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BEZPIECZE NSTWO | HIGIENA PRACY W ZATRUDNIENIU
NIEPRACOWNICZYM

Streszczenie

Wstep i cel: Zgodnie z art. 66 Konstytucji RP %@y ma prawo do bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy, a sposob realizéefjlo prawa oraz obowaki pracodawcy
okresla ustawa. Zapewnienie wi@wych, bezpiecznych i higienicznych warunkow prgegt
podstawowym obowikiem kadego pracodawcy oraz podmiotu zatrudgago osoby na innej
podstawie ni stosunek pracy. Celem niniejszego artykutu jestiza przepiséw prawa z zakresu
stosowania BHP przy zatrudnieniu na umowy cywihagme.

Materiat i metody: Metoda syntezy, przegl literatury.

Wyniki: Dokonano analizy przepisow prawa w zakresie stasiavBHP podcza$wiadczenia
ustug na podstawie umow cywilnoprawnych oraz licgmszkodowanych w wypadkach przy
pracy zaistniatych w latach 2016-2018 - zbadanycres inspektorow pracy, wg podstawy
swiadczenia pracy innej Aumowa o prag

Whniosek: Przedstawiona analiza pozwala na stwierdzergepchrona zdrowia zycia 0sob
pracupcych w warunkach zatrudnienia pracowniczego jeshpleksowa, o tyle w stosunkach
niepracowniczych jest ona jeszczeestp niewystarczgga, bo pracodawca nie ma naloego
przez przepisy obowkku organizowa szkoleéx bhp osobom wykonaggym pra¢ na podstawie
umow cywilnoprawnych.

Stowa kluczowe:Umowa zlecenia, umowa o dzieto, bezpigsteo, szkolenia BHP.

(Otrzymano: 01.06.2019; Zrecenzowano: 11.06.2028kZeptowano: 30.06.2019)

HEALTH AND SAFETY IN NON-EMPLOYEE
EMPLOYMENT

Abstract

Introduction and aim: In accordance with art. 66 of the Polish Constibati everyone has the
right to safe and hygienic conditions of work, ahd manner in which this right is exercised, and
the employer's obligations, are specified by s&at&nsuring proper, safe and hygienic working
conditions is the basic responsibility of every Eyer and the entity employing persons on a
basis other than an employment relationship. Thep@se of this article is to analyze the legal
provisions on the use of health and safety at woder civil law contracts.

Material and methods: Synthesis method, literature review.

Results: An analysis of the legal provisions regarding épplication of OHS (i.eOccupational
Health and Safety)vhen providing services based on civil law consaahd the number of
persons injured in accidents at work occurred ie fears 2016-2018 - examined by labour
inspectors, according to the basis for providingkvother than an employment contract.
Conclusion: The presented analysis allows to state that théeption of health and life of people
working under conditions of employee employmeobisprehensive, whereas in non-employment
relations it is still often insufficient, becauseetemployer is not required by law to organize OSH
training for persons performing work on the badigiwil law contracts.

Keywords: Contract of mandate, contract for specific worlkiesp, OHS training.
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1. Wstep

Zgodnie z art. 66 Konstytucji RP #@y ma prawo do bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy, a sposoéb realizacji tego prawa ots®vizki pracodawcy okrda ustawa.
Tres¢ tego przepisu me@ budzé watpliwosci wobec sprzeczroi zakresu podmiotow
chronionych w zdaniu pierwszym tego przepisuz@ad i podmiotéw zobowizanych
okreslonych w zdaniu drugim (pracodawca). Naldu przypé, ze gwarancja konstytucyjna
dotyczica bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy ohgg kadego, kto wykonuje
prac, bez wzgtdu na podstag jej wykonywania. Konsekwengjtego ledzie przygcie
prezentowanej przez specjalistbw prawa pracy inegapji, ze podmiotem zobowkzanym
jest pracodawca nie w sensie przepisOw prawa pl@aagczej oznaczgym osol, ktéra
stwarza maliwos¢ swiadczenia pracy, niezaleie od podstawy prawnej, na ktoreg gb
dokonuje [1].

W swietle powyszych przepisow ochrona pracy powinna rggai sie na wszelkie
przejawy pracy spoteczniezytecznej, chéby nieodptatnej. W Polsce mwa zauwayc¢
nasilanie si zjawiska wykonywania pracy w innych formachz rtradycyjna oparta na
zatrudnieniu pracowniczym w ramach stosunku pra@fynika to przede wszystkim
z koniecznéci dostosowania ei do potrzeb restrukturyzacyjnych, zmniejszenia
bezpdrednich i pérednich kosztéw pracy oraz bardziej elastycznegagdaania zasobami
w odpowiedzi na nieprzewidywalne warunki ekonome2y.

Celem niniejszego artykutu jest analiza przepiséawa z zakresu stosowania BHP przy
zatrudnieniu na umowy cywilnoprawne.

2. Zatrudnienie w ramach stosunku cywilnoprawnego

Praca w zatrudnieniu typu cywilnoprawnego za@oby wykonywana na podstawie
przepisow Kodeksu cywilnego (nagéziej w formie umowy zlecenia i umowy o dzieto).
Umowe zlecenia (art. 734—751 Kodeksu cywilnego) zaliskado tzw. uméw nazwanych.
Podlega ona przepisom Kodeksu cywilnego.

Przez umow zlecenia przyjmujcy zlecenie (zleceniobiorca) zobazuje s¢ do
dokonania okrdonej czynnéci prawnej dla dacego zlecenie (zleceniodawca). Czyéng
prawrg jest np. zawarcie umowy, zZienie innego €wiadczenia woli Bdz reprezentowanie
zleceniodawcy przed organamyidewymi lub administracyjnymi. Przepisy dotyce umow
Zlecenia stosuje sido umoéw o swiadczenie ustug, ktore nieg suregulowane innymi
przepisami [3].

Zawarcie umowy zlecenia naptije z chwi} ztozenia zgodnegoswiadczenia woli przez
dajgcego i przyjmujcego zlecenie. Umowa zlecenia, wskutek ktorej ddehdo nawizania
migdzy jej stronami stosunku cywilnoprawnego, jest waetarannego dziatania.

Przedstbiorca zatrudniagc zleceniobiore musi zwréct uwag na to, czy charakter jego
pracy nie spetnia warunkow witeiwych dla umowy o prac Nie jest bowiem dopuszczalne
zawieranie umowy zlecenia, z@i praca spetnia warunki wdeiwe dla umowy
o prag [4].

Umowa o dzieto, podobnie jak zlecenia, jest umaazwan, uregulowan w Kodeksie
cywilnym (art. 627-646). Przez umewo dzieto przyjmujcy zamdwienie (zwany tak
wykonaw@) zobowgzuje s¢ do wykonania oznaczonego dzieta, a zamawyapo zaptaty
wynagrodzenia. Umowa o dzieto jest umporgzultatu i wymaga, by dziatanie przyjracggo
okreslone zamoOwienie doprowadzito do konkretnego, indipminie oznaczonego efektu
(dzieta).
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Tab. 1. Poréwnanie najumaiejszych obowizkow zleceniodawcy i zleceniobiorcy
Tab.1. Comparison of the principal obligationstad principal and the contractor

Obowizki zleceniodawcy Obowaki zleceniobiorcy

zaptata wynagrodzenia za wykoggrae | wykonanie z naleyta starannécia
umowionych czynn€ci na rzecz darego
zlecenie

zwrocenie wydatkow zleceniobiorcy, ktore stosowanie sido wskazowek

ten ponidst w celu nakytego wykonania | zleceniodawcy (zleceniobiorca tebez
Zlecenia uprzedniej zgody dagego zlecenie odgti¢
od wskazanego przez niego sposobu
wykonania zlecenia, yeli nie ma
mozliwosci uzyskania jego zgody,

a zachodzi uzasadniony powdd do
przypuszczeniage zleceniodawca zgodzitby
sie na zmiaw, gdyby wiedziat o istnigcym
stanie rzeczy)

zapewnienie bezpiecznych i higienicznych udzielanie zleceniodawcy potrzebnych
warunkow pracy w zakladzie pracy lub informacji o przebiegu procesu realizacji
w innym wyznaczonym miejscu Zlecenia (naruszenie tego obgrku
stanowi nienaleyte wykonanie
zobowgzania)

skierowanie na szkolenie bhpslje poinformowanie zleceniodawcy
przemawia za tym rodzaj wykonywanej | o powierzeniu wykonania zlecenia osobie
ustugi, a take warunki, w jakich gsone trzeciej (gdy tak mozliwosé przewidug
swiadczone zapisy umowy zlecenia — wynika to ze

zwyczaju lub gdy zleceniobiorca jest do
tego zmuszony okoliczioiami)

skierowanie na badania wphe oraz na przestrzeganie zasad bhp
inne badania profilaktyczne zeli wymaga
tego charakteswiadczonych ustug

Zr6dio: opracowanie wiasne
Source: Elaboration of the Authors

Umowa o dzieto odznaczaggin.in. tym,ze wykonawca ma daleko postiai swobo@ co
do sposobu, w jakiduzie posgpowat w celu uzyskania ustalonego w umowigé&dawego
efektu.

Umowa o0 dzielo mze by zawierana mgidzy osobami fizycznymi, prawnymi oraz
jednostkami organizacyjnymi nieposiagtajmi osobowéci prawnej. Jej przedmiotem
powinno by konkretne dzieto, uzgodnione przez strony, prantmaze by ono rozumiane
szeroko: jako obejmage zaréwno przedmioty w postaci materialnej (npuddwanie
budynku, wykonanie szafy, wyrzgenie figurki), jak i w postaci niematerialnej (np
napisanie piosenki, zorganizowanie koncertu).

109



G. Szyjka, MSpiewak-Szyjka

Tab. 2. Poréwnanie podstawowych obagkiow zamawiajcego i wykonawcy dzieta
Tab. 2. Comparison of the basic obligations ofdbetracting authority and the contractor of the kvor

Obowigzki zamawiajcego dzieto Oboweki wykonawcy dzieta

zaptata wynagrodzenia za stworzone dzig wykonanie oznaczonego dzieta

wspotdziatanie z wykonavgav zakresie osobiste wykonanie dzieta$Jewywiazanie
wykonania dzieta sie z umowy zaley od osobistych
przymiotow lub kwalifikacji wykonawcy

odebranie wykonanego dzieta wiasciwe wycie do wykonania dzieta
materiatdbw dostarczonych przez
zamawiagcego i zwrot ich azci

w przypadku nieziycia w catdci

Informowanie zamawiagego
o okoliczngciach mogcych przeszkodzi
prawidtowemu wykonaniu dzieta

niezwtoczne zawiadomienie zamavy@@@go
0 tym, ze dostarczony przez niego materig
nie nadaje sido prawidtowego wykonania
dzieta

o

Zr6dio: opracowanie wiasne
Source: Elaboration of the Authors

Tak samo jak w przypadku zlecenia, przepisy nietrzegaj dla wanosci umowy
o0 dzietlo konkretnej formy. M@ ona by zawarta ustnie, pisemnie lub w sposéb
dorozumiany.

Tradycyjny model zatrudnienia, oparty o umpw prag¢ czesto zasfpowany jest przez
tzw. niepracownicze formy zatrudnienia, w tym umoegywilnoprawne, tj. umow o dzieto
lub umowe zlecenie. Trudno jest jednak jednoznacznie stwiérdlu Polakow faktycznie
zatrudnionych jest w ramach umoéw cywilnoprawnycposzczegolne podmioty, jak GUS,
ZUS, PIP czy Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteegrdostarczaj niestety niespdjnych
danych.

Szacunkowa liczba os6b, z ktérymi zostala zawamaowa zlecenie lub umowa
o dzieto, a ktore nie byly nigdzie zatrudnione nadgtawie stosunku pracy w 2018 r.
wyniosta ok. 1,3 min i poréwnaniu z analogicznynresdem ubiegtego roku zgkiszyta s¢ 0
ok. 8,3%.

W latach 2014 - 2017 obserwowano powolny spadekbyicoséb, z ktérymi zawarto
umow, zlecenie lub umow o dzieto, a ktére nie byly nigdzie zatrudnione pwdstawie
stosunku pracy (z wytzeniem oséb, ktére pobieralty emerygtdub rent), podczas gdy
w 2018 r. odnotowano ich nieznaczny wzrost [7] .
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Tab. 3. Szacunkowa liczba os6b w gospodarce nargdavktdérymi zostata zawarta umowa zlecenie
lub umowa o dzieto, a ktére nie byly nigdzie zatriathe na podstawie stosunku pracy

Tab. 3. Estimated number of persons in the nati@eahomy with whom a mandate contract or
a specific task contract was concluded and who weteemployed anywhere under employment
relationship

WyszczegOlnienie 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ogotem w min 1.4 1,3 1,3 1,25 1,2 1,3
0s06b

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS
Source: Own study based on data from the Centedis8tal Office

Z danych zawartych w tabeli 3. wynikae w latach 2013-2018 liczba zawartych uméw
cywilnoprawnych utrzymywata sina podobnym poziomie.

3. Obowiazki zleceniodawcy i zleceniobiorcy w zakresie BHP

W odniesieniu do pracownikéw cywilnoprawnych zaeteanie znajduje art. 304 i art.
3041 Kodeksu pracy. Pierwszy z nich stanawei,pracodawca ma obayzek zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, o \tbr mowa w art. 207 § 2 K.p., tak
osobom fizycznym wykonggym pra¢ na innej podstawie histosunek pracy (np. na
podstawie umowy zlecenia lub o dzieto) w zakladaiacy lub w miejscu wyznaczonym
przez pracodawc Przepis art. 207 § 2 K.p., do ktorego odwotueast. 304 tej samej ustawy
stanowi natomiastze pracodawca jest oboyzany chroni zdrowie izycie pracownikéw
przez zapewnienie bezpiecznych i higienicznych wiebw pracy przy odpowiednim
wykorzystaniu ogignie¢ nauki i techniki. W tym celu powinien m.in. orgaow& prae
W SposOb zapewnigjy bezpieczne i higieniczne warunki jej wykonywaoiaz zapewrdi
przestrzeganie w firmie przepiséw i zasad bhp.

Art. 304 K.p. stanowi,ze obowizki, o ktérych mowa w art. 211 niniejszej ustawy
w zakresie okrdonym przez pracodawc ciaza takze na osobach fizycznych wykogaych
prag na innej podstawie aistosunek pracy w zaktladzie pracy albo miejscu \@gzonym
przez pracodawc Artykut 211 K.p. zobowgzuje pracownikow i wspomniane %gj osoby,
tj. sSwiadczce ustugi w ramach umowy zlecenia lub o dzieto nmdon

» znajomdaci przepisow i zasad bhp, uczestniczenia w szkatdmi instruktaach z tego
zakresu oraz poddawanig sfymaganym egzaminom sprawdgajm,

» stosowaniagrodkow ochrony zbiorowej orazzywania przydzielonycBrodkéw ochrony
indywidualnej, a take odziey i obuwia roboczego,

» poddawania si wstepnym, okresowym i kontrolnym oraz innym zaleconyad#&niom
lekarskim.

Nalezy nadmient, ze w nielicznych przypadkach warunki bhp pracownikaw tym
cywilnoprawnych, regulowane gs bardziej szczegétlowo, w drodze odpowiedniego
rozporzdzenia. Jest tak w przypadku pracyimiow, do ktérej odnosi sirozporzdzenie
Ministra Sprawiedliwéci w sprawie zakresu stosowania przepiséw Kodeksacyp
0 bezpieczistwie i higienie pracy przy wykonywaniu pracy przegoby przebywage
w zakladach karnych lub w zaktadach poprawczych PBbza tymi przypadkami, to
pracodawca musi samodzielnie decydéwa tym, jaki zakres bhp powinien zapewni
zatrudnianym przez siebie pracownikom cywilnopramny
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Z przepiséw Kodeksu pracy wynikze profilaktycznym badaniom lekarskim i szkoleniu
bhp obowjzkowo musz podd& si¢ pracownicy. Osoba zatrudniona na podstawie umowy
cywilnoprawnej, co do zasady, nie musewvodbywa tych badé i szkoler. Co za tym idzie,
pracodawca zatrudnigjy takie osoby réwnie nie ma obowjzku kierow& ich na
wspomniane badania i szkolenia.

Ta zasada, wynikgga z generalnego wgdzenia zatrudnienia cywilnoprawnego spod
zakresu prawa pracy, m® by jednak uchylona w konkretnych sytuacjach. té
pracodawca, zgodnie z obamkiem nat@gonym na niego przez art. 304 K.p., powinien
ocent, czy zatrudniani przez niego pracownicy cywilnapna (np. zleceniobiorcy) musgz
podd& sie badaniom lekarskim oraz szkoleniom bhp. Do roaméa pozostaje tekwestia
stosowania przez nickrodkéw ochrony indywidualnej, obuwia roboczego cagziezy
ochronnej. Jeeli zatrudniagcy podejmie decyzj ze ze wzgldu na warunki pracy jest to
konieczne, pracownicy cywilnoprawni maspodporadkowa sie poleceniom pracodawcy
co do przeprowadzenia badab szkolé bhp.

Przy podejmowaniu decyzji pracodawca powinien kiexo sic przede wszystkim
warunkami oraz charakterem prac, jakie wykonywaneds w ramach umow cywilnych.
Ustalenie, ze wykonywanie pracy w ramach tych uméw wymaga pm@epdzenia
profilaktycznych bada lekarskich lub odbycia szkolenia bhp nie oznaczeraatycznego
przerzucenia na zatrudnaggo kosztéw tych bada szkoley, natomiast z przepisow nie
wynika, ze koszty tych badaczy tez szkoléi ma ponosi podmiot, na rzecz ktérego jest
swiadczona praca [2].
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Rys. 1.Poszkodowani w wypadkach przy pracy zaisfriew latach 2016-2018 — zbadanych przez
inspektoréw pracy (wg podstawwiadczenia pracy innej Aumowa o prag
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdardziatalngci Paistwowej Inspekcji Pracy w 2018 roku

Fig. 1. Persons injured in accidents at work inyibars 2016-2018 — examined by labor inspectors
(according to the basis for rendering work othanthn employment contract)
Source: Own study based on the report on the dgievof the National Labour Inspectorate in 2018
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Strony powinny ustati kto ponosi te koszty w drodze wzajemnych uzgagnie
wprowadzonych do téei umowy. Zatrudniagcy mae uzaléni¢c zawarcie umowy
cywilnoprawnej od poddaniae¢sidrugiej strony umowy badaniom lub odbycia szkdaeni
jezeli przemawia za tym rodzaj wykonywanej pracy, lez¢awarunki, w jakich ta praca jest
swiadczona.

Z danych zawartych na rysunku 1. wynika, liczba wypadkdéw przy pracy zaistniatych
w latach 2016-2018 &wod pracownikow zatrudnionych na gpnemowe niz umowg 0 prag
wynosita: w przypadku umoéw zlecenia w 2016 r. miadiejsce 318 wypadkow, 2017 r. -
324, aw 2018 r.- 263.

W przypadku samo-zatrudnienia, wypadkom ulegto tur@016 - 23 osoby, 2017 r.- 25
0s6b, a w 2018 r. - 32. W przypadku pozostatycldowmwv tym umow o dzieto, wypadkom
ulegto: w 2016 r. - 39 0s6b, w 2017 r. - 47, a B 0. - 41 osob.

Zgodnie ze stanowiskiem Departamentu Prawnego Gdgarinspektora Pracy ,, ddi
rodzaj wykonywanej pracy, stopieagraen zwigzanych z warunkami pracy lub przebiegiem
procesow jest tak znacznye wskazane jest, aby nawet do doego wykonywania tych prac
lub przebywania w tych warunkach byly dopuszczangaeznie osoby fizyczne magge
odpowiedni stan zdrowia i przeszkolone w zakresepieczéastwa i higieny pracy, to
pracodawca lub inny podmiot organigcey prag¢ maoze wymaga od osoby, z kt@r zawiera
umowe cywilnoprawn, poddania si badaniu lekarskiemu lub szkoleniu w zakresie bhp.
Wowczas osoba ta ma na podstawie art. 211 Kodekaty pbowizek odby szkolenie
I podd& si¢ badaniom lekarskim”[8].

4. \WWnioski

« W artykule przedstawiono problemy w zakresie zatrewia niepracowniczego typu
cywilnoprawnego w aspekcie bezpiesgiva i higieny pracy. Praca w tego typu
zatrudnieniu mge by wykonywana na podstawie przepisow Kodeksu cywineg
I najczsciej wysepuje w formie uméw zlecenia oraz o dzieto.

» Przedstawiona analiza pozwala na stwierdzemiesoraz wgcej podmiotow ohjtych jest
ochrory w dziedzinie bezpiecastwa i higieny pracy, jednak o ile ochrona zdrowia
i zycia 0sOb pracggych w warunkach zatrudnienia pracowniczego jeshideksowa,
o tyle w stosunkach niepracowniczych jest ona pszczsto niewystarczaga, bo
pracodawca nie ma oboyzku organizowé szkoleér bhp osobom wykonagym prag na
podstawie umoéw cywilnoprawnych.

* Majac na uwadze liczbwypadkoéw przy pracy, ktérym ulegly osoby niezatmathe na
umow o0 prag¢ w katach 2016-2018 wydajecsize mimo braku formalnego oboyziku
zasadne jest je organizofvaMoze to wptyraé nie tylko na bezpiecastwo tych osdéb, ale
takze pozostatych pracownikow.

» Szkolenie bhp powinno By przeprowadzane przede wszystkim dla zleceniobwrco
ktorzy maj wykonywa prace stwarzage szczegOlne zagrenia dlazycia lub zdrowia tej
osoby (lub osob trzecich). Pozwala to rown@ ograniczenie odpowiedziakod cywilnej
zleceniodawcy.
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Kodeksu pracy o bezpie@atwie i higienie pracy przy wykonywaniu pracy prospby
przebywajce w zaktadach karnych lub w zaktadach poprawctpahU. 1997 nr 154 poz.
1012).

Sprawozdanie z dziatalga Paistwowej Inspekcji Pracy w 2018 roku.

Sprawozdanie GUS z 2018 r.

https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/gisnmzedowe/gnp-426-4560-364-07-pe-
stanowisko-departamentu-prawnego-184563087 (daséplo: 19.05.2020).



