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Wstep

Pomimo obfito$ci wody w morzach i oceanach, w teorii ekonomii oraz w po-
lityce gospodarczej ostatnio mocniej eksponuje sie kwestie niedoboru zasobéw
wodnych w skali regionalnej i lokalnej w postaci coraz czesciej odczuwanego
deficytu wody stodkiej, a zwtaszcza pitnej. Problem ten wymaga holistycznego
podejscia z uwzglednieniem réznorodnych aspektéw gospodarki wodnej, w tym
o charakterze réwniez filozoficznym i etycznym. Celem artykutu jest zaprezento-
wanie kwestii deficytu zasobéw wodnych w powigzaniu z bezpieczenstwem
narodowym, czyli publicznym, oraz innych kwestii o charakterze spotecznym.

Istota i zakres gospodarki wodnej

Woda stanowi wazny sktadnik wyzywienia oraz surowiec niezbedny w wielu
procesach produkcyjnych i ustugowych, a takze czynnik podtrzymujacy ekosys-
temy i regulujacy klimat. Zalicza sie do débr wspolnych (public commons), do-
stepnych - przynamniej teoretycznie - dla wszystkich, ale struktura globalnych
zasobdw (97% woda stona, 2% 16d i $nieg, 1% woda stodka) i stabos$¢ infrastruk-
tury technicznej powodujg zjawisko ograniczonosci wody.

W literaturze wystepuje wprawdzie wyrazenie ,sektor gospodarki wodnej”,
to ze wzgledu na powszechno$¢ zastosowania wody trudno bytoby wyodrebni¢
taki sektor w klasyfikacji gospodarki. W obowigzujacej w Polsce klasyfikacji dzia-
talnosci (EKD) wyspecjalizowane dziedziny gospodarki wodnej wystepuja w ra-
mach dwoch sekgji:

e Sekcja D, w tym dziat 35, Wytwarzanie i zaopatrzenie w energie elektryczna,
gaz, pare wodna, goragca wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych;

¢ Sekcja E - Dostawa wody, gospodarka $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢
zwigzana z rekultywacja, w tym dziat 36 - Pob6r wody, uzdatnianie i dostawa
wody, dziat 37 - Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekéw.

Statystyka gospodarki wodnej prezentowana w rocznikach GUS-u zawiera
dane liczbowe o nastepujgcych wielkoS$ciach: zasoby wodne i pobér wody oraz
naktady gospodarcze i Zrédta ich finansowania, a takze efekty rzeczowe inwesty-
cji w gospodarce wodnej oraz odrebnie naktady na ochrone wod.

[lo$ci dostepnej wody zaleza gtéwnie od nasilenia opadéw atmosferycznych
oraz ich odptywu. Mimo postepujacych zmian klimatycznych na terenie Polski
i wbrew pojawiajgcym sie opiniom na temat zmniejszania sie wielko$ci opadéw,
dane statystyczne nie potwierdzaja tendencji spadkowej. Srednie roczne zuzycie
z dziesiecioleci w okresie 1951-2011 ksztattowaty sie na zblizonym poziomie
617-622 mm oraz 193-197 mld m?® (km?). Podobnie odptyw wdd z 1 km po-
wierzchni wynosit 198-200 tys. m® (dm?), a w przeliczeniu na 1 mieszkanca
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1,6-1,8 tys. m3, co w skali europejskiej jest liczbg skromna. Jeszcze bardziej nie-
korzystne jest pogtebiania sie zrdznicowania omawianych wskaznikéw. Nato-
miast zmniejsza sie odptyw wdd powierzchniowych z powodu rosnacego do lat
dziewiecédziesiatych ich zuzycia w gospodarce (obecnie notuje sie spadek) oraz
szybszego parowania w wyniku ocieplenia klimatu'. Szczegélnie w Wielkopolsce
juz od kilkunastu lat parowanie jest wieksze niz opady, co oznacza ujemny bilans
wodny.

Zasoby wod podziemnych stanowig uzupetienie zasobé6w wdéd powierzch-
niowych i traktowane sg na og6t jako zasoby strategiczne. W latach 1990-2012
wzrosty z 14 do 17,4 mld m3 (tys. hm?), a wiec prawie o 25%, a wiec zwiekszajg
zasoby ogdtem o 7-9%.

Przed 1990 rokiem zuzycie wody w Polsce i w wiekszoS$ci innych krajéw wy-
raznie zwiekszato sie wraz z rozwojem spoteczno-gospodarczym. Obecnie obser-
wuje sie spadek poboru wody dzieki restrukturyzacji przemystu, wdrazaniu
sprawniejszych technologii produkcyjnych i przesytowych oraz przedsiewzie¢
oszczedno$ciowych. Statystyka wskazuje, ze w latach 1990-2013 zuzycie wody
obnizyto sie w Polsce z 14,3 do 10,6 mld m?, czyli zmalato prawie o 25% (w go-
spodarstwach domowych o okoto 30%).

Struktura poboru wody nie ulega wiekszym zmianom, ale warto podkresli¢,
ze zanika pobdr wody z odwadniania kopaln, udziat wéd podziemnych utrzymuje
sie na do$¢ wysokim poziomie okoto 15% oraz wzrasta udziat zuzycia wody na
cele produkcyjne (ponad 70%).

Wraz z tendencjg do zmniejszania zuzycia wody obserwuje sie réwniez spa-
dek wielkos$ci odprowadzanych $ciekéw, w tym zwtaszcza $ciekdw nieoczyszczo-
nych - dzieki postepowi technologicznemu. Udziat §ciekow komunalnych w $cie-
kach ogotem zmalat w badanym okresie z 20% do 14%. llo$¢ $ciekéw niewyma-
gajacych oczyszczania jest w Polsce relatywnie wysoka (okoto 75%) ze wzgledu
na odprowadzane wody pochtodnicze z elektrowni i elektrocieptowni weglo-
wych. [stotne jest, ze udziat Sciekdw nieoczyszczanych w Sciekach wymagajacych
oczyszczania zmalat z 32,5% do 6% w 2013 roku?.

Aksjologiczny status wody

W hierarchii warto$ci woda cechuje sie duza moca oddziatywania. Wspiera
realizacje innych wartosci, zwtaszcza warto$ci witalnych, a takze wartosci este-
tycznych i religijnych.

Uzasadnienie odpowiedzialno$ci za zasoby wodne ma charakter przedmio-
towy. Nie cztowiek decyduje za co powinien, a za co nie powinien by¢ odpowie-
dzialny, lecz przyroda wyznacza przedmiot jego odpowiedzialno$ci. Wartos¢

1 K. Gorka, A. Thier, Tendencje rozwoju gospodarki wodno-sciekowej w Polsce, w: Ekonomika
gospodarki wodnej. Wybrane problemy, Biblioteka ,Ekonomia i Srodowisko” nr 34, Krakéw
2013, s.147-157.

2 Obliczenia wtasne na podstawie: Ochrona srodowiska, Warszawa 2014, s. 146-151.
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wewnetrzna tych zasobéw okresla odpowiedzialno$¢ cztowieka. Wode nalezy
rozpatrywac w kategorii dobra. Nie jest to dobro moralne ani utylitarne, lecz do-
bro biologiczne, ktore okresla sie przez odniesienie do catosci Swiata przyrody,
ktorej cztowiek jest integralng czescia. Jak kazde dobro zasoby wodne powinny
by¢ chronione prawnie, politycznie i moralnie.

W perspektywie antropocentrycznej celem wszystkich celow - wedtug Imma-
nuela Kanta - jest cztowiek. W skrajnym antropocentryzmie cztowieka traktuje
sie jak tytularnego Pana przyrody, ktéry na swoje potrzeby moze ja eksploatowac.
Na tak rozumianym antropocentryzmie przez wieki byta budowana etyka odpo-
wiedzialno$ci. Celem moralnego dziatania jest w pierwszej kolejnosci cztowiek.
Stanowi on cel sam w sobie i domaga sie bezwzglednego respektowania i szacun-
ku. Kant zakazuje traktowania cztowieka jako $rodka do realizacji takich celéw,
ktére mogltyby uwtaczac jego wewnetrznej wartosci, jaka jest godnos¢3.

W perspektywie biocentrycznej problem odpowiedzialnosci wyglada ina-
czej. To nowe rozumienie odpowiedzialnosci jest konsekwencja odmiennego
okreslenia stosunku cztowieka wobec $wiata przyrody i innych form zycia.
Nowozytny antropocentryzm rozerwat pierwotng wiez cztowieka z przyroda.
Doprowadzit do wyobcowania cztowieka ze Swiata przyrody. Biocentryzm nato-
miast stara sie te jedno$¢ ponownie przywracic. Przyroda bowiem nie moze by¢
rozumiana jako twor, ktéry ma stuzy¢ tylko potrzebom cztowieka. Biocentryzm
przyjmuje gtdwne zatozZenia teorii ewolucji: cztowiek nie jest jakim$ uprzywile-
jowanym bytem w przyrodzie i ewolucja nie dokonuje sie tylko dla niego. Wpraw-
dzie cztowiek rézni sie ztozonoscig od innych twordw przyrody, to jednak takie
stwierdzenie nie upowaznia do traktowania go jako celu samego w sobie, czy
celu wszystkich innych celéw*. Biocentryzm zrywa z antropocentrycznym do-
gmatem na rzecz przywrdcenia wtasciwej harmonii miedzy spoteczenstwem
a przyroda przez poszerzenie granic odpowiedzialnosci i u§wiadomienie czto-
wiekowi faktu, Ze jest on cze$cig $wiata przyrody, jak wszystkie inne twory ztozo-
nych ekosystemoéw. Jednak dla niektdrych filozoféw méwienie o cztowieku w ka-
tegoriach biologicznych nadal jest trudne lub nie do zaakceptowania, gdyz per-
spektywa biocentryczna méwi o tym, ze cztowiek nie zajmuje az tak wysokiej
pozycji w $wiecie przyrody. Jeszcze trudniejsze jest wdrozenie tych idei w prak-
tyce gospodarcze;.

W ekologii i sozologii pojawiaja sie podejscia, ktére mowia, ze powinni$my
ratowac zagrozong dzi$ przyrode, ale ze wzgledu na cztowieka. Cho¢ postulat ra-
towania przyrody jest sam w sobie stuszny, to jednak wynika z perspektyw an-
tropocentryzmu. To cztowiek jest ostatecznym kryterium, ze wzgledu na ktére
ratuje sie przyrode. Odrzucajac perspektywe aksjologiczna antropocentryzmu,
prowadzaca do instrumentalnego traktowania przyrody, mozna za Zdzistawg
Pigtek powiedzie¢, Ze biocentryzm tworzy fundamenty, na ktérych cztowiek
buduje nowg etyke jego stosunkéw ze Srodowiskiem naturalnym. Przyznanie

3 Por. T. Kupi$, Filozofia religii Inmanuela Kanta, Torun 2008.
4 Por. Z. Piatek, Ekofilozofia, Krakéw 2008; H. Skolimowski, Filozofia zyjgca - ekofilozofia jako
drzewo zycia, Warszawa 1993.
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warto$ci wewnetrznej innym zZywym istotom i ekosystemom, ktére podtrzymuja
zycie na Ziemi, powoduje traktowanie ich jako celéw, a nie jedynie jako $rodkow.
Z drugiej strony natura zycia powoduje konieczno$¢ wykorzystywania innych
istot Zywych po to, aby zy¢. To przyrodnicze ograniczenie rodzi dylematy moral-
ne, ktére sa podnoszone przez filozoféw gtoszacych idee spod znaku biocentry-
zmu. Rozstrzyganie tych dylematéw w ramach nowej etyki powinno dokonywa¢
sie po uprzednim rozpoznaniu Konieczno$ci potrzeb natury. Chodzi zatem o to,
ze przyrode trzeba chroni¢ nie tylko dla cztowieka, ale réwniez dla niej samej, dla
jej niezbywalnego dobra. Przyroda ma bowiem warto$§¢ wewnetrzng, nie za$
przez odniesienie do warto$ciujgcego podmiotu. Nie jest wiec jedynie warto$cig
uzytkowa (instrumentalng), tylko stanowi warto$¢ sama w sobie.

Wasko pojety antropocentryzm, jako forma egocentryzmu - zaktadajacego
dominacje cztowieka nad $wiatem przyrody - przeszedt juz do historii. Stynne
powiedzenie Walerego Goetla, profesora AGH oraz twoércy sozologii i ruchu
ochrony $rodowiska naturalnego z przetomu lat pie¢dziesiatych i sze$¢dziesia-
tych, ze ,co technika zepsuje, to technika naprawi”, stracito sens juz u progu XXI
wieku zaréwno ze wzgledu na postep technologiczny, jak rowniez popularnos¢
ekofilozofii i etyki Srodowiskowej. Jednakze biocentryzm nie znajduje dotad po-
wszechnej akceptacji wéréd filozoféw, a zwtaszcza politykéw i dziataczy gospo-
darczych, gdyz - wedtug niektorych opinii - jest niezgodny z naturg cztowieka
i moze okazac sie czynnikiem hamujacym rozwéj spoteczno-gospodarczy®. Dlate-
go uznanie zyskuje umiarkowany antropocentryzm, tatwy do zaakceptowania
przez elity naukowe i gospodarcze, a takze do pogodzenia ze spoteczng nauka
KoSciota. Marcin Luszczyk, zwolennik tego nurtu, jest zdania, Ze ,umiarkowany
antropocentryzm” mozna przyjac za podstawe obowigzujacego systemu aksjolo-
gicznego i modelu rozwoju spoteczno-gospodarczego®.

Deficyt zasobow wodnych

Deficyt wody oznacza niedob6r wynikajacy z przewagi zaopatrzenia nad jej
dostawami, czyli podazg okreslang przez wielko$¢ dostepnych zasobéw wod-
nych, a przede wszystkim przez techniczne i ekonomiczne mozliwo$ci zaopatrze-
nia. W praktyce zatem cze$ciej wystepuje nie kryzys zasobdw, ale kryzys zaopa-
trzenia w wode, zwigzany z ograniczeniami w istniejgcej infrastrukturze tech-
nicznej oraz wysokoscig stawek optat w danym regionie. Przyczynami deficytu
wody s3: rozktad geograficzny zasobéw, zanieczyszczenie wéd w skali globalnej
i lokalnej, wzrost liczby ludnosci, ekstremalne zjawiska klimatyczne, dziatania
wojenne i konflikty o charakterze militarnym oraz nadmierne eksploatowanie
zasobdw wodnych. Odnawialne zasoby wodne sg na $wiecie nier6wnomiernie
rozmieszczone. Ponad 40% tych zasob6ow znajduje sie w 6 panstwach (Indie,

5 Z. Hull, Czy idea sustainable development ukazuje nowq wizje rozwoju cywilizacji, ,Problemy
Ekorozwoju” 2007 nr 1.
¢ M. Luszczyk, Pomiar jakosci zycia w skali miedzynarodowej, Krakéw 2013, s. 46-51.



Problemy teoretyczne i metodyczne

15

Chiny, Rosja, USA, Brazylia, Kanada). Obecnie najwiekszym uzytkownikiem jest
Azja, ktéra zuzywa okoto 2530 km? wody rocznie, czyli okoto 57% poboru $wia-
towego, z czego konsumpcja ludnosci wynosi okoto 1265 km?, co stanowi 61%
konsumpcji $wiatowej. Gtéwnym uzytkownikiem zasobéw wodnych w Azji jest
rolnictwo. Celem rozwigzania problemu powiekszajgcego sie deficytu wodnego,
wiele panstw podejmuje réznego rodzaju dyplomatyczne i prawne inicjatywy,
ktére maja wspomoéc ograniczenie zanieczyszczenia wdd oraz racjonalizacje po-
boru wody z rzek granicznych. Dla przyktadu mozna poda¢ dyplomatyczne wysit-
ki Holandii w celu zlikwidowania zrzutu tadunku potasu z francuskich kopaln
w Alzacji. Réwniez Polska, Niemcy i Czechy podejmowaty wspoélne inicjatywy
majace na celu likwidacje zanieczyszczen rzeki Odry. Mozna prognozowac,
Ze w miare postepujacego zanieczyszczenia wod oraz procesOw integracji gospo-
darczej, takich inicjatyw bedzie znaczenie wiecej. Jednak w innych regionach
nadal wystepuja konflikty o wode rzek przeptywajacych przez kilka krajow,
jak na przyktad Jordan oraz Nil.

Dane statystyczne o ktopotach w zaopatrzeniu w wode wielu regiondéw,
czy tez ich pustynnieniu bardzo sugestywne uswiadamiajg nam skale problemu,
ktérego nie mozna rozwigza¢ bez fundamentalnej przemiany mentalnosci czto-
wieka. Obecnie coraz bardziej dotkliwy jest kryzys zaopatrzenia w wode, szcze-
golnie w krajach i regionach biednych. Jednakze sytuacje takie zdarzaja sie nawet
w krajach najwyzej rozwinietych. Wymowny przyktad stanowi niegdy$ wielkie
i bogate amerykanskie miasto Detroit, ktére w wyniku zatamania w przemysle
motoryzacyjnym utracito potowe mieszkancéw, a znaczacy ich odsetek popadt
w takg biede, iz nie jest w stanie optaca¢ rachunkéw za dostawe wody. W rezulta-
cie przedsiebiorstwa wodociggowe przestajq ja dostarczaé. Odcieci od dostaw
konsumenci wody - wychodzac z zatoZenia, Ze oznacza to naruszenie praw czto-
wieka - odwotali sie do sadu. I sprawe przegrali, gdyz sad nie dopatrzyt sie w kon-
stytucji amerykanskiej ani w innych regulacjach prawnych postanowien, ktére
pozwalajg w ten sposéb interpretowaé prawo cztowieka do wody. Wprawdzie
przypadek ten nie odnosi sie bezposrednio do dylematu typu antropocentryzm
czy biocentryzm, ale rodzi on istotng kwestie aksjologiczna i moralna, ktéra war-
to bada¢ i uwzgledni¢ w systemie prawa oraz polityce gospodarczej i spoteczne;.

Na przyktad Polska, pomimo stosunkowo ubogich zasobéw wodnych i coraz
mocniejszych przejawoéw stepowienia Kujaw i Wielkopolski oraz okresowego
i ostatnio bardziej gwattownego wystepowania suszy, a takze powodzi, nalezy do
krajow o stosunkowo dobrej infrastrukturze i organizacji zaopatrzenia gospodar-
ki i ludnosci w wode. Istniejg juz odpowiednie regulacje w tej dziedzinie. Ustawa
- Prawo wodne zabrania utrudnien w dostepie do rzek i jezior, a ustawa o zbioro-
wym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz rozporza-
dzenie Ministra Zdrowia w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spoZycia przez
ludzi okreslajac wymogi jako$ciowe dostarczanej wody pitnej wdrazajg postano-
wienia unijnej dyrektywy w sprawie jakoSci wody przeznaczonej do spozycia’.

7 Dyrektywa 98/83/EC z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludno$¢ (Dz.Urz. WE L 320 z 5 grudnia 1998); Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. -
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Omawiane kwestie znajdujg rozwiniecie w réznych dokumentach oficjalnych.
Unia Europejska zaleca, azeby wydatki gospodarstw domowych na zaopatrzenie
w wode nie przekraczaty 4% ich rozporzadzalnych dochodéw i w naszym kraju
wskaznik ten wprawdzie zamyka sie w przedziale 3-4%, ale w niektérych regio-
nach jest on juz wyzszy. Oznacza to, Ze cena wody - po ostatnich podwyzkach -
przekracza kryterium akceptowalnego poziomu, co stwarza ktopoty ludnosci
o nizszych dochodach. W rezultacie spada zuzycie wody w przeliczeniu na
1 mieszkanca. OczywiScie, pewna role odgrywa oszczedzanie wody na skutek
lepszych technologii, ale jej cena staje sie czynnikiem decydujacym o wielkosci
konsumpcji. Szacuje sie, ze zuzycie wody powinno ksztattowac sie na poziomie
100-120 litréw/dobe/mieszkanca. Tymczasem wskaznik ten spada w niektdrych
miastach ponizej 100 litréw, jak na przyktad w Elblagu i Gdyni (w Katowicach
100 litréw, w Krakowie 127 litréw), a na wsiach wynosi okoto 70 litrow.

Stawki optat za ustugi wodociggowe, czyli za dostawe wody, sg zwiekszane
przede wszystkim w rezultacie naktadéw inwestycyjnych na modernizacje infra-
struktury, a takze jej rozbudowe z powodu rozproszenia osiedli, czyli niedosko-
natosci planowania przestrzennego (rozproszenie zabudowy osiedli jest w Pol-
sce znacznie wieksze niz w Austrii, Czechach i Niemczech). Natomiast optaty
ekologiczne wptywaja na cene wody w minimalnym stopniu. W sumie koszty
zaopatrzenia w wode staja sie wysokie i w niektdérych rejonach nawet optaca sie
importowa¢ wode z zagranicy (na przyktad z Czech). Dlatego nalezy badac te
kwestie i szuka¢ ewentualnych rozwigzan we wsparciu budzetéw rodzinnych
przez dotacje - znizki optat za wode - dla mieszkanicéw o niskich dochodach.

W uzupelnieniu do podniesionej problematyki ekonomicznej warto dodac,
ze w skali kraju naktady na $rodki trwate - czyli naktady inwestycyjne - w gospo-
darce wodnej, w latach 2000-2005, ksztattowaty sie na poziomie 1,65-1,72 mld
zt, w latach 2010-2013 w wysokosci 2,8-3,6 mld zt rocznie w cenach statych,
co stanowito 1,2-1,5% naktadéw inwestycyjnych ogétem w gospodarce narodo-
wej oraz 0,17-0,25% PKB. Naktady te sa przeznaczane gtéwnie na budowe ujec
i doprowadzenia wody (40-50%), zbiorniki i stopnie wodne (12,3-23,5%) oraz
obwatowania przeciwpowodziowe i stacje pomp (11-23%), a nastepnie stacje
uzdatniania wody oraz regulacje rzek i potokdéw. Jeszcze wieksze naktady inwe-
stycyjne przeznacza sie na gospodarke $ciekowa i ochrone wéd, co GUS zalicza do
naktadéw na ochrone $rodowiska naturalnego i ujmuje w odrebnych statysty-
kach. W ostatnich latach kwoty te siegaty 5,6-7,2 mld zt rocznie, co stanowito
az 56-69% naktadow inwestycyjnych na ochrone srodowiska w Polsce oraz 0,35-
0,5% PKB®. Naktady inwestycyjne na gospodarke wodna i ochrone wod w latach
2000-2013 wyniosty 8,5-10,8 mld zt rocznie, to jest 3,6-5,05% naktadéw inwe-

Prawo wodne (t.j. Dz.U. 2005 nr 239 poz. 2019); Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. 2010 nr 47 poz. 278); Roz-
porzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 kwietnia 2010 r. zmieniajgce rozporzadzenie w spra-
wie wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.U. 2010 nr 72 poz. 466).

8 Ochrona srodowiska, Warszawa 2013, s. 399-400; Ochrona... 2014, s. 409-410.
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stycyjnych ogétem oraz 0,55-0,75% PKB, niestety z tendencja malejacg, gdyz niz-
sze kwoty dotycza lat 2012 2013.

W os$rodkach biatostockim i krakowskim, a zwtaszcza w GUS-ie podjeto
badania kosztéw biezacych utrzymania urzadzen i stuzb ochrony $rodowiska.
Koszty biezace (eksploatacyjne, operacyjne) na tym polu z uptywem czasu zacze-
ty pod wzgledem wielko$ci i tempa przewyzsza¢ naktady inwestycyjne ze wzgle-
du na coraz lepiej rozbudowang infrastrukture wodna oraz ochronna (ekologicz-
n3a). Jednak w ostatnich latach dane GUS-u wskazujg na ostabienie tej tendencji.
Dane w skali kraju sg bardzo szacunkowe w odniesieniu do ochrony srodowiska
(zadne w przypadku gospodarki wodnej), ale mozna wnioskowac, ze w badanej
dziedzinie, to jest w zakresie gospodarki wodnej i ochrony wod koszty te siegaja
6-7 mld zt rocznie, czyli réwnowartos$¢ 0,5% PKB, w tym w gospodarce $ciekowej
i ochronie wéd okoto 3,4 mld zt rocznie (0,24% PKB).

Gospodarstwa domowe ponosza wieksze wydatki na ochrone $§rodowiska
niz przedsiebiorstwa i inne podmioty w zakresie naktadéw inwestycyjnych czy
kosztéw utrzymania urzadzen ochronnych. Ptacg 4,9-6,7 mld zt za wyw6z osadéw
i oczyszczanie $ciekdw oraz 0,4-0,8 mld zt rocznie na zakup i montaz urzadzen
ochrony wéd, co stanowi réwnowartos$¢ 0,4% PKB (dodajac inne wydatki o cha-
rakterze ekologicznym wskaznik ten siega 1,8-1,9% PKB). Dane te nie uwzgled-
niaja optat za dostawe wody (nie liczac optaty ekologicznej), ktére w coraz wiek-
szym stopniu obcigzaja budzety domowe.

Ciekawa kwestig sg réwniez zrédta finansowania naktadéw inwestycyjnych,
gdyz inwestycje w ochronie Srodowiska i gospodarce komunalnej moga by¢ sub-
wencjonowane w wiekszym stopniu niz typowe inwestycje infrastrukturalne, nie
méwigc o projektach w petni komercyjnych. W finansowaniu inwestycji w ochro-
nie Srodowiska udziat srodkéw wtasnych przedsiebiorstw oraz ich kredytéw
i pozyczek wynosi 54-57% (w samym przemysle 80-90%), funduszy ekologicz-
nych 13-14% (kiedy$ nawet 40%), srodkéw budzetowych 4-10%, Srodkéw z za-
granicy 20-22%. Natomiast w przypadku gospodarki wodnej struktura ta jest
inna: $rodki wtasne i kredyty 32-43%, fundusze ekologiczne 13-17%, srodki bu-
dzetowe 15-22%, $rodki z zagranicy 19-25% i dlatego az dla 45-51% tych nakta-
déw inwestorami sg jednostki budzetowe (w przypadku przedsiewzie¢ ochron-
nych tylko do 12%). W szczegélnoéci Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz fundusze wojewédzkie wydajg rocznie 4,2-5,4 mld zt,
z tego w 2013 roku na gospodarke wodng przypadto 0,5 mld zt (10%) oraz go-
spodarke Sciekowg i ochrone wod 1,7 mld zt (32%). Zatem fundusze ekologiczne
wspierajg gtownie inwestycje zwigzane z woda i jej oczyszczaniem.

Naktady na gospodarke wodng oraz oczyszczanie $ciekdw i ochrone wod
w kwocie 22 mld zt w 2013 roku charakteryzujg sie nastepujacg struktura: nakta-
dy inwestycyjne na gospodarke wodng w sektorach publicznym i gospodarczym
(niestety bez kosztéw biezacych) 14,6%, naktady na gospodarke Sciekowaq
i ochrone wdd w tych sektorach 51,5% oraz wydatki gospodarstw domowych na
gospodarke wodna i ochrone wdd 33,9%.
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Wptyw zasobow wodnych na bezpieczenstwo publiczne

W zwigzku z pojawianiem sie réznorodnych zjawisk kryzysowych i rosngca
turbulencjg otoczenia i §wiata, kwestia szeroko rozumianego bezpieczenstwa
nabiera coraz wiekszego znaczenia zaréwno w skali globalnej, jak i regionalne;.
Zgodnie z Konstytucjg RP panstwo jest zobowigzane do zapewnienia obywate-
lom warunkéw ochrony przed potencjalnymi zagrozeniami zwiazanymi z wyste-
powaniem Klesk zywiotowych, awarii komunikacyjnych i przemystowych, terro-
ryzmu oraz innych zdarzen tego typu wynikajacych z postepu cywilizacyjnego
lub dziatan zbrojnych®. Formacjg, ktéra ma temu zapobiega¢, jest przede wszyst-
kim obrona cywilna oraz - nie liczac sit zbrojnych - kilka innych stuzb, jak policja,
zawodowa i ochotnicza straz pozarna, pogotowie medyczne, wodne, gorskiet®.

Bezpieczenstwo ekologiczne wystepuje rowniez w kontekscie dyspozycyj-
nych zasobéw wodnych i zagrozen wynikajacych z deficytu wody. W zakresie
gospodarki wodnej oznacza to miedzy innymi zapobieganie powodziom oraz
suszom, troske o tereny bagienne i podmokte, nowe formy melioracji, a takze
zalesiania. Zasoby wodne Polski odznaczajg sie dosy¢ duza zmiennoscig sezono-
w3 (miedzy latami i w przekroju roku) i nieréwnomiernoscia rozmieszczenia te-
rytorialnego. Zbiorniki retencyjne maja niewielka pojemnos$¢. Moga zatrzymac
tylko 6% rocznego doptywu woéd, co nie zapewnia koniecznej ochrony wody
przed okresowym nadmiarem (powodzie), jak tez deficytem wody (susze). Ogol-
na ocena dotyczaca ilo$ci oraz jakosci polskich zasobéw wodnych nie jest zado-
walajgca, gdyz wody jest zdecydowanie za mato, ponadto jest ona zanieczyszczo-
na mechanicznie, fizykochemicznie i bakteriologicznie. Stopien tego zanieczysz-
czenia - mimo Ze w ostatniej dekadzie wyraZnie sie zmniejszyt - ocenia sie w Pol-
sce jako dos¢ duzy. Oczywiscie, to zmniejszanie sie popytu jest w pewnym stopniu
efektem oszczedzania wody - jak w krajach wysoko rozwinietych - ale stanowi
rowniez rezultat ktopotéw zaopatrzenia.

Bezpieczenstwo psychologiczne jest pojeciem, ktére funkcjonuje w wielu
przejawach zycia. Bliskie jest ono kazdemu cztowiekowi, gdyz wiaze sie z jedng
z jego naturalnych potrzeb. Bezpieczenistwo rozpatrywane w tym konteks$cie ma
charakter biologiczno-psychologiczny i jest zwigzane z przystosowaniem jed-
nostki do otaczajacego ja Srodowiska oraz zaspokojeniem podstawowych po-
trzeb. Wspotczesny psycholog o orientacji humanistycznej Maslow zaprezento-
watl interesujacg hierarchie potrzeb!'. Realizacja tych potrzeb stuzy przede
wszystkim bezpieczenstwu jednostki, ktore polega na utrzymaniu wtasciwej ho-
meostazy, czyli dazeniu do réwnowagi potrzeb nizszego rzedu. Ich niezaspokoje-
nie prowadzi do naruszenia ustalonej rownowagi organizmu. Woda jest takim
wiasnie surowcem zapewniajacym przezycie i zachowanie poczucia bezpieczen-
stwa w sensie biologicznym i psychologicznym. Mozna powiedzie¢, Ze state
i w miare réwnomierne zaspokajanie potrzeby wody powoduje, Ze psychologiczne

9 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, art. 5 i 31).
10]]. Skoczylas, Prawo ratownicze, Warszawa 2011, s. 178-208.
11 Por. A. Maslow, W strone psychologii istnienia, Warszawa 2004.
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poczucie bezpieczenstwa utrzymuje sie w stanie rownowagi. Kiedy natomiast
pojawia sie deficyt zasobdw wodnych, wéwczas ograniczenie mozliwosci zaspo-
kojenia tej potrzeby powoduje wzrost psychologicznego poczucia zagrozenia.
Zgodnie z teorig Maslowa, homeostaza zostaje wtedy zachwiana. Rozmiar tego
zagrozenia, w razie dtugofalowych trudnos$ci z zaspokajaniem potrzeby wody,
moze prowadzi¢ do réznych reakcji, okreslanych przez psychologéw jako anty-
spoteczne. Brak statego dostepu do zasobdw wody moze rodzi¢ frustracje, a w
przypadku chronicznego braku realizacji podstawowych potrzeb moze genero-
wac zachowania agresywne z uzyciem przemocy fizycznej. W prostej linii moze to
prowadzi¢ do powstawania konfliktéw w skali krajowej oraz miedzynarodowe;j.

Waznym wymiarem bezpieczenstwa, ktére pojawia sie na skutek deficytu
zasobdw wodnych, jest bezpieczenstwo panstwa. Trudno zaprzeczy¢, Ze zasoby
wodne w znacznym stopniu przyczyniajg sie do rozwoju panstwa i decydujq
0 jego wewnetrznym bezpieczenstwie. Oczywiscie, rozwo6j panstwa z wykorzy-
staniem zasobéw wodnych jest uzalezniony od kilku czynnikéw: w pierwszej
kolejnosci od iloSci zasob6w wodnych, dalej od potozenia geograficznego, ktére
w duzej mierze decyduje o tym, ile dane panstwo posiada tych zasobdéw, od Kli-
matu oraz od cyklu hydrologiczno-meteorologicznego. Zasoby wodne sa ponadto
odnawialnym zrédtem energii. Ma ona przewage nad innymi zZrédtami energii, na
przyktad weglem czy ropa naftowa, ktérych zasoby maleja. Wazna wtasnoscia
zasob6éw wodnych jest bowiem mozliwo$¢ ich ponownego odzyskiwania, miedzy
innymi dzieki procesom oczyszczania. Zapomina sie jednak, ze wody glebinowe
- 0 coraz wiekszym zuzyciu - nie zawsze mogg by¢ odnowione w stosunkowo
krotkim czasie. Obecnie zuzycie wody nie zawsze jest rownoznaczne z catkowi-
tym zaspokojeniem wszystkich potrzeb. Powodem tego jest przede wszystkim
brak dostatecznej ilo$ci czystej wody. Nierzadko zty stan zaopatrzenia w urza-
dzenia, ktore utatwiaja pobor wody, zmusza do ograniczenia jej zuzycia.
To zmniejsza albo uniemozliwia gospodarczy rozwdj wielu regionéw. Rosnace
zapotrzebowanie na wode w rolnictwie spotyka sie z konkurencjg ze strony
innych sektoréw, domagajacych sie duzych ilosci wody, a to z kolei staje sie zagro-
zeniem dla Srodowiska naturalnego. W krajach, gdzie wystepuje susza, zachodzi
konieczno$¢ melioryzacji gruntéw, ale jest to inwestycja kapitatochtonna, na kté-
ra nie stac jeszcze wszystkich panstw. Dlatego tak wazna jest w tej kwestii mie-
dzynarodowa wspotpraca gospodarcza.

Bezpieczenstwo zywnos$ciowe jest kolejng ptaszczyzng, ktéra moze zostac
zagrozona przez deficyt zasoboéw wodnych. Mogtoby sie wydawa¢, ze w XXI wie-
ku, kiedy obserwuje sie rozwdj technologii uprawy roslin i zwieksza sie ilos¢
zywno$ci genetycznie zmodyfikowanej, nie powinno by¢ takiego kraju, w ktérym
panowatby gtéd i nedza. Jednak nie wszyscy doznaja Zzywnos$ciowego dobrobytu,
a media dostarczajg nam nierzadko szokujgcych faktéw, ze ludzie umierajg z bra-
ku pozywienia. Przyczyn jest tu wiele; mozna wymieni¢ cho¢by warunki klima-
tyczne, polityczne, zarzadzanie gospodarka wodna, nierzadko tez przyczyny
ideologiczne. Zgodnie z prognozami ONZ, w roku 2025 bedzie Zy¢ na Ziemi okoto
8 mld ludzi, to jest okoto 38% wiecej niz obecnie. Oblicza sie, ze w zwiazku z tym
bedzie konieczny przyrost plonéw zboza o 40%. To za$ z kolei bedzie zwigzane
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z rozwojem rolnictwa i pozyskiwaniem nowych zasobéw wodnych. Szacuje sie,
ze konieczny bedzie wzrost powierzchni nawadnianych o okoto 30%, co wiaze
sie ze wzrostem zapotrzebowania na wode o 17%. Ocenia sie, Ze przeeksploato-
wanie zasobow waéd tak powierzchniowych, jak i podziemnych wystepuje juz
w Indiach, Pakistanie, USA'2. Najgorsza sytuacja panuje obecnie w Afryce, gdzie
w przyszto$ci moze brakowac zasobéw wodnych do wyzywienia zwiekszajgcej
sie liczby mieszkancow.

Niedobér wody jest przyczyng braku mozliwosci produkcji rolnej w strefie
suchej i pétsuchej, co jest skutkiem czesto niesprawiedliwego podziatu zasobéw
wodnych, gdy ludno$¢ ubozsza z reguly znajduje sie na przegranych pozycjach.
Szczegdlnie w krajach rozwijajacych sie wystepuje polaryzacja warstw spotecz-
nych. W takich krajach, jak Chiny czy Indie wiekszy odsetek, bo az ponad 65%
ludnosci biednej znajduje sie w obszarze deficytu zasobéw wodnych. Konse-
kwencje takiego podziatu spoteczenstwa w krajach rozwijajacych sie sg zaskaku-
jace. W latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych XX wieku w krajach obszaru
saharyjskiego Afryki Zachodniej wystgpity kleski gtodu na skutek dtugiej suszy,
ale mimo to znaleziono wtedy wystarczajace ilosci wody do uprawy bawetny,
warzyw, orzeszkdw ziemnych przeznaczonych na eksport do Europy i USA. Pro-
dukty te wysytano tymi samymi statkami, ktérymi przywozono do Dakaru po-
moc zywno$ciowa dla gtodujacych. Podobna sytuacja wystapita w 1985 roku
w Etiopii, gdzie kleska suszy dotkneta duza czes$¢ kraju, powodujac $mier¢ 300
tys. ludzi, ale jednoczes$nie w innych regionach kraju w panstwowych gospodar-
stwach rolnych uzyskano zadowalajace zbiory trzciny cukrowej i bawetny, prze-
znaczone na eksport.

Bezpieczenstwo zdrowotne i sanitarne jest kolejnym sktadnikiem bezpie-
czenstwa ekologicznego. Brak dostepu do zasobéw wodnych i notoryczne ich
zanieczyszczanie sg powodem réznego rodzaju choréb, ktére szczegdlnie w pan-
stwach afrykanskich dziesigtkujg ludnos$¢ cywilng. Faktem niekwestionowanym
jest to, ze warunkiem zdrowego zycia jest czysta woda. Jednak dostep do czystej
wody jako niezbywalne prawo kazdego cztowieka jest tylko postulatem, ktéremu
daleko do praktycznej realizacji. W rzeczywistoSci bowiem jest zupetnie inaczej,
o czym przekonuja dane statystyczne. Znaczna cze$¢ populacji (powyzej 1 mld na
6 mld ludnosci $wiata) nie ma dostepu do wody. Okoto 2,5 mld o0séb, czyli powy-
zej 1/3 ludzko$ci, nie ma mozliwosci korzystania z urzadzen sanitarnych zaopa-
trzonych w wode. Sprawa dotyczy zwtaszcza wiekszej czesci kontynentu afry-
kanskiego, a takze Azji. Nawet w krajach lepiej rozwinietych, szczeg6lnie poza
terenem duzych miast, spora cze$¢ ludnosci nie ma dostepu do czystej wody.
Najwiekszym problemem obecnie jest jednak prawidtowa i sprawiedliwa jej dys-
trybucja do tych obszardw, na ktérych wystepuje najwiekszy deficyt. Dramatycz-
na sytuacja ma miejsce takze w zwigzku z dostepem do podstawowych urzadzen
sanitarnych, poniewaz nie ma ich potowa ludnosci krajéw rozwijajacych sie.
Szczegdlne problemy z dostepem do urzadzen sanitarnych maja mieszkancy du-
zych miast. Wynika to z dysproporcji miedzy wzrostem liczby ludnosci a doste-

12 p, Kowalczyk, Konflikty o wode, Warszawa 2007, s. 191-232.
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pem do zasobdw wodnych: w okresie 2000-2015 przewidywano przyrost ludno-
$ci 0 1,1 mld, z czego 88% stanowi ludno$¢ zyjaca w aglomeracjach miejskich.
Ten asymetryczny przyrost rodzi szereg problemoéw. Brak infrastruktury wodno-
-kanalizacyjnej odbija sie zwlaszcza na stanie zdrowia mieszkancéw. Scieki to
zrodto réznego rodzaju bakterii, ktére powodujg $miertelne choroby. Ocenia sie,
ze minimum 80-100 litréw wody dziennie jest wymagane dla zdrowego stylu Zy-
cia. Statystki pokazuja, Ze zuzycie wody w krajach rozwinietych siega do 500 litréw
dziennie. Inna sytuacja, jakze razaco odmienna, ma miejsce w krajach ubogich
i rozwijajacych sie. Tam ta ilo$¢ wody nie siega 50 litréw. Statystycznie az 75%
chordéb w krajach rozwijajacych sie to choroby przenoszone przez wode lub po-
wodowane brakiem dostepu do czystej wody. Zakazona i brudna woda zabija
wiecej ludzi niz AIDS, nowotwory czy wojny.

Raport ONZ ,World Water Development” postuluje konkretne dziatania, za-
ktadajac, Ze aby osiggna¢ milenijne (,tysiacletnie”) cele rozwoju, nalezato do
roku 2015 usprawni¢ dostep do wody pitnej dla 1,5 mld ludzi'®. Oznacza to,
ze w latach 2000-2015 nalezato pomoc kolejnym 100 mlIn ludzi rocznie. Polep-
szenie warunkéw sanitarnych wydaje sie jeszcze bardziej nierealne. Raport
stwierdza, ze przeszkoda w tworzeniu odpowiednich warunkéw sanitarnych sg
nie tylko problemy natury logistycznej i finansowej, ale réwniez czynniki kultu-
rowe, obyczajowe, a nierzadko takze religijne. W raporcie zwraca sie uwage, ze
gdyby utrzymac obecny poziom inwestowania, to mozna zrealizowac¢ lub zblizy¢
sie do wyznaczonych celéw we wszystkich regionach $wiata, oprécz Afryki sub-
saharyjskiej. W og6lnym ujeciu okazuje sie, ze Azja potrzebuje wiecej inwestycji
niz lacznie Afryka, Ameryka tacinska i Karaiby.

Deficyt zasobow wodnych zagraza takze bezpieczenstwu zwigzanym ze sta-
tym zamieszkaniem. Powoduje on migracje jednostek i catych grup spotecznych.
Ze wzgledu na ciggta migracje ludnosci ze wsi do miast, liczba oséb mieszkaja-
cych w duzych miastach wzrasta dwukrotnie szybciej niz przyrost ludnosci.
Wiekszos¢ ludnos$ci swiata juz w roku 2007 mieszkata w miastach, a do roku
2030 we wszystkich regionach beda przewazaty struktury miejskie. Powiekszaja
sie zar6wno najwieksze aglomeracje, liczace co najmniej 10 mln mieszkancdéw,
jak tez mate i $rednie miasta, co zwieksza zuzycie lokalnej infrastruktury i sekto-
ra ustug. Migracje ludno$ci wewnatrz krajow sa skutkiem nieréwnego podziatu
zasob6w naturalnych, ustug i mozliwosci dziatania. W roku 2000 na $wiecie byto
175 mIn migrantéw, ktérzy opuscili swéj kraj (1 na 35 mieszkanicéw). Obecnie sg
to zapewne wieksze liczby. Wielu ludzi szuka pracy za granica, co ma wielki
wptyw zaréwno na kraje ich pochodzenia, jak i na kraje przyjmujace. Niektére
kraje zacie$nity granice, podczas gdy inne daza do lepszej integracji imigrantow.
Wiele krajow popiera zwiekszong koordynacje polityki migracyjnej, jakkolwiek
kwestia ta pozostaje drazliwa, co wida¢ takze na przyktadzie Unii Europejskie;.

Migracja zwigzana jest ze zmiang miejsca zamieszkania. Tymczasem Maslow
twierdzil, Ze jedng z potrzeb bezpieczenistwa jest potrzeba posiadania statego
miejsca zamieszkania, innymi stowy potrzeba ,dachu nad gtowa”. W ostatnich

13 World Water Development Report 2015, www.unesco.org [20-08-2015].
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latach pojawita sie specjalna kategoria okreslajaca typ ludzi, ktorzy stale migruja
pod wptywem czynnikdw S$rodowiskowych, czyli ,uchodzcy $rodowiskowi”
(enviromental refugees). Jest to kategoria polityczna, ekonomiczna i ekologiczna,
poniewaz trudno wskazac¢ na jedna tylko przyczyne, wywotujacg tego typu zjawi-
ska. Typ uchodzcy $rodowiskowego okresla ludzi, ktérzy migruja z powodu
gwattownych zmian ekologicznych. Zmiany te mogg by¢ spowodowane zaréwno
przez czynniki naturalne, jak i przez inwazyjng dziatalno$¢ cztowieka. Jesli cho-
dzi o czynniki naturalne, to do tego typu migracji przyczyniaja sie r6znego rodza-
ju kataklizmy i kleski zywiotowe, zmuszajace wielkie rzesze jednostek do prze-
mieszczania sie w poszukiwaniu bezpiecznych miejsc do egzystencji i rozwoju.
Do tych przyczyn nalezy takze wojna. Nie od dzi$ wiadomo, Ze prowadzone dzia-
fania wojenne zmuszajg miliony jednostek do migracji. Szacuje sie, Ze obecnie
okoto 175 mln ludzi zyje poza granicami swoich wtasnych panstw, niektérzy
z nich sa juz bez szansy powrotu do ojczyzny, chociaz na strazy praw uchodzcéw
stoi Konwencja ONZ z 1951 roku. Najdoktadniej przebadano typ uchodzstwa $ro-
dowiskowego o charakterze wewnatrzpanstwowym, ktéry u swoich korzeni ma
przyczyny zwigzane z realizacja wielkich budowli wodnych oraz wielkich syste-
moéw nawadniajgcych. Na podstawie dokumentacji kazdej z tych inwestycji moz-
na okresli¢ liczbe przesiedlenicéw. Cze$¢ z nich rozpoczyna migracje w poszuki-
waniu dostepnych i zdatnych do picia zasoboéw wodnych. Chociaz maja oni za-
gwarantowane miejsce zamieszkania, to nowa lokalizacja nie stwarza poprawy
jakosci ich zycia ani tez nie gwarantuje tego, ze beda oni korzystali z dobrej wody.

W jaki spos6b mozna zaradzi¢ stale wzrastajgcemu poczuciu zagrozenia bez-
pieczenistwa z powodu zmniejszajgcych sie zasobéw wodnych? Wydaje sie,
Ze same inicjatywny réznych panstw i ich organizacji (na przyktad ONZ) czy re-
gulacje prawne w niewielkim stopniu przyczyniaja sie do redukcji tego zagroze-
nia. Problem bowiem polega na tym, Ze najwieksza przeszkoda w usunieciu tego
zagrozenia jest przede wszystkim ubdstwo wielu spoteczenstw i krajow. Wtasnie
ubdstwo jest przyczyng tego, ze panstwa te nie majg srodkéw na podjecie sku-
tecznych dziatan w celu zapobiegania kolejnym katastrofom zwigzanym z deficy-
tem wody. Brak srodkéw finansowych uniemozliwia rozbudowanie nie tylko in-
frastruktury, pozwalajacej na efektywne eksploatowanie zdatnej do picia wody,
ale takze uniemozliwia oczyszczanie Sciekéw. Same akty prawne i apele, a takze
pomoc humanitarna dostarczana do tych krajow, nie sa wystarczajacym rozwia-
zaniem. Konieczne jest podejscie o charakterze holistycznym. Uwzglednia ono
caty kompleks warunkoéw politycznych, spotecznych, ekonomicznych i prawnych,
a takze ekologicznych oraz kulturowych.
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Podsumowanie

W przeprowadzanych analizach wielko$ci i struktury zasobéw wodnych oraz
programach gospodarowania wodg formutuje sie zalecenia, ktére maja zapobiec
powstawaniu i narastaniu zjawiska deficytu wody. Jednakze analizy te narzucajg
rowniez istotne pytanie wyrazajace pewng pesymistyczng postawe wobec pro-
blemu deficytu wodnego: czy w ogdle mozna zapobiec przewidywanej ,katastro-
fie wodnej”? Wydaje sie, ze w tych rejonach $wiata, gdzie zasoby wodne uwarun-
kowane sg niekorzystnymi czynnikami geograficznymi i klimatycznymi, gdzie
odnawialno$¢ zZrédet wody jest nieproporcjonalnie mniejsza od jej zuzycia, gdzie
ubostwo kraju uniemozliwia rozwdj gospodarki wodnej i wdrozenie skutecznych
technik zarzadzania zasobami wodnymi, to zachodzi obawa, Ze - jak na razie -
nie ma skutecznego rozwigzania. Trudno zapobiec temu, co sprawita z jednej
strony natura, a z drugiej nieudolna polityka w zakresie gospodarki wodnej. Po-
zostaje mie¢ nadzieje, Ze rosngca Swiadomo$¢ humanistyczna wspdtczesnego
cztowieka i deklarowana jego wrazliwo$¢ oraz niezbywalne prawa, a takim jest
prawo do wody, beda silnym bodZcem do dziatania. Opracowanie spdjnej per-
spektywy aksjologicznej jest wiec konieczne dla tworzenia prawa i zawigzywania
wszelkich umoéw o charakterze miedzypanstwowym. Ponadto, trzeba uczy¢ ludzi
przede wszystkim osobistej odpowiedzialno$ci za zasoby naturalne. Krzewienie
ekologicznej $wiadomosci przedsiebiorcow oraz spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu nalezy wiec rozszerzy¢ na sektor gospodarki wodnej w taki sposéb, aby
stworzy¢ nowa mentalnos¢ uzytkownikéw wody - z uwzglednieniem pespekty-
wy biocenotycznej. Dzieki temu bedziemy traktowa¢ wode nie tylko jako warto$¢
uzytkowa, ale w coraz wiekszym stopniu jako dobro wspoélne oraz warto$¢
wewnetrzng $wiata przyrody.

Pojawienie sie pierwszych przyktadéw handlu gietdowego wodg jest zwia-
stunem nowych tendencji w zarzadzaniu gospodarkg wodna. Wprowadzenie
tego rodzaju dostaw wody prawdopodobnie znajdzie szersze zastosowanie nie
tylko w Kanadzie, lecz takze w gospodarce wodnej niektérych innych krajow.
Dlatego te nowa sytuacje nalezy bada¢ celem przygotowania polityki gospodar-
czej do tych zmian tak, aby ograniczy¢ przeszkody we wdrazaniu idei biocentry-
zmu oraz prawa cztowieka do wody. Roéwnie istotnym problemem jest ksztatto-
wanie kosztéw dostepu do wody. Zalecenia ONZ oraz Unii Europejskiej okreslaja
dopuszczalng wysokos$¢ obciazen gospodarstw domowych z tego tytutuy, ale nie
zawsze znajduje to odzwierciedlenie w polityce wodnej panstwa i w zasadach
wyznaczania optat za wode. Uregulowania w tej dziedzinie utatwityby respekto-
wanie prawa cztowieka do wody. Niepodnoszong kwestig jest pojawienie sie kon-
kurencji miedzy woda butelkowang (w tym mineralng, Zrédlang, stotowa) a woda
wodociggowa ze wzgledu na istotna poprawe jakosci tej ostatnie;.
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