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- W Zmienia|gcym sie systemie
gospodarowania odpadami komunalnymi

Prowie 10 lat temu - 1 lipca 2011 r. - parlament zakonczyt prace nad ustawg
o zmianie ustawy o utrzymaniu czystodci i porzqdku w gminach oraz niektérych
innych ustaw, ktéra zapoczgtkowata tzw. rewolucje $mieciowq. Rewolucja ta trwa po
dzien obecny. Wéréd ambitnych zatozen zapoczgtkowanej wéwczas reformy gminnych
systeméw odpadowych wskazywano woéwczas ,zwiekszenie liczby nowoczesnych
instalacji do odzysku, w tym recyklingu oraz unieszkodliwiania odpadéw komunalnych
w sposéb inny niz sktadowanie odpadéw”!.

Wraz ze zmianami systemowy-
mi w ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach - ktére obrazo-
wo mozna poréwnac do préb wtozenia
silnika od ciezaréwki do popularnego
niegdy$ Malucha - dokonano istotnych
zmian w ustawie o odpadach. Wprowa-
dzono do niej m. in. przepisy dotycza-
ce regiondw gospodarki odpadami oraz
regionalnych instalacji do przetwarza-
nia odpaddéw komunalnych. Zatozenia
reformatorow zaktadaty, ze gminy zo-
stang wyposazone ,w instrumenty po-
zwalajgce jej na kierowanie strumieniem
zmieszanych odpaddw komunalnych
oraz odpadodw zielonych do instalacji
do zagospodarowania odpaddéw funk-
cjonujgcych w ramach regionéw, wy-
znaczonych w wojewddzkich planach
gospodarki odpadami, co jednoczesnie
zapewni tym instalacjom niezbedny stru-

mien odpadow”!. Autorzy nowelizacji za-
ktadali rowniez, ze ,w zwigzku ze zmiang
kierunku zagospodarowania odpadow
komunalnych, ktére obecnie w przewa-
zajacej czesci (ponad 86%) deponowane
sg na skfadowiskach odpadéw, zachodzi
potrzeba wybudowania instalacji odzy-
sku, instalacji mechaniczno-biologicz-
nego lub termicznego przeksztatcania
odpadoéw komunalnych [podk. Autor]”.

Kluczowym instrumentem ,reforma-
torow” na poziomie regionalnym staty
sie wojewodzkie plany gospodarki od-
padami komunalnymi wraz z uchwatami
w sprawie ich wykonania. Sejmiki wo-
jewddztw okreslaty ilos¢ regiondw, ich
zasieg geograficzny oraz decydowa-
ty o instalacjach majgcych mozliwosé
zagospodarowania trzech newralgicz-
nych strumieni odpadéw (odpady zmie-
szane, pozostato$ci z sortowania prze-

znaczone do sktadowania oraz odpady
zielone).

Od samego poczatku tzw. rewolucji
Smieciowej ustawodawca balansowat
pomiedzy reglamentacjg, a wolnym ryn-
kiem, co szczegdlnie dostrzegalne byto
w zakresie zagospodarowania odpadow
komunalnych.

Niewydolnos$¢ systemu

Realia odpadowe odbiegaty od przy-
jetych zatozen, o czym Swiadczy nie tylko
duza liczba kolejnych nowelizacji zmie-
niajgcych dopiero co zmieniony system,
ale takze konkretne problemy z funk-
cjonowaniem gminnych i regionalnych
systemow gospodarowania odpadami
komunalnymi. W szczegdlinosci okazato
sie, ze uksztattowane regiony gospodarki
odpadami komunalnymi wraz z przypisa-

nymi do nich instalacjami o odgoérnie ad-
ministracyjnie okreslonych parametrach
w zakresie wielkosci strumienia odpadow
podlegajgcych zagospodarowaniu (po-
mimo w wielu przypadkach wyzszych
parametrow faktycznych) odbiegajg od
rzeczywistej wielkosci strumienia odpa-
doéw. Wdrazano koncepcje bilansowania
sie prognozowanych strumieni odpadow
i mocy instalacji, co doprowadzito do
sytuacji, w ktérej rzeczywista wielkos¢
strumienia (wyzsza od prognozowane-
go) nie mogta by¢ w petni zagospoda-
rowana. Jednoczesnie nie pozwalato to
na zapewnienie awaryjnych mocy za-
stepczych na wypadek awarii jednej z in-
stalacji, czy tym bardziej na wzajemne
konkurowanie pomiedzy instalacjami po-
siadajgcymi wolne moce umozliwiajgce
pozyskiwanie nowych dostawcow odpa-
dow. Problemy te nie ominety takze in-
stalacji do termicznego przeksztatcania
odpaddw komunalnych.

Pierwszg formg ,poluzowania” prze-
pisow w tym zakresie byto wprowadze-
nie do systemu instalacji o charakterze
ponadregionalnym pozwalajgcych na za-

gospodarowanie odpadow z kilku regio-
now. Zgodnie z dwczesnie obowigzujaca
ustawg o odpadach, spalarnia odpaddw
komunalnych stanowigca ponadregional-
ng instalacje mogta obstugiwac regiony
gospodarki odpadami komunalnymi z in-
nych wojewddztw, jezeli przewidywat to
wojewodzki plan gospodarki odpadami
wojewddztwa, na ktdrego obszarze byta
potozona spalarnia odpaddéw komunal-
nych oraz wojewoddzki plan gospodarki
odpadami wojewddztwa, z ktdrego od-
pady byty przekazywane.

Przetomowe zmiany zostaty jednak
wprowadzone dopiero z dniem 6 wrze-
$nia 2019 r., kiedy w zycie weszta kolej-
na duza nowelizacja ustaw odpadowych
wprowadzajgca deregionalizacje syste-
mu gospodarowania odpadami komu-
nalnymi. Zniesiono regiony gospodarki
odpadami oraz zakazy zwigzane z trans-
portem wybranych frakcji odpadow ko-
munalnych pomiedzy wojewddztwami.
Rozwigzanie to zostato skrajnie roznie
ocenione przez poszczegdlinych uczest-
nikow systemu odpadowego. Bardzo
szybko ze strony niektérych gmin po-

jawity sie postulaty przywrécenia regio-
nalizacji, a przynajmniej wprowadzenia
zakazOw zwigzanych z zagospodarowy-
waniem odpaddw pochodzgcych z te-
renu innych wojewddztw. Rozwigzanie
korzystne dla jednych okazato sie nie-
korzystne dla drugich.

W przypadku instalacji termicznych
reglamentacje na poziomie regionalnym
zastgpiono koncepcje reglamentaciji cen-
tralnej, a wigc stworzenia ministerialne;
listy instalacji okreslanej w drodze rozpo-
rzgdzenia. Wpis na te liste warunkowac
miat funkcjonowanie instalacji. Z powodu
epidemii COVID termin na wydanie listy
zostat przedtuzony, az w koncu w grud-
niu 2020 r. - przy okazji kolejnej noweli-
zacji - catkowicie odstgpiono od tej kon-
cepcji. W uzasadnieniu projektu ustawy
nowelizujgcej wskazano, ze uchylenie
przepisdw reglamentujgcych powstawa-
nie nowych instalacji termicznych wyni-
ka z ,sygnalizowanych przez samorzady
przyczyn ksztattowania wysokich cen za
odbiér odpadodw, do ktorych zalicza sie
problemy z zagospodarowaniem odpa-
ddéw komunalnych w postaci braku moz-
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liwosci sktadowania frakcji nadsitowej,
niedobdr instalacji moggcych zagospo-
darowac takie odpady i obostrzenia przy
magazynowaniu odpadow. Wiele samo-
rzgdow postuluje wprowadzenie rozwig-
zan umozliwiajgcych budowe niewiel-
kich lokalnych spalarni odpadow, ktére
jednoczesnie beda petni¢ role lokalnych
cieptowni, co w zwigzku z likwidacjg sta-
rych jednostek weglowych bedzie takze
odpowiedzig na lokalne zapotrzebowa-
nie na ciepto systemowe [podk. Autor] .

@ Niepewna przysztosc¢

Uwolnienie sektora termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych
stawia przed jego uczestnikami szereg
nowych wyzwan. Podstawowym z nich
jest niepewnos¢ czesto zmieniajgcego
sie prawa. Skoro na przestrzeni zaled-
wie 10 lat przyjmowano tak wiele skrajnie
odmiennych koncepcji funkcjonowania
systemu odpadowego nie ma absolut-
nie zadnych gwaranciji, ze kolejna deka-
da bedzie stabilniejsza, a wypracowane
obecnie rozwigzania obowigzywac bedg
przez dtuzszy okres. Jest to szczegdinie
problematyczne w przypadku inwestycji
wymagajacych zaangazowania znaczne-
go kapitatu, ktérych okres zwrotu musi
by¢ odpowiednio dtuzszy.

Kolejnym wyzwaniem jest zapew-
nienie wzglednie stabilnego strumienia
odpadow dla istniejgcych i planowanych
instalacji (odrebng kwestig pozostaje
morfologia tego strumienia, ktora z wie-
lu przyczyn ulegac bedzie w kolejnych
latach zmianie). W obecnym systemie
pewne utatwienie w tym zakresie majg
instalacje samorzgdowe oraz instalacje
powstate w formule PPP przy udziale
partnera samorzgdowego. Przepisy sze-
roko rozumianego prawa samorzgdowe-
go - dotyczagce zwigzkow migdzygmin-
nych, porozumien komunalnych, spétek
miedzygminnych, czy in house (zwfasz-

cza tzw. in house administracyjnego /
starego in house) - utatwiajg stworzenie
modeli dtugoterminowych pozwalajgcych
na kierowanie do instalacji strumienia
z jednej, badz wielu gmin. Nalezy
wszakze pamieta¢ o specyfice pra-
wa administracyjnego, ktéra musi by¢
uwzgledniana przy konstruowaniu mo-
deli miedzygminnych. Niezbedne jest
postrzeganie szerszego kontekstu sys-
temowego i uwarunkowan prawnych
w jakich funkcjonujg jednostki samorza-
du terytorialnego. Przenoszenie w tym
zakresie konstrukcji cywilistycznych
znanych z umow pomiedzy podmiota-
mi prywatnymi moze nie przynies¢ za-
ktadanych rezultatow. Popetnionych na
wstepie btedow nie da sie w wielu przy-
padkach sanowac pdzniejszymi dziata-

Wyzwaniem stojacym przed catg
branzg odpadowg jest takze uprosz-
czenie i przyspieszenie szeregu proce-
dur administracyjnych, w tym zwigza-
nych z kluczowymi dla funkcjonowania
instalacji decyzjami wydawanymi przez
marszatkdw wojewddztw przy pomocy
urzeddw marszatkowskich. Obserwa-
cja praktyki w tym zakresie dowodzi, ze
postepowania te trwajg zdecydowanie
dtuzej anizeli okreslajg to obowigzujace
przepisy, zas instrumenty prawne stu-
zgce dyscyplinowaniu organéw z wie-
lu przyczyn majg charakter iluzoryczny.
W konsekwencji podmioty prowadzace
instalacje de facto pozostajg w nieusta-
jacej procedurze zmian posiadanych de-
cyzji - uzyskanie jednej decyzji (zmiany
decyzji) po kilkunastu, czy kilkudziesieciu

, , Uwolnienie sektora termicznego przeksztatcania
odpadoéw komunalnych stawia przed jego
uczestnikami szereg nowych wyzwan

niami. Tym samym, konieczne jest zaan-
gazowanie w tego typu projekty zarbwno
specjalistow z zakresu prawa odpado-
wego, jak i samorzadowego.
Odpowiedzi wymaga réwniez pyta-
nie o charakter nowych instalacji - czy
majg byc¢ to instalacje duze pozwalajgce
na zagospodarowanie strumienia z wigk-
$zego regionu, czy tez system powinien
opierac¢ sie na instalacjach lokalnych,
w tym lokalnych instalacjach cieptowni-
czych. Istotnym jest tez jednoznaczne
okreslenie roli w systemie cementowni.
Wydaje sie, ze nie jest mozliwym wy-
pracowanie jednego jedynie stusznego
rozwigzania w tym zakresie, a w konse-
kwencji przyjmowane rozwigzania praw-
ne powinny cechowac sie mozliwie duzg
elastycznoscig pozwalajgca na zastoso-
wanie przepisdw dotyczgcych instalacji
termicznych w znaczgco odmiennych
uwarunkowaniach faktycznych.

miesigcach oznacza mozliwos¢ zfozenia
kolejnego wniosku inicjujgcego nastepne
postepowanie zmianowe.

Nie sposob przy tym nie wspomnie¢
0 coraz wiekszej restrykcyjnosci prawa
odpadowego zwigzanej z coraz wigkszg
iloscig sankcji i coraz wyzszymi karami.
Zbyt duza represyjnos¢ w tym zakresie
moze przynies¢ skutki odwrotne od za-
kfadanych.

Powyzszy szkic dotyczacy instalacii
do termicznego przetwarzania odpadow
komunalnych w zmieniajgcym sie syste-
mie gospodarowania odpadami komu-
nalnymi dowodzi, iz przez ostatnie 10
lat tzw. rewolucji odpadowej nie udato
nam sie wypracowac i wdrozy¢ jednego
stabilnego modelu ich funkcjonowania.
Nalezy mie¢ nadzieje, ze najblizszy czas
pozwoli na wypracowanie rozwigzan po-
zwalajgcych na ustabilizowanie sytuacii
w tym zakresie. O

Przypisy

1 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw - druk Sejmu VI kadencji nr 3670.

2 Tamze.

3 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw - druk Sejmu IX kadencji nr 723.

GRUPA KAPITALOWA TFS

Fabryka Kottow ,SEFAKO" S.A. jest jednym z najwiekszych producentéw
kottow dla cieptownictwa, spalarni odpaddéw, energetyki przemystowej
izawodowejw Polsceiw Europie.

Nasza oferta obejmuje kotty opalane gazem, olejem, weglem, biomasg oraz kotty do termicznego
przeksztatcania odpaddéw.

Nasze jednostki kottowe pracujg w wielu spalarniach odpaddéw zarowno w Polsce, jak
iw Europie, a kotty cieptownicze naszej produkcji ogrzewajg wiele polskich miejscowosci.

Swiadczymy kompleksowe ustugi poczawszy od fazy projektowania oraz ustug inzynierskich, poprzez
zarzgdzanie zakupami, prefabrykacje czesci cisnieniowych, w tym walczakéw, prefabrykacje czesci
niecisnieniowych, dostawy (w branzy mechanicznej, AKPIA, elektrycznej, instalacje paleniskowe,
palniki, elementy wsporcze i konstrukcyjne, itp.), montaze, rozruchy oraz serwis gwarancyjny
ipogwarancyjny, atakze diagnostyke kottow.
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PREFABRYKACJA DOSTAWA MONTAZ

PROJEKTOWANIE URUCHOMIENIE

ostawy czterech kottéw parowych do spalania odpadéw
w Spalarni Odpadéw w Malesicach (Praga, Republika Czeska).

www.sefako.pl



