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Tre§é: Uruchomienie odkrywkowej dziatalnosci gorniczej poprzedzone jest wieloma procedurami administracyjnymi. Artykut opi-
suje poszczegodlne etapy procedury planowania przestrzennego, w szczeg6lnosci zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktorych celem
jest wprowadzenie inwestycji gorniczych do dokumentoéw planistycznych. W dalszej kolejnosci przedstawione zostaty mozli-
we scenariusze postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na §rodowisko i uzyskania decyzji srodowiskowej. Jak wynika
z analizy, to wlasnie zagospodarowanie przestrzenne i uwarunkowania sSrodowiskowe powoduja, ze wiele planowanych inwesty-
cji nie moze by¢ realizowanych lub czas ich rozpoczecia znacznie si¢ wydtuza. Ostatnie czgsci artykutlu dotycza postepowania
koncesyjnego oraz postgpowania w sprawie decyzji zatwierdzajacej plan ruchu.

Abstract: Start-up of mining activity is preceded by a lot of administrative procedures. This paper describes several stages of spatial
planning procedures, especially the changes in the community land use planning and the local land management plan whose
aim is to introduce mining investments to this documents. Then the possible proceeding scenarios for environmental impact
assessment and obtaining the environmental decision. As shown in the analysis, it is land use planning and environmental
conditions which cause that many mining investment can not be implemented or that the implementation time extends. The
last part of the paper concerns the license for mining and proceedings on approving a decision of mining plant operation

plan.
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1. Wprowadzenie

Rozpoczgcie 1 prowadzenie odkrywkowej dziatalno$ci
gbrniczej jest zagadnieniem bardzo szerokim. Dlatego na
potrzeby tego artykulu analizowana dziatalno$¢ gornicza
dotyczy tylko zt6z kopalin objetych wiasnoscia nieruchomosci

*  Okregowy Urzad Gorniczy we Wroctawiu. ** AGH w Krakowie

gruntowej, gdzie organem koncesyjnym jest marszatek wo-
jewodztwa. Poza krggiem zainteresowania znajdzie si¢ wigc
eksploatacja kopalin, wymienionych w art. 10 ust 112 ustawy
zdnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (PGIG),
stanowigcych wiasno$¢ gornicza oraz dziatalnos¢, gdzie or-
ganem koncesyjnym jest starosta. Przepisy prawa naktadaja
na przedsigbiorcg, ktory ma zamiar prowadzi¢ dziatalno$é
wydobywcza, obowigzek uzyskania koncesji na wydobywanie
kopalin ze zt6z, a w dalszej kolejnosci decyzji zatwierdza-
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jacej plan ruchu. Dopiero te dwie administracyjne decyzje,
uprawniaja do rozpoczgcia i prowadzenia dziatalno$ci wy-
dobywczej. Kompetentne organy administracyjne, realizujac
swoje konstytucyjne zadania, w sposob jednostronny okreslaja
prawa i obowiazki podmiotu, ktory wystapil z okreslonym
wnioskiem. Oczywiscie nie sg to prawa i obowigzki dowolne.
W ramach posiadanego wtadztwa administracyjnego, organy
koncesyjne i organ nadzoru gorniczego, na podstawie upowaz-
nienia zawartego w normach powszechnie obowigzujacego
prawa wydaja decyzje administracyjne. Odbywac si¢ to musi
z jednoczesnym poszanowaniem takich zasad, jak rowne
traktowanie podmiotéw gospodarczych, zachowanie zasady
wolnos$ci gospodarczej czy zasada ochrony wlasnos$ci. Zanim
jednak dojdzie do ztozenia wniosku do organu koncesyjne-
g0, dzialalno§¢ gornicza musi ,,zaistnie¢” w dokumentach
planistycznych. Nie mozna bowiem zgodnie z art. 7 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. (PGIG) podejmowac i wykonywac
dziatalno$ci gorniczej, ktora mogtaby naruszy¢ przeznaczenie
nieruchomosci okreslonej w miejscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego oraz w odrebnych przepisach.
Analizujac wnikliwie przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011
1. (PGIG) sam proces wydobywania kopalin ze zt6Z, nie tylko
ma nie narusza¢ przeznaczenia nieruchomosci (art. 7), ale musi
by¢ zgodny z przeznaczeniem terenu okreslonym w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego (MPZP)
lub zgodny ze sposobem korzystania z nieruchomosci, ktory
jest okres$lany w studium uwarunkowan i kierunkach zago-
spodarowania przestrzennego gminy (SUIKZPG) — art. 23
ust. 2 pkt 2 (PGIG). Dodatkowo, czego nie mozna pomijac,
a co nie znajduje, jak dotychczas, podkreslenia w literaturze
branzowej, niesprzeczno$¢ czyli nienaruszanie przeznaczenia
nieruchomosci, musi by¢ zachowana z innymi przepisami.
Zadajac pytanie — z jakimi innymi przepisami? — na pierwszy
plan wylaniaja si¢ przepisy ustawy z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntow rolnych i lesnych (oogril) oraz przepisy
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (OP).
Nie sa to jednak jedyne przepisy, jakie moga decydowaé
o0 przeznaczeniu terenu. ROwnoczesnie nalezy podkreslié, ze
ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. (PGIG) nie wskazuje wprost
na obowigzek dotaczenia do wniosku koncesyjnego decyzji
srodowiskowej. Decyzji, ktora jest podsumowaniem catego
postepowania w sprawie oceny oddzialywania przedsigwzig-
cia na $rodowisko, a ktore to postgpowanie jest przeprowa-
dzane obligatoryjnie dla przedsigwzi¢¢ zawsze mogacych
znaczaco oddziatywa¢ na §rodowisko, planowanych przed-
siewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na obszar Natura
2000 oraz przeprowadzane fakultatywnie dla przedsigwzigé
mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko.
Wydobywanie kopalin ze zt6z moze by¢ przedsiewzigciem
wlasnie z powyzszych grup. Zawsze jednak przedsiewzigcie
takie wymaga uzyskania koncesji. A skoro wymaga uzyskania
koncesji, to przed jej wydaniem musi by¢ wydana decyzja
srodowiskowa zgodnie z ustawq z dnia 3 pazdziernika 2008
r. 0 udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (OOS). Procedura oceny od-
dzialywania na $rodowisko sktada si¢ z trzech zasadniczych
etapow: weryfikacji raportu o oddzialywaniu na srodowisko,
uzyskaniu opinii i uzgodnien organéw wspotdziatajacych
oraz zapewnieniu udziatu spoleczenstwa w postgpowaniu.
Jezeli postgpowanie zakonczy si¢ wydaniem decyzji $rodo-
wiskowej to do wniosku koncesyjnego dotacza si¢ decyzje
srodowiskowa. Oprocz decyzji srodowiskowej, ubiegajacy si¢
o koncesje¢ dotacza dowody prawa korzystania z informacji
geologicznej, kopi¢ decyzji zatwierdzajacej dokumentacje
geologiczna, projekt zagospodarowania ztoza. Przedsigbiorca,

ktory uzyskat juz koncesje od marszatka wojewodztwa, musi
nastepnie, celem rozpoczecia dziatalno$ci gorniczej, uzyskac
decyzje zatwierdzajaca plan ruch. Nalezy pamigtac, ze plan
ruchu jest specjalistycznym dokumentem (opracowaniem)
sporzadzanym z uwzglednieniem warunkow okreslonych
w koncesji oraz projekcie zagospodarowania ztoza. Kiedy ta
decyzja administracyjna staje si¢ ostateczna, odkrywkowa
dziatalno$¢ gornicza moze by¢ prowadzona.

2. Koncesja — szczegdlne uprawnienie (1)

Panstwa w rozny sposob moga realizowaé swoje prawo do
doébr, jakimi sg kopaliny. Zalezy to od sposobu pojmowania
roli panstwa w zyciu gospodarczym. Jednym z narzedzi poli-
tyki reglamentacji $cisle okre§lonymi dobrami jest szczegdlne
pozwolenie — KONCESJA. Taki system reglamentacji dobr
istnieje w Polsce. Dziatalno$¢ koncesjonowana ma szczegdlne
znaczenie dla zaspokojenia potrzeb publicznych i to powoduje,
ze powierzenie jej realizacji podmiotom prywatnym musi by¢
przedmiotem szczegdlnej regulacji prawnej. Koncesja jest
decyzja administracyjng, ktéra w rozpatrywanym przypadku
uprawnia do wydobywania kopalin ze zt6z. Wydobywanie
kopaliny jest wprost zdefiniowane jako dziatalno$¢ gospodar-
cza w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (OSDG). Decyzja ta wskazuje szczegdlowo na
uprawnienie. Dokonuje precyzyjnego okreslenia, w jakich
granicach przestrzennych, a takze w jaki sposob oraz w jakich
warunkach prowadzona bedzie dziatalnos¢. Organ koncesyjny
ma obowiazek udzieli¢ koncesji na czas okreslony, nie krot-
szy niz 3 lata i nie dluzszy niz 50 lat. W toku postgpowania
koncesyjnego, marszatek wojewddztwa bada m.in. takie
elementy wniosku jak :

— stan prawny nieruchomosci, potwierdzony dowodami

z odpowiednich rejestrow,

— prawo wnioskodawcy do wskazanej nieruchomosci,

— wskazanie terminu rozpoczecia i czas trwania przedsig-
wziecia,

— $rodki finansowe.

3. Krok przed koncesja czyli dokumenty planistyczne
i decyzja Srodowiskowa

Jak zostato to podkreslone we wczesniejszych rozdzia-
tach, dziatalno$¢ goérnicza musi ,,zaistnie¢” w dokumentach
planistycznych. Pod hastem dokumenty planistyczne nalezy
rozumie¢ studium uwarunkowan i kierunkow zagospoda-
rowania przestrzennego gminy (studium) i miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego (mpzp). Przedsigbiorca
najczesciej spotyka si¢ z sytuacja, kiedy dokumenty plani-
styczne milczg na temat udokumentowanego ztoza. Nie ma
ani w studium sposobu zagospodarowania jako odkrywkowa
dziatalno$¢ gornicza ani nie ma przeznaczenia gruntu w mpzp
na odkrywkowa dziatalno§¢ gornicza. Aby moc realizowaé
inwestycje nalezy wnioskowac¢ o zmiang studium i mpzp.
Nowa ustawa przewidziata sytuacje, gdy rady gmin nie pode;j-
muja uchwat w zakresie ujawnienia udokumentowanych z16z.
W tych przypadkach zgodnie z art. 96 PGiG po uplywie 2 lat
od zatwierdzonej dokumentacji geologicznej, wojewoda wyda
zarzadzenie zastepcze, ktorym wprowadza obszar udokumen-
towanego ztoza do studium. Jezeli gmina sama przystapi do
zmian studium, to realizowana jest zgodnie z ustawg z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (uopizp).
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3.1. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy (2)

Procedura uchwalania studium lub jego zmiany jest wie-
loetapowa i ztozona, ale konieczna w sytuacji, kiedy ma by¢
opracowany miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego. Obowiazek sporzadzenia studium spoczywa na wojcie
(burmistrzu, prezydencie miasta zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. — uopizp. Gminy mialy wywiazac si¢
z tego obowiazku do 11 lipca 2004 roku. Obecnie wigkszo$¢
gmin posiada studium, ale nie jest to jednak 100 %. Skutkiem
nie wykonania tego obowiazku jest niemozno$¢ uchwalenia
mpzp, gdyz mpzp musi uwzglgdnia¢ ustalenia studium (art.
17 ust 4 ustawy uopizp). Sankcje za taki stan rzeczy moze
ponies¢ gmina, jezeli z tytulu nie uchwalenia planu, zostat
naruszony interes prawny i uprawnienia osoby prawnej lub
fizycznej. Studium jest przyjmowane w drodze uchwaty przez
rad¢ gminy. Inicjatywe¢ w podejmowaniu uchwaty o uchwa-
leniu studium ma rada gminy art. 9 ust. 1 uopizp oraz wojt
(burmistrz, prezydent miasta) a w szczegdlnym przypadku
wojewoda. Tym szczeg6lnym przypadkiem jest zarzadzenie
zastepcze, kiedy np. rada gminy nie przystepuje do uchwaty
o studium. Rozwiazanie to znane pod rzadami ustawy uopizp
zostalo powielone w nowej ustawie Prawo geologiczne
igornicze. Zgodnie z art. 95 PGIG gmina ma obowigzek ujaw-
nienia udokumentowanych z16z kopalin w studium w terminie
do 2 lat od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologiczne;.
Jezeli tego nie zrobi, to na koszt gminy wojewoda ujawnia
udokumentowane ztoze kopaliny w studium i mozliwe jest
podejmowanie dalszych dzialan planistycznych. Nast¢puje
wowczas ogloszenie o przyjeciu uchwaly w sprawie przysta-
pienia do sporzadzania studium i 21-dniowy okres oczekiwan
na ewentualne wnioski do studium, ktore to wnioski nie sg
wigzacymi dla organu uchwalajacego studium. W ramach
procedury odbywa si¢ zawiadamianie instytucji i organéw
uzgadniajacych i opiniujacych projekt studium o przystapie-
niu do jego sporzadzania. Wojt (burmistrz, prezydent miasta)
zgodnie z art. 11 ust 3 ustawy — uopizp rozpatruje wszystkie
whnioski i si¢ do nich w sposdb merytoryczny odnosi. Kolejny
etap to sporzadzenie projektu studium z zachowaniem prze-
pisow prawa materialnego, czyli rozporzadzenia w sprawie
zakresu projektu studium tak w czesci graficznej, jak i tek-
stowej. Projekt studium musi uwzglednia¢ wymogi dotyczace
materialow planistycznych, skali opracowan kartograficznych,
stosowanych oznaczen, standardéw oraz sposobow dokumen-
towania prac planistycznych. Dalej w ramach wspotpracy
z instytucjami i innymi organami wojt (burmistrz, prezydent
miasta) wystepuje o opinie i uzgodnienia. Zgromadzone
W postgpowaniu opinie i uzgodnienia moga zmieni¢ sporza-
dzony projekt studium. Zasada powszechnie obowigzujaca
jest fakt, iz opinie nie wigza organu w sprawie. Natomiast
uzyskane uzgodnienia sg bezwzglednie wigzace dla wojta
(burmistrz, prezydent miasta), co oznacza, ze stanowisko
organu wlasciwego w przedmiocie uzgodnienia projektu
studium musi by¢ uwzglednione w praktyce. Ostatnim etapem
przed uchwaleniem studium jest wytozenie studium do pu-
blicznego wgladu oraz przeprowadzenie publicznej dyskusji
nad przyjetymi rozwigzaniami w projekcie Kazdy ma pra-
wo wglqdu przez 30 dni zapozna¢ si¢ z projektem studium
i wnie$¢ uwagi. Po uptywie wystawienia 30-dniowego projek-
tu studium, wajt przystepuje do rozpatrzenia uwag do projektu
studium. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze rozstrzyganie uwag przez
wojta w zasadzie opiera si¢ na ocenie swobody planistycznej
gminy, jej autonomii planistycznej i obranych kierunkach
polityki przestrzennej gminy. Przepisy nie naktadajg na woj-
ta obowiazku uzasadnienia przyjetego rozstrzygnigcia, ani
tez nie ma obowigzku poinformowania zainteresowanych

o sposobie wniesionych uwag. Dalsze dziatania polegaja na
whniesieniu do projektu studium uwag, ktore zostaty zaakcep-
towane przez wojta oraz przedstawienia radzie gminy uwag,
ktore nie zostaty uwzglednione w projekcie studium. Studium
jest uchwalane w drodze uchwaty podejmowanej przez rade
gminy (art. 12 ust. 2 uopizp). Po uchwaleniu studium przez
rade gminy, wdjt (burmistrz, prezydent) przedktada niniej-
sza uchwale wojewodzie wraz z zatacznikami, tj. pracami
planistycznymi precyzyjnie okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004r. w sprawie
zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospo-
darowania przestrzennego gminy (Dz.U. nr 118, poz.1233),
celem dokonania oceny legalnosci tej uchwaty z obowiazuja-
cymi przepisami prawa. Zakres badania legalnosci odnosi si¢
do zasad, trybu sporzadzania studium, kompetencji organow.
Badanie nie obejmuje natomiast przyjetych rozstrzygnieé
czy poprawnos$ci merytorycznej. Studium jest dokumentem
planistycznym, ktory ma za zadanie koordynowac ustalenia
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
okresla¢ polityke rozwoju przestrzennego dla catej gminy.
Jako dokumentu planistycznego jest podsumowaniem wszel-
kich ustalen planistycznych poczynionych dla terenu gminy
przez organy wszystkich szczebli planowania przestrzennego.
Co nalezy podkresli¢, nie jest aktem prawa miejscowego,
powszechnie obowigzujacym, na podstawie ktdrego organ
moze Wydawaé decyzje administracyjne Jednakze jego usta-
lenia sg wiazace dla mpzp. To zwigzanie spowodowane Jest
koniecznoscig ustalenia zgodnosm planowanych rozwiazan
w mpzp z ustaleniami, jakie zawiera studium ( art. 15 ust.
1; 17 pkt 4 uopizp) oraz obowigzku stwierdzenia przez rade
gminy przed uchwaleniem mpzp zgodnosci projektu planu
z ustaleniami studium. W ten sposob inwestycja goérnicza
zaczyna,,istnieé w dokumentach planistycznych. Krytycznie
nalezy ocenié zmlane; przep1sow dotyczaca obligatoryjnych
mpzp dla terenu gorniczego. Rezygnacja z obowigzku spo-
rzadzania tych planéw, jaki byt zapisany w art. 53 u ustawie
z 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze, powoduje, ze
nie mozna egzekwowac od gminy obowiazku przystapienia
w terminie trzech miesigcy do sporzadzenia mpzp na podsta-
wie przepisow art. 10 ust 3 ustawy uopizp. W konsekwencji
procedura planistyczna dla inwestycji gorniczych, w tym
zakresie si¢ wydtuzyla.

3.2. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Cata procedura uchwalenia mpzp, tak jak i poprzednia
procedura, jest bardzo sformalizowana i wieloetapowa.
Obowia}zek sporzadzenia planu moze wynika¢ tylko z prze-
plsow odrqbnych (ale nowa ustawa Prawo geologiczne i gor-
nicze nie zawiera juz tej delegacji, jaka byta w starym PGIG
tj. art. 53 ust 1) lub z ustalen studium. Mimo Ze tryb planéw
miejscowych w ustawie qulZp jest trybem pozqdanym przez
planistow, to ustawodawca nie zobowigzat gmm do ich spo-
rzadzania. Przedsigbiorcy nierzadko spotykaja si¢ z niechecia
lub brakiem dziatania wtadz gmin w przedmiocie sporzadzania
mpzp. Wowczas pozostaje do ich realizacji tryb sporzadzanie
miejscowego planu przez zarzadzenie zastgpcze wojewody
(art. 12 ust. 3 uvopizp) w sytuacji zaniechania dziatan przez
rad¢ gminy. Nalezy zauwazy¢, ze z chwilg przystapienia do
uchwalania miejscowego planu, postepowania w sprawie wa-
runkéw zabudowy (decyzje lokalizacyjne) zostaja zawieszone,
a po uchwaleniu planu postgpowanie umorzone. Dotyczy to
inwestycji celu publicznego, gdyz dla nich na podstawie art.
50 ustawy uopizp wydaje si¢ decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego. Nowa ustawa Prawo geologicz-
ne i gornicze jako inwestycje celu publicznego widzi tylko
kopaliny objete wlasnos$cia gornicza, tym samym nie jest to
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w kregu zainteresowan tego artykutu. Etapy uchwalania badz
zmiany mpzp przebiegaja podobnie, jak przy uchwalaniu
studium, z ta r6znica , ze sporzadzony projekt mpzp musi by¢
zrealizowany wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko.
W praktyce wojt powierza wykonanie takiego projektu mpzp
osobom o odpowiednich kwalifikacjach. Projekt musi by¢
zgodny z wymaganiami, jakie przewiduje rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003r. w sprawie wy-
maganego zakresu projektu miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego (Dz.U. 164, poz. 1587). W prognozie
oddziatywania na Srodowisko obowigzkowo musi by¢ zawarta
warstwa informacyjna, jaka wynika z powigzanych z projek-
tem opracowan, w tym wytycznych w zakresie planowania
przestrzennego zawartych w prognozie oddziatywania planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz progno-
zie oddzialywania sporzadzanej dla strategii rozwoju gminy.
Sporzadzanie prognozy jest elementem przeprowadzanego
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowi-
sko skutkow realizacji mpzp, a jej ustalenia powinny znalezé
wyraz w opracowywanym projekcie mpzp . Projekt mpzp
wraz z prognoza jest przedstawiany instytucjom i organom
opiniujgcym i uzgadniajacym oraz osobom zainteresowanym
na zasadach dostepu do informacji o srodowisku. W dalszym
etapie wojt (burmistrz, prezydent miasta) zobowigzany jest
do sporzadzenia prognozy skutkéw finansowych wynikaja-
cych z uchwalenia planu miejscowego (art. 17 pkt 5 uopizp).
Opracowanie to jest odrebnym opracowaniem ,,eksperckim”
o charakterze analizy ekonomicznej. Jej zakres, co powinna
zawieraé, precyzyjnie okresla §11 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U. 164, poz. 1587). Opracowanie to ma
znaczenie dla warto$ci nieruchomosci, w granicach planu
miejscowego, gdyz zazwyczaj po zmianach planu dochodzi
réwniez do bezposredniej zmiany tych warto$ci. Taki stan rze-
czy wigze si¢ czesto z koniecznoscia zaspokojenia roszczen
0s6b, ktore poniosly straty na skutek zmiany miejscowego
planu. Pomimo wagi analizowanych elementow w prognozie
finansowej, opracowanie to nie jest zatacznikiem do uchwa-
lonego mpzp. Jest on tylko przedktadany radzie gminy do
uchwalenia projektu mpzp. Nastepny etap to wspdtdziatanie
z organami i instytucjami celem uzyskania opinii i uzgod-
nien. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w odniesieniu do
gruntéw rolnych i lesnych, aby moéc je uzytkowaé w inny
sposob, to zmiana ich przeznaczenia musi nastapi¢ w mpzp.
Kompetencje w zakresie zmiany przeznaczenia gruntow
w zalezno$ci od rodzaju gruntow majg odpowiednio: minister
wlasciwy ds. srodowiska — grunt lesny stanowiagcy wlasnosé¢
Skarbu Panstwa (art. 7 ust 2 pkt 2 ustawy o ochronie gruntow
rolnych i lesnych); minister wlasciwy ds. rozwoju wsi — grunty
rolne klasy I-I1I, o powierzchni przekraczajacej 0,5 ha (art.
7 ust 2 pkt 1 voogril); marszatek wojewodztwa — grunty rol-
ne klasy IV, o powierzchni przekraczajacej 1 ha lub grunty
rolne pochodzenia organicznego i torfowisk klasy V i VI,
o powierzchni przekraczajacej 1 ha lub lesne, ktore nie sa wia-
snoscig Skarbu Panstwa. Proces zmian przeznaczenia gruntow
odbywa si¢ wylacznie na wniosek wojta. Szczegdtowa pro-
cedure ustawodawca okreslit w ustawie o ochronie gruntow
rolnych i le$nych i jest ona wieloetapowa, a dla wytgczenia
gruntow lesnych dluga i czgsto bardzo kosztowna z uwagi
na oplaty zwiazane z wylesieniem. Dalsze etapy, takie jak
uwzglednienie opinii i uzgodnien, wylozenie projektu mpzp
do publicznej wiadomosci, rozpatrzenie i uwzglednienie uwag
do projektu mpzp, ponowne uzgadnianie i uzyskiwanie opi-
nii, przedstawienie radzie gminy projektu mpzp wraz z listg
uwag, ktore nie zostaly uwzglednione, jak rowniez uchwalenie
mpzp odbywa si¢ analogicznie jak do studium. Po uchwaleniu

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wojt
(burmistrz, prezydent miasta) w terminie 7 dni od uchwalenia
przekazuje uchwale podjeta przez radg gminy celem oceny jej
zgodnosci z przepisami prawa. Oprocz uchwaly przekazywana
jest w catosci dokumentacja prac planistycznych. Wojewoda
w terminie 30 dni moze stwierdzi¢ niewaznos¢ w catosci badz
w czesci przyjetej uchwaly. Innym rozstrzygnigciem jakie
moze wojewoda podjac to stwierdzenie wydania uchwaty
z naruszeniem prawa (art. 91 ust 4 ustawy z dnia 8§ marca
1990r. o samorzadzie gminnym Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pdzn. zm). Kryteria jakie stanowig ramy oceny
zapisane s3 w art. 28 ust 1 uopizp i dotycza zardwno samego
trybu procedury planistycznej jak i badania wlasciwosci or-
ganow. Cate postgpowanie planistyczne konczy si¢ z chwila
ogloszenia uchwaty w dzienniku urzgdowym wojewodztwa.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest
w systemie aktow ksztalttujacych tad przestrzenny aktem
powszechnie obowigzujacym, ktéry stanowi podstawe do
wydawania indywidualnych rozstrzygni¢¢ administracyj-
nych w drodze decyzji (np. decyzje koncesyjne, budowlane,
wywlaszczeniowe na cele publiczne). Jest to podstawowy in-
strument planowania przestrzennego. Ma on najwicksza skale
szczegdtowosci i ma za zadanie ustali¢: przeznaczenie terenu,
lokalizacj¢ inwestycji, sposdb zagospodarowania terenu i wa-
runki jego zabudowy oraz okresla jak na tym terenie bedzie
wykonywane prawo wilasnosci (art. 6 ust 1 ustawy uopizp).
Zawsze poprzedza go sporzqdzeme studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania gminy.

3.3. Postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na
Srodowisko i decyzja srodowiskowa

Przed wydaniem kazdej decyzji koncesyjnej na wydo-
bywanie kopaliny ze zt6z, konieczne jest przeprowadzenie
postepowania w sprawie oceny oddzialywania na §rodowisko.
Ale nie kazde postgpowanie bedzie mie¢ taki sam przebieg.
Mozliwych jest tu kilka scenariuszy. Najbardziej powszechna
sytuacja jest taka, ze dane przedsigwzigcie jest wymienione
w § 2 ust I pkt 27 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 9
listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogqcych znaczgco
oddzialywac¢ na Srodowisko, dla ktorych przeprowadzenie
oceny oddziatywania na srodowisko jest wymagane (Dz.U. nr
213, poz. 1397). 26). Taka bedzie w przypadku, kiedy przed-
siewzi¢cie bedzie polega¢ na wydobywaniu kopahn ze zloza
metodq odkrywkowq na powierzchni obszaru gérniczego nie
mniejszej niz 25 ha. W tym przypadku zawsze obligatoryjnie
jest przeprowadzana ocena oddzialywania na $rodowisko,
z wykonaniem petnego raportu i z udziatem spoteczenstwa.
Jezeli dane przedsigwzigcie jest natomiast wymienione w §
3ust 1 pkt 40 ww. rozporzadzenia to obowigzek ten jest fakul-
tatywny. Taka sytuacja bedzie mie¢ miejsce mi@dzy innymi
w przypadku odkrywkowej dziatalnosci gérnicze;j :

dotyczacej torfu lub kredy jeziornej,

— naobszarach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi,
a jezeli zostata sporzadzona mapa zagrozenia powodzio-
wego, na obszarach szczegotowo okreslonych w ustawie
z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne,

— naterenie gruntdw lesnych lub w odleglosci nie wigkszej
niz 100 m od nich,

— naobszarach objetych wyszczegolnionymi formami ochro-
ny przyrody, oraz w otulinach wybranych form ochrony
przyrody,

— jezeli dziatalno$¢ bedzie prowadzona z uzyciem materia-
tow wybuchowych

— jezeli w odleglosci do 0,5 km od planowanego wydobywa-
nia kopalin metoda odkrywkowa znajduje si¢ inny obszar
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gbrniczy ustanowiony dla wydobywania kopalin metoda

odkrywkowsa.

Fakultatywny obowiazek przeprowadzenia oceny oddzia-
tywania przedsigwzigcia na srodowisko moze zosta¢ natozony
réwniez w przypadku inwestycji gorniczych na powierzchni
wiekszej niz 2 ha obszaru gorniczego lub o wydobyciu ponad
20 000 m 3, jezeli takg decyzje podejmie organ wydajacy
decyzj¢ srodowiskowa, a nie znajduje si¢ ona w katalogu
wymienionym powyze;j.

Jezeli organ w oparciu o art. 63 ust 1. ustawy (QOS)
wyda postanowienie na podstawie art. 63 ust 2 (OOS), ze
nie stwierdza si¢ potrzeby oceny oddzialywania przed-
siewziecia na srodowisko, to postgpowanie zakonczy si¢
wydaniem decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach
bez przeprowadzania oceny i wykonywania raportu.
Zgodnie z art. 84 ustawy (OOS), organ stwierdza w tej de-
cyzji, brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania,
a charakterystyka przedsigwzigcia bedzie stanowi¢ zatacz-
nik do decyzji. Jezeli natomiast organ stwierdzi, ze taka
ocena oddzialywania jest jednak potrzebna, to procedura
jest analogiczna do przedsigwzigé, ktore zawsze znaczaco
oddziatujg na $srodowisko. Tym samym przedsigbiorca spo-
rzadza raport oddziatywania na §rodowisko, organ uzyskuje
opinie i uzgodnienia oraz zapewnia udzial spoteczenstwa.
W kazdym z tych przypadkéw analizowana jest roéwniez
zgodnos$¢ przeznaczenia terenu z mpzp lub niesprzecznosé
z ustaleniami studium. W przypadku wystapienia obszaréw
Natura 2000, jawi si¢ jeszcze inny scenariusz. Zawsze jednak
w sytuacji, kiedy dotyczy to inwestycji na tych szczegdlnych
terenach, musi by¢ przeprowadzona ocena oddziatywania
przedsiewzigcia na cele ochrony obszaru Natura 2000. Moze
zatem by¢ sytuacja, kiedy inwestycja jest potencjalnie zna-
czaco oddziatujaca na Srodowisko i dla niej wojt nie widzi
potrzeby przeprowadzenia oceny, i wyda postanowienie,
ale w zakresie ochrony obszarow Natura 2000 musi by¢
ona przeprowadzona. Po dokonaniu odpowiedniej kwali-
fikacji, przedsigbiorca, ktory nie musi sporzadzaé oceny,
moze konstruowac¢ wniosek koncesyjny. Natomiast, jezeli
wymagana jest ocena oddzialywania, to kolejnym krokiem
jest wykonanie raportu oddziatywania na srodowisko. Raport
zgodnie z ustawg OOS moze wykonaé kazdy. Ustawodawca
odszedt od okreslania uprawnien oséb do wykonania raportu.
Mimo tej pozornej otwartosci, sporzadzenie raportu wymaga
bardzo specjalistycznej wiedzy. Czesto dochodzi do réznicy
zdan migdzy strong a organem wspotdziatajacym czy orga-
nem prowadzacym. W praktyce proces weryfikacji raportu
wyglada jak ,,droga przez m¢ke”, gdzie organ zasypuje
pytaniami, stwierdza braki lub nieécistoSci, a strona pisze
dhugie elaboraty, wyjasnienia do wyjasnien itp. Organ pro-
wadzacy postepowanie ma obowigzek zapewnic udziat spo-
teczenstwa. Kiedy spoteczenstwo si¢ wypowie, jak réwniez,
gdy sa pozytywne uzgodnienia, woéwczas wojt (burmistrz,
prezydent miasta) wydaje decyzje o srodowiskowych uwa-
runkowaniach. Jezeli z oceny oddzialywania przedsigwzigcia
na $rodowisko wynika, Zze przedsiewzigcie moze znaczaco
negatywnie oddzialywac¢ na obszar Natura 2000, organ
wiasciwy do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarun-
kowaniach odmawia zgody na realizacj¢ przedsiewzigcia,
o ile nie zachodza przestanki, o ktorych mowa w art. 34
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. — o ochronie przyrody
(OP). Taka sytuacja w omawianym przypadku rzadko kiedy
bedzie miata miejsce, wigc nie dojdzie do uruchomienia
odkrywkowej dziatalno$ci goérniczej. Nalezy pamictac, ze
zgodnie z art. 86 ustawy (00S) decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach wiaze organ koncesyjny.

4. Postepowanie koncesyjnej

Samo postgpowanie koncesyjne, po wprowadzeniu zmian
W mpzp czy przej$ciu postepowania w sprawie wydania
decyzji srodowiskowej, wydaje si¢ proste. Po pierwsze
jest ono szczegdtowo opisane w dwoch aktach prawnych —
w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. (PGIG) i ustawie z 2 lipca
2004 r OSDG. Dziat I1I (PGIG) okresla, zasady koncesjono-
wania wskazujac prawa i obowigzki zar6wno wnioskodawcy,
jak 1 organu koncesyjnego — w tym przypadku marszatka
wojewodztwa. Procedura przewiduje uzyskanie uzgodnie-
nia koncesji z wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta)
z zachowaniem kryterium zgodnos$ci z mpzp lub sposobem
korzystania z nieruchomosci ze studium. Kompletny wniosek,
oprécz decyzji Srodowiskowej 1 projektu zagospodarowania
ztoza, musi sprosta¢ wymaganiom okreslonym w art. 24
PGIG. Wymagania te czeSciowo przedstawiono na wstepie.
W tym miejscu nalezatoby podkresli¢, ze dobrze przygoto-
wany wniosek, pozwala okreslic w decyzji koncesyjnej ele-
menty obligatoryjne jakie wynikajg z art. 30 PGIG, tj.: rodzaj
1 sposOb wykonywania zamierzonej dziatalno$ci, przestrzen,
w granicach ktorej ma by¢ wykonywania zamierzona dzia-
falno$¢, czas obowigzywania koncesji, termin rozpoczecia
dziatalnosci. Do samodzielnej oceny marszatka wojewodztwa
jako organu koncesyjnego nalezy stwierdzenie czy zasadne
jest natozenie innych wymagan dotyczacych wykonywania
dziatalno$ci objetej koncesja, w szczegolnosci w zakresie
bezpieczenstwa powszechnego i ochrony srodowiska. Decyzja
koncesyjna na wydobywanie ustala rowniez granice obszaru
i terenu gorniczego w oparciu o dokumentacj¢ geologiczng
iprojekt zagospodarowania ztoza. Elementem fakultatywnym
w tresci decyzji moze by¢ okreslenie minimalnego stopnia wy-
korzystania zasobow. Postgpowanie koncesyjne w poréwnaniu
do wcezesniej omowionych jest postepowaniem krotszym.
Przyczynia si¢ do tego bardzo dobra regulacja z art. 33 PGIG,
gdzie organ koncesyjny zwolniony jest z zapewnienia udzialu
W postepowaniu organizacji spotecznych, jezeli udziat spote-
czenstwa byl na etapie decyzji srodowiskowe;j.

5. Krok po koncesji — plan ruchu

Organ nadzoru gorniczego, po otrzymaniu wniosku
w sprawie decyzji zatwierdzajacej plan ruchu, dokonuje ba-
dania pod wzgledem formalnym i merytorycznym. Formalna
ocena wniosku nastgpuje miedzy innymi w oparciu o akt
wykonawczy, tj. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
16 lutego 2012 roku w sprawie planow ruchu zaktadow gor-
niczych (Dz. U. 2012 r. poz. 372) i ogo6lne przepisy stawiane
wnioskowi przez kodeks postgpowania administracyjnego.
Whiosek stanowi sporzadzony plan ruchu zawierajacy tresci
szczegotowo okre$lone w wyzej cytowanym rozporzadze-
niu. Jednoczes$nie wniosek jest zgodny z art. 108 PGIG oraz
uwzglednia warunki okreslone w koncesji i w projekcie zago-
spodarowania ztoza. Okres, na jaki sporzadza si¢ plan ruchu,
moze wynosi¢ od 2 do 6 lat. Wniosek o zatwierdzenie planu
ruchu najpozniej przedktada si¢ na 30 dni przed zamierzonym
rozpoczeciem wykonywania robot w dwoch egzemplarzach
podpisanych przez przedsigbiorc¢ oraz kierownika ruchu
zaktadu gorniczego. Do wniosku nalezy dotaczy¢ odpis
koncesji, do wgladu projekt zagospodarowania ztoza, odpisy
innych decyzji dla zamierzonych robdt w tym szczegdlnie
dotyczacych ochrony $rodowiska. Organem wspotdziataja-
cym jest wojt (burmistrz, prezydent miasta), ktéry opiniuje
decyzje w sprawie zatwierdzenia planu ruchu. Postepowanie
przy prawidlowo przygotowanym wniosku nie trwa diugo.
Do najczestszych btedoéw formalnych, ktore wydluzaja
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procedurg nalezy wymieni¢ np. brak podpiséw zgodnych
z reprezentacja przedsigbiorcy, brak odpisow koncesji — catej
historii koncesyjnej, brak dotaczenia decyzji srodowiskowe;j,
brak podpisow na zatgczonych mapach. Przy eliminacji tych
btedow, procedura wydania decyzji zatwierdzajacej trwa do
jednego miesigca wraz z opinig organu wspoldziatajacego. Po
zatwierdzeniu planu ruchu, dopetnione sg wszelkie procedury
1 odkrywkowa dziatalno$¢ gornicza moze by¢ prowadzona.

6. Podsumowanie

Przedstawione powyzej procedury postepowania, mozna
uja¢ w nastepujacy schemat , gdzie w sposdb syntetyczny,
,.krok po kroku” zobrazowano jak rozpocza¢ odkrywkowsa
dziatalnoS$ci gornicza.

KROK 1. ETAP PLANISTYCZNY

— STUDIUM UWARUNKOWAN I KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
GMINY

— MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO
Na tym etapie w dwoch wymienionych dokumentach

planistycznych ujawnia si¢ i wprowadza udokumentowane

ztoza kopalin zgodnie z art. 95 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 1.

— Prawo geologiczne i gérnicze. Jest to podstawa i pierwszy

krok do ubiegania si¢ o koncesje. Ustawa nie precyzuje stopnia

szczegolowosci udokumentowania ztoza kopalny.

a

KROK 2. ETAP SRODOWISKOWY
/OCENA ODDZIALYWANIA PRZEDSIEWZIECIA NA
SRODOWISKO/

— RAPORT ODDZIALYWANIA PRZEDSIEWZIECIANA
SRODOWISKO
— WERYFIKACJA RAPORTU
— UDZIAL SPOLECZENSTWA
— OPINIE I UZGODNIENIA
Etap drugi to przeprowadzenie oceny oddziatywania
przedsigwziecia na srodowisko. Efektem tego postgpowania
jest wydanie decyzji Srodowiskowej, ktora jest konieczna do

wniosku koncesyjnego.

KROK 3. ETAP KONCESYINY
— DOKUMENTACJA GEOLOGICZNA
— PROJEKT ZAGOSPODAROWANIA ZLOZA
— WNIOSEK KONCESYJINY WRAZ Z DECYZJA
SRODOWISKOWA
Efektem trzeciego etapu jest wydanie decyzji admini-
stracyjnej — KONCESIJI, ktéra zezwala na prowadzenie

dziatalnos$ci gorniczej, zgodnie z ustaleniami wynikajacymi
z uwarunkowan planistycznych i srodowiskowych

1

KROK 4. ETAP DZIALALNOSCI GORNICZE]
— PLAN RUCHU wraz z wymaganymi dokumentami

Ostatni etap, jaki poprzedza przystowiowe ,,wbicie topa-
ty”, to postgpowanie w sprawie uzyskania decyzji zatwierdza-
jacej plan ruchu. Plan ruchu w sposéb szczegdtowy i ukierun-
kowany na techniczne i prawne aspekty bezpieczenstwa pracy,
okresla jak bedzie odbywac si¢ ruch zakladu gorniczego.
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