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MEDIALNE UJECIE PROBLEMU MIGRAC(]I
W KONTEKSCIE POLITYKI BEZPIECZENSTWA NIEMIEC

Streszczenie: Artykut wpisuje sie tematykqg w problematyke poruszanqg w kregach
nauk spotecznych i humanistycznych, zwtaszcza w ciggu ostatniej dekady. Problem
manipulacji medialnej, tzw. post-prawdy czy fake newséw zdominowaty debate na
temat reakcji odbiorcow na powierzchownos¢, a czesto nieprawdziwos¢ otrzymywa-
nych informacji. Celem artykutu jest charakterystyka przekazu medialnego na temat
migracji w kontekscie polityki bezpieczeristwa Niemiec. Przeanalizowano wybrane
lokalne przekazy medialne. Przekaz medialny pozostaje Scisle zwiqzany z czynnikami
historyczno-kulturowymi oraz politykq bezpieczeristwa kraju, co wida¢ na przeanali-
zowanych przyktadach.
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WSTEP

Dynamika zmian proceséw w Srodowisku miedzynarodowym powoduje
koniecznos$¢ nieustannej modyfikacji dotychczasowych strategii oraz polityk bez-
pieczenstwa. Jesli chodzi o Republike Federalng Niemiec, najistotniejsza wydaje sie
kwestia przyjecia w lipcu 2016 r. tzw. Biatej Ksiegi, ktora zastgpita dokument
z 2006 r. Obecny dokument definiuje zasadnicze zagrozenia dla bezpieczenstwa
wewnetrznego i miedzynarodowego Niemiec.

Katalog zagrozen w Ksiedze obejmuje ,zar6wno klasyczne zagrozenia dla
suwerennosci i integralnosci terytorialnej, jak i kwestie cyberbezpieczenstwa oraz
terroryzmu, niekontrolowane migracje, proliferacje broni masowego razenia, nie-
legalny obrét bronig konwencjonalng i technologia wojskowa, bezpieczenstwo
energetyczne, panstwa upadte oraz zagrozenia dla zdrowia, a takze zycia w postaci
epidemii i pandemii”2. Z wyszczeg6lnionych zagrozen zdecydowano sie omoéwié
migracje, ktére staty sie tematem najczeSciej podkreslanym przez media w ostat-
niej dekadzie.

Analizujgc prace badawcze poswiecone tematyce ewolucji cztowieka, moz-
na zaobserwowac sktonnosci migracyjne wsréd spotecznosci przedpiSmiennych.
W spotecznosciach zbieracko-towieckich na calym swiecie wspolng ceche stanowi-
o przemieszczanie sie za pozywieniem, badz lokalne konflikty.

W XXI w. przyczyny migracji nieco odbiegaja od tych wymienionych wyzej, nato-
miast sam proces pozostaje niezmienny. Zgodnie z raportem ONZ z 2020 r., liczba

1 Krzysztof Dubaj — absolwent studiow pierwszego stopnia na Wydziale Nauk o Bezpieczenstwie Aka-
demii Wojsk Ladowych imienia generata Tadeusza Kos$ciuszki.

2 B. Molo, Regionalne i globalne uwarunkowania bezpieczenstwa Niemiec. Wprowadzenie
[w:] ,,Bezpieczenistwo. Teoria i praktyka” 2017, nr 1, s. 11.
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imigrantow w $wiecie w 2000 r. to 174 miliony ludzi3. Natomiast juz w 2019 r. to
ponad 272 milionéw*. Coroczne raporty potwierdzajg tendencje rosngca.

Zgodnie z danymi Eurostat ze strony Statistics Explained, ,na dzien 1 stycz-
nia 2019 r. liczba oséb zamieszkatych w panstwach cztonkowskich UE, lecz posia-
dajacych obywatelstwo panstwa nienalezacego do Unii wyniosta 21,8 mln, co sta-
nowito 4,9 % ludnosci UE-27"5.

»Europa jest kontynentem, gdzie okoto 11% populacji dokonuje migracji. Najwiecej
migrujacych jako miejsce docelowe wybiera Niemcy, Wielka Brytanie, czy Fran-
cje”e.

Ze wzgledu na spoteczno-ekonomiczne konsekwencje, zjawisko migracji zo-
stato uznane jako jedno z najwazniejszych zagrozen o wymiarze ogénoeuropej-
skim’. Unijnemu systemowi ochrony granic stanowi trzeci pakiet wdrozeniowy
unijnej strategii migracyjnej, zaproponowany przez Komisje Europejska 15 grud-
nia 2015 r.8.

Celem artykutu jest scharakteryzowanie przekazu medialnego na temat mi-
gracji w kontekscie polityki bezpieczenstwa Niemiec. Przeanalizowano wybrane
przekazy medialne zaréwno lokalne (niemieckie), jak i z mediéw polskich, zajmu-
jacych sie problematyka bezpieczenstwa zachodniego sgsiada Polski. Analiza dys-
kursu medialnego pozwolita wpisa¢ omawiang tematyke w problematyke czesto
poruszang w kregu nauk spotecznych ostatniej dekady, czyli manipulacji spote-
czenstw przez media.

1. POLITYKA BEZPIECZENSTWA NIEMIEC W XXI WIEKU

Rzady kanclerz Merkel rozpoczely sie proba uporzadkowania niemieckiej
polityki bezpieczenstwa w jej miedzynarodowym otoczeniu. W 2006 r. zostata
przyjeta Biata Ksiega dotyczgca polityki bezpieczenstwa RFN i przysztosci Bunde-
swehry. PodkresSlono w niej, ze filarem bezpieczenistwa jest Unia Europejska oraz
NATO. W tym dokumencie zostaty zdefiniowane najwazniejsze zagrozenia dla bez-
pieczenistwa Niemiec (pOZniej zaktualizowane w Biatej Ksiedze z 2016 r.), czyli:
globalizacja, terroryzm, proliferacja broni masowego razenia i zbrojenia, konflikty
regionalne, nielegalny handel bronig, niestabilne panstwa, zapewnienie bezpiecz-
nych drég transportu surowcow i komunikacji, bezpieczenstwo energetyczne, mi-

3 World Social Report 2020. https://www.un.org/development/desa/dspd/wp-
content/uploads/sites/22/2020/02/World-Social-Report-2020-Chapter-5.pdf, s. 3 [dostgp: 30.08.2020].

4 lbidem.

5 Eurostat, Raport. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics/pl&oldid=484114#Populacja_mi
grant.C3.B3w:_w_dniu_1_stycznia_2019_r._w_UE-

27_mieszka.C5.820_21.2C8 min_obywateli_pa.C5.84stw_trzecich [dostep: 30.08.2020].

® E. Kacperska, M. Kacprzak, D. Kmie¢, A. Krol, K. Lukasiewicz, Migracje miedzynarodowe w Europie.
Trendy. Problemy. Wyzwania. Warszawa 2019, s. 7.

" S. Castles, M.J. Miller, Migracje we wspotczesnym swiecie. Warszawa 2011.

8 Komisja Europejska, Zapewnienie szczelnosci granic zewnetrznych Europy. Europejska straz graniczna
i przybrzezna. http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/fact-
sheets/docs/a_european_border_and_coast_guard_pl.pdf [dostep: 04.09.2020].
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gracje, epidemie i pandemie®. Priorytety polityki bezpieczenstwa Niemiec mozna,
za Edhardem Cziomerem, podsumowac nastepujgco:

1. Ogélnopanstwowa ochrona prewencyjna terytorium i obywateli Niemiec
w kraju oraz poza jego granicami .

2. Wzmocnienie zdolnosci wojskowych i wspoétdziatania z NATO oraz UE.

3. Nieograniczone korzystanie z liii komunikowania, zaopatrzenia, trans-
portu i handlu, jak réwniez dbato$¢ o bezpieczenstwo zaopatrzenia surowcowo-
energetycznego.

4. Wczesne rozpoznanie, przeciwdziatanie i powstrzymywanie kryzyséw
i konfliktéw, miedzy innymi przez zachete partneré6w do wspoétdziatania w zakre-
sie dziatan prewencyjnych oraz powstrzymywania agresoréw, w tym zwtaszcza
Rosji.

5. Angazowanie sie w dziatania na rzecz sprawnie funkcjonujgcego tadu
miedzynarodowego”10.

W latach 2010-2011 przystgpiono do gruntownej reformy sit zbrojnych.
Zniesiono armie z poboru i zastgpiono jg armig zawodowa. Zminimalizowano ilo$¢
personelu w strukturach Bundeswehry, przystepujac m. in. do redukcji etatéw cy-
wilnych z 75 do 55 tysiecy etatowl,

Podczas Arabskiej Wiosny Ludéw, Niemcy ograniczyli sie do wystania ofice-
row NATO stuzacych w logistyce.

Dopiero podczas aneksji Krymu przez Rosje, podczas walk w Donbasie RFN
opowiedziato sie za dawnymi sojusznikami. Podczas konferencji w Minsku, Angeli
Merkel udato sie utrzymac jednos¢ panstw UE w kwestii utrzymania sankcji wobec
Rosji oraz zatrzymanie w Niemczech propagandy ,jednosci z Rosjg”12.

W 2016 r. Niemcy opracowaty nowa strategie polityki bezpieczenstwa, czyli
wczes$niej wspomniang Biatq Ksiege. Nowa strategia wychodzi naprzeciw nowym
zagrozeniom, a jej tworzenie byto oparte o proces konsultacyjny. Po raz pierwszy
przy konsultacjach mogli bra¢ udziat niemieccy obywatele. Dziatania te mialy na
celu uzyskanie jak najwiekszego poparcia spoteczenstwa. Skutkiem byto bardzo
duze zainteresowanie wsérod rzadzacych partii, dzieki czemu wypracowano kom-
promis. Prace nad tg strategia oparto rowniez na udziale specjalistow, réwniez
spoza granic Niemiec. Dokument zostat przyjety z szeroka aprobata wszystkich
partii rzadzacych. Sklada sie z dwdch czeSci. W pierwszej czeSci mozemy znalez¢
informacje o podstawach polityki bezpieczennstwa Niemiec. Oparta jest na do-
$wiadczeniach historycznych, postanowieniach Ustawy Zasadniczej oraz budowa-
niu tozsamosci niemieckiej w dobie globalizacji. Druga cze$¢ poSwiecona jest inte-
resom Niemiec w nowym porzadku miedzynarodowym. Znaczna cze$¢ dokumentu
poswiecona jest roli Bundeswehry w kraju. Przy opracowaniu Biatej Ksiegi naleza-
to zdefiniowac pole dziatania, ktére pozwolito na okreslenie swoich priorytetow,

° Ibidem, s. 24.

10 E. Cziomer, Znaczenie Biatej Ksiegi 2016 dla oceny nowych wyzwan w polityce bezpieczenstwa
Niemiec [w:] ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2017, nr 1, s. 40-41.

11 ], Gotkowska, Reforma Bundeshwery.
http://www.natolin.edu.pl/pdf/nowa_europa/NE12_reforma_bundeswehry.pdf [dostep: 27.08.2020].

12 1bidem, s. 27.
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nastepnie wybranie obszaréw, w ktorych bedzie mozna wykorzystywac priorytety,
a na koncu stworzenie procesow?13,

Biata Ksiega przede wszystkim wprowadza skale zagrozen i je definiuje.
Za najwieksze zagrozenie uznaje sie ponadnarodowy terroryzm, w szczego6lnosci
islamski. Nastepnymi wymienionymi zagrozeniami sg: zagrozenia cybernetyczne,
informatyczne, konflikty miedzypanstwowe, zagrozenia hybrydowe, ogélnoswia-
towe tendencje zbrojeniowe oraz proliferacja broni masowego razenial4.

Warto zwrdéci¢ uwage, ze w dokumencie wyszczeg6lniono takie zagrozenia
jak niebezpieczenstwo w sferach informacyjnych i komunikacyjnych, a takze w
zaopatrzeniu i transporcie. Przez wzglad na rozwéj cywilizacyjny wyszczegdlniono
zagrozenie zwigzane ze zmianami klimatycznymi, wyszczeg6lnione zostaly takze
takie zagrozenia, jak niekontrolowana migracja i epidemial>. Obserwujac aktualng
sytuacje polityczno-spoteczng na Swiecie, widoczne jest, ze zatozenia nowego do-
kumentu sg jak najbardziej trafne.

Strategicznym priorytetem jest wigczenie Republiki Federalnej Niemiec do
miedzynarodowych organizacji zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwale.
Postawiono na zacie$nienie wspotpracy z NATO a takze UE, aby w jak najszybszym
czasie identyfikowac¢ zagrozenia dla wolno$ci drog informacyjnych oraz Korytarzy
handlowych. Zaangazowano sie w tworzenie grup operacyjnych przy UE oraz dzia-
tania na rzecz na NATO, ktére majg usprawniac te instytucje w wykrywaniu zagro-
zen. Zatozenie, o ktorym mowa, ma pomdc w budowaniu nowoczesnej armii, wy-
posazonej w nowoczesne technologie, a takze mozliwosci szybkiego reagowania na
réznych obszarach, ma by¢ gwarantem realizacji polityki bezpieczenstwa.

Bundeswehra w swoich gtéwnych zadaniach stawia na obrone terytorium
RFN. Jednak pojawia sie tez zapis o obronie obszaréw sojuszniczych z okreslong
preferencjg na kraje nalezagce do NATO. Do zadan niemieckich sit zbrojnych wta-
czono rowniez branie udziatu w pomocy humanitarnej. Okre$lono konkretne wy-
tyczne dla ochrony struktur panstwowychl”.

Duzym wyzwaniem dla armii niemieckiej jest problem demograficzny spo-
teczenstwa. Okres$lono stan etatowy na okoto 175 tysiecy!8. Postawiono na pozy-
skanie nowoczesnych technologii do wykorzystania na polu walki, zstepujac tzw.
,site zywa”. W celu osiggniecia zalozen podniesiono wydatki na modernizacje
i unowoczes$nienie armii. Dziatania te byty jasnym sygnatem dla struktur NATO do
przylaczenia sie do polityki zwiekszania naktadow na armie przez poszczego6lnych

13 E. Cziomer, op. cit., s. 40.

14 1bidem.

15 1bidem.

16 Weissbuch 2016. Zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, Bundesministerium fiir Vertei-
digung, Berlin 2016.
https://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/start/weissbuch/downloads/!ut/p/z1/hU5PC4IwHPOsHbzuN 1ypdV1il
QngoDNJdYugaxnlyl-vjZ3gKit7t_eUBgxxYx8dWctvgjquJFyy4bKPOIPpr34-
TkGB6jDlaxAQnuyWc_wXY ZOMfo-BiyWkAxbYS_NwhkwIDd-
MifgNfGKmMERr94PoWh4Wtx0BWdhTOwgXQ5X6ddSS1JzlirMMKgh5nkxtp-
2HjYw845JLWWSgBeefhbo9GDhfwjCP09d5is1JjSxQvMvk2s/dz/d5/L2dBISEvZOFBISINQSEN/#Z7B8
LTL2922DG730AQ8SA6D30GF3, s. 22-25, 28-33, 34-46. [dostep: 07.05.2020].

7 1bidem, s. 49.

18 B. Koszel, Kultura wstrzemigZliwosci” czy aktywne wspéidziatanie? Dylematy polityki bezpieczeristwa
Niemiec w XXI wieku [w:] ,,Bezpieczefistwo. Teoria i Praktyka” 2017, nr 1, s. 25.
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cztonkéw Paktu Péinocnoatlantyckiego. Rzad niemiecki byt bardzo krytykowany w
owym czasie za opieszato$¢ w tym obszarze. Nalezy tez zauwazy¢, Ze po opubliko-
waniu zatozen strategii Biatej Ksiegi, Bundeswehra aktywnie bierze udziat
we wzmacnianiu ,wschodniej flanki NATO”. Ponadto angazuje sie w operacje prze-
ciwko nielegalnej migracji oraz nielegalnemu handlowi ludZmi m. in. Sea Guardian
we wschodniej czesci Morza Srédziemnego oraz EUNAVFOR Med. u wybrzezy So-
malii.

2. NIEMCY W OKRESIE KRYZYSU MIGRACYJNEGO

Migracje sa zjawiskiem powszechnym w obecnych czasach. Wynika to

z uwarunkowan historycznych, ale réwniez z postepujacej globalizacji oraz kon-
fliktéw regionalnych i miedzynarodowych®. Integracja w ramach struktur Wspol-
noty Europejskiej zagwarantowata swobodny przeptyw oséb, dzieki ktéremu
obywatele jednego panstwa cztonkowskiego moga osiedla¢ sie lub pracowa¢ na
terytorium innego. Ponadto, osoby przesladowane w swoim kraju majg mozliwos$¢
ubiegania sie o azyl w innym zgodnie z art. 14 Powszechnej Deklaracji Praw Czto-
wieka?20,
W prawie miedzynarodowym znaleZ¢ mozna inne dokumenty na temat azylu.
Przyktadem jest unijna dyrektywa w sprawie wspo6lnych procedur udzielania i co-
fania ochrony miedzynarodowej z 2013 r.21. Prawo do azylu gwarantuje Amery-
kanska Konwencja Praw Cztowieka?2, Afrykanska Karta Praw Cztowieka i Ludow?23
oraz Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka?4.

Termin ,uchodZca” wedtug Konwencji Genewskiej z 1951 r. stosuje sie do
osoby, ktdéra ,na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu
swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej
lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktérego
jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzystac z ochrony
tego panstwa, albo ktéra nie ma Zadnego obywatelstwa i znajduje sie na skutek
podobnych zdarzen poza panstwem swojego dawnego zamieszkania, nie moze lub
nie chce z powodu tych obaw powréci¢ do tego panistwa”25. Obok terminu uchodz-
ca, pojawia sie pojecie osoby ubiegajacej sie o status uchodzcy, azylu i azylanta.
Osoba, ubiegajaca sie o status uchodzZcy to taka, ktora ztozyta wniosek o status
uchodZcy i czeka na wydanie decyzji. W tym terminie nie ma zadnego podjetego
zalozenia. Informuje on tylko o tym, Ze dana osoba zlozyta omawiany wniosek.

19 P, Olbrycht, The influence of the migration phenomenon on the terrorist threat level in the era of glob-
alization. Scientific Journal of the Military University of Land Forces. 2019; 51;3(193):502-513. s. 503.

20 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka art.14 uchwalona przez Zgromadzenie Ogolne ONZ rezolucja
217/111 w dniu 10 grudnia 1948 roku.

21 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 roku.

22 Amerykafiska Konwencja O Prawach Czlowieka przyjeta podczas Migdzyamerykanskiej
Specjalistycznej Konferencji Praw Czlowieka w San José, Kostaryka, 22 listopada 1969 roku.

2 Afrykanska Karta Praw Czlowieka i Ludéw uchwalona na konferencji Organizacji Jednosci
Afrykanskiej w Nairobi 26 czerwca 1981 roku , a obowigzuje od 21 pazdziernika 1986 roku.

24 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci sporzagdzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2.

% Konwencja Dotyczaca Statusu Uchodzcodw sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 roku.
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Niektérym osobom, ktére ztozyty wnioski przyznaje sie status uchodzcy, a innym
nie26. Azyl oznacza schronienie udzielane przez panstwo cudzoziemcowi $cigane-
mu lub przesladowanemu we wtasnym kraju z powodoéw politycznych, rasowych
lub religijnych. Mianem azylanta okres$la sie osobe posiadajacg status uchodzcy lub
ochrone uzupetiajaca (jest to miedzynarodowa forma ochrony udzielana osobom,
ktérym odmoéwiono nadania statusu uchodzcy, lecz ktore w przypadku powrotu do
kraju pochodzenia beda realnie narazone na ryzyko doznania powaznej krzywdy;
w szczegblnos$ci wigze sie z powszechnym stosowaniem przemocy wobec ludnosci
cywilnej w sytuacji wewnetrznego lub miedzynarodowego konfliktu zbrojnego),
badz tez starajaca sie o udzielenie tego statusu lub ochrony?’.

W 2015 r. w samej Europie ztozono rekordowag liczbe ponad 1,3 mln wnio-
skéw o azyl?8. To prawie dwa razy wiecej niz w poprzednim szczytowym okresie
migracji, jaki mial miejsce po Il wojnie Swiatowej, gdy po zakonczeniu Zimnej
Wojny oraz rozpadzie Zwigzku Radzieckiego azylu poszukiwato okoto 700 tys. lu-
dzi. Skala ruchu migracyjnego pod koniec 2015 roku sprawila, ze uczestnicy Swia-
towego Forum Ekonomicznego w 2016 r. uznali migracje za najwieksze ryzyko, z
jakim przyjdzie sie $wiatu zmierzy¢ w najblizszej dekadzie, obok globalnego ocie-
plenia?°.

Republika Federalna Niemiec jest w Europie krajem, do ktérego przybywa
najwiecej imigrantéw oraz w ktérym sktadanych jest najwiecej wnioskow o azyl.
Ci z imigrantow, ktorzy przybywaja z odrebnych kregéw kulturowych, stajg sie
w Niemczech czestym powodem konfliktéw polityczno-spotecznych.

W grudniu 2016 r. pelnomocnik rzadu federalnego ds. migracji, uchodzcow
i integracji, Aydan Ozoguz, opublikowat raport z danymi na temat przedsiewziec
rzadu. Raport mowi o wyréwnaniu szans imigrantow w spoteczenstwie niemiec-
kim i zmian w ustawodawstwie na temat 0sob przybytych do Niemiec z zagranicy.
Wynika z niego, ze w Niemczech w 2016 r. mieszkato iacznie 17,1 mln oséb
(co stanowito 20% 82-milionowego spoteczenstwa) z ,migracjg w tle”. Szczegdlna
uwage w dokumencie zwraca sie na naptyw w ostatnich dwéch latach ogromnej
liczby uchodzZcéw z Bliskiego Wschodu i Afryki, ubiegajgcych sie w RFN o azyl poli-
tyczny30. Ceng za tzw. ,otwarcie granic” latem 2015 r. i humanitarng polityke wo-
bec uchodZcéw byt spadek poparcia dla kanclerz Angeli Merkel. Krytycy okreslaja
imigrantOw mianem ,niebezpiecznej hordy”, a wiekszo$¢ Niemcow opowiada sie
za zaostrzeniem polityki wobec imigrantow31.

%6 Ochrona uchodzcéw i rola UNHCR, 2007, s. 10.

2" Konwencja Dotyczaca Statusu Uchodzcow (...).

28 Number of Refugees to FEurope Surges to Record 1,3 Million in 2015.
https://www.pewresearch.org/global/2016/08/02/number-of-refugees-to-europe-surges-to-record-1-3-
million-in-
2015/#:~:text=Record%201.3%20Million%20Sought%20Asylum%20in%20Europe%20in%202015%20
%7C%20Pew%20Research%20Center [dostep: 20.05.2020].

2 U. Markowska-Manista, B. Pasamonik, O kryzysie migracyjnym [w:] U. Markowska-Manista,
B. Pasamonik (red.) Kryzys migracyjny. Perspektywa spoteczno-kulturowa, Tom 1, 2017, s. 8.

%0 A. Trzcielinska-Polus, Zagrozenia bezpieczernstwa wewnetrznego Niemiec jako konsekwencja proceséw
imigracyjnych [w:] ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2017, nr 1, s. 130.

31 1bidem.
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Powigzania miedzy migracjami a bezpieczenstwem dla kraju s3 w Niem-
czech faktem. Imigranci sa postrzegani jako przyczyna ryzyka, niebezpieczenstwa
i rodzacych sie konfliktow32. Symbolem tego powigzania stat sie Anis Amri, imi-
grant z Tunezji, nalezacy do ISIS, ktéry w grudniu 2016 roku dokonat zamachu ter-
rorystycznego podczas Jarmarku Bozonarodzeniowego w Berlinie.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa, jakie wigzane sg z imigrantami, mozna okresli¢
jako:

- spoteczno-ekonomiczne,

- polityczne,

- demograficzne (wedtug niektorych prognoz, w 2020 r. liczba muzutma-
now w Niemczech moze osiggna¢ nawet. 20 mln),

- kulturowe (dotyczace narodowej kultury i tozsamosci Niemcéw, ale takze
religii, mimo konstytucyjnie zagwarantowanej swobody wyznawania religii)33.

W zwigzku z tym, pojawito sie pytanie, czy zaostrzenie przepisOw prawnych
dotyczacych bezpieczenstwa nie odbywa sie kosztem ograniczania praw obywatel-
skich. Od 2017 r. wzrést budzet resortu spraw wewnetrznych, m. in. na walke
z terroryzmem oraz integracje imigrantéw ze spoteczenstwem niemieckim. Zao-
strzono prawo azylowe: prawo do pobytu otrzymuja tylko ci imigranci, ktorzy sa
rzeczywiscie przesSladowani, a za brak checi uczestnictwa w kursach integracyj-
nych przewidziano sankcje prawne. Z 1.8 mln oséb, ktére otrzymaty azyl badz cze-
kaja na jego uzyskanie, 350 tys. ma prace na peten etat34, a 570 tys. na p6t lub 3/4
etatu, kolejnych 55 tys. jest w trakcie robienia ptatnych praktyk, a ponad 10 tys.
studiuje na uczelniach wyzszych. 460 tys. to osoby wcigz poszukujgce pracy na
etat3s.

Sytuacja spoteczna uwzgledniajgca réwnouprawnienie uchodzcow i rodo-
witych Niemcéw, doprowadzita do radykalizacji prawicy i spadku poparcia dla
kanclerz Niemiec. Obecnie AfD (prawicowa partia opozycyjna Alternative fur Deu-
tschland) ma 10% poparcia spotecznego3®.

W zwigzku z napieciami spoteczno-politycznymi w omawianym temacie,
media lokalne i $wiatowe bardzo aktywnie komentujg zaistnialg sytuacje. Poru-
szana tematyka ma charakter globalny i lokalny, co utatwia mediom kreowanie
wizerunku i wydarzen.

3. LOGIKA MEDIOW

Media stanowig role istotnych przekaznikow informacji w procesie komu-
nikacji - zarowno indywidualnej, jak i zbiorowej. Co za tym idzie, majg mozliwos$¢
kreowania opinii spotecznych na konkretne tematy. Badacze tematu podkreslaja,
ze ,media masowe i ich przekaz, posiadaja szczeg6lne znaczenie w komunikacji

32 bidem.

3 Ibidem, s.134.

3 Zgodnie z danymi Institute for Employment Research. https://www.iab.de/en/ueberblick.aspx
[dostep: 05.10.2020].

% M. Karnitschig, 5 years on from Angela Merkel’s three little words: Wir schaffen das!’, “Politico”.
https://www.politico.eu/article/angela-merkel-wir-schaffen-das-5-years-on/ [dostep: 03.10.2020].

% Ibidem.
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politycznej w odniesieniu do poziomu polityki miedzynarodowej. Ta ich szczeg6lna
rola wynika z mozliwosci przekazywania informacji z krajéw geograficznie odle-
gtych od miejsca, gdzie przebywa odbiorca przekazu”37.

Noam Chomsky w Manufacturing Content. Political Economy of the Mass Me-
dia skrytykowat funkcjonowanie amerykanskich mediéw lat 80. i 90. XX w. stowa-
mi: ,Media kreujg obraz rzeczywistosci, jaki jest wygodny dla rzadzacych elit. Naj-
czesciej nie ma on nic wspdlnego z prawda. Stuzy do zastraszania i manipulacji
spoteczenstwa”38. W swojej publikacji wprowadzit takie pojecia jak: ,propaganda
medidw” oraz ,media propagandowe”, ktdre odniost do dziatania mediow szeroko
pojetej kultury Zachodu w zakresie tematéw poruszanych z terenéw Globalnego
Potudnia. Podkreslit bezbronnos¢ spoteczenstwa demokratycznego wobec ukryte-
go medialnego przekazu, a takze zwrdécit uwage na nowe zagrozenia, ktére moga
dotyka¢ odbiorcow nieswiadomych przekazéw propagandowych3®.

Logika medidéw to w specyficzny sposéb wypracowana logika doboru i spo-
sobu prezentacji przez zespoty redakcyjne. Z jednej strony bazuje na wyczuleniu
dziennikarzy, co do tematu prezentowanego, z drugiej opiera sie na oczekiwaniach
odbiorcéw. Wyksztatcona w ten sposob ,rzeczywisto$¢ medialna” jest mocno od-
ksztatcona. Cechuje jg przede wszystkim etnocentryzm, lokalno$¢ oraz stereotypi-
zacja. ,Medialna konstrukcja rzeczywistos$ci, w zaleznosci od poziomu wiedzy
i predyspozycji emocjonalnych odbiorcéw, moze sprzyja¢ strukturalizacji, standa-
ryzacji, uniwersalizacji czy nawet trywializacji obrazu $wiata funkcjonujacego
w $wiadomoSci spotecznej”40. Przekaz musi by¢ zrozumiaty dla wiekszosci odbior-
cow, staje sie konstruktem, ktory moze by¢ podzielany i interpretowany przez
uczestnikdw komunikatu4l. Nalezy pamieta¢, Ze medialne konstrukcje rzeczywi-
stosci, sg interpretacjami umozliwiajgcymi wspdlne dzielenie sie przez uczestni-
kow komunikacji znaczeniami, opiniami czy obrazami. Pozwalaja na wspoélne
uczestnictwo w pewnej sferze spotecznej. Dzieki temu uchodzca stat sie jedna
z konstrukcji medialnych i sposobem jego ukazywania, komentowania oraz usta-
wiania w odpowiednich kontekstach, co przyczynia sie do postrzegania go w kon-
kretnym systemie spoteczno-politycznym.

4. PRZEKAZ MEDIALNY W NIEMCZECH DOTYCZACY MIGRANTOW

Polskie media s3 wyjatkowo subiektywne w wypadku omawiania tematu
migracji. Informacje na temat ,obcych” pojawiajg sie sporadycznie, jako cieka-
wostki. Niestety, nawet wtedy ich wizerunek jest uproszczony i stereotypowy42.
»,Metafora fali, inwazji lub najazdu uchodzZzcéw i imigrantéw pochodzacych z kra-
jow, gdzie wiekszo$¢ stanowig muzutmanie, i zwigzana z nig metafora wojny hy-

37 A. Szymanska, Europa Dziennikarzy. Krakow 2016, s. 44

38 N. Chomsky, Manufacturing Content. Political Economy of the Mass Media, Vintage Publishing, New
York 2002.

39 N. Chomsky, Propaganda, American-style. http://www.zpub.com/un/chomsky.html
[dostep: 09.01.2017].

40 A. Szymanska, A. Hess, Mniejszosci narodowe, etniczne i religijne w przekazie mediow. Krakow 2014,
s. 14.

4 S. Michalczyk, Demokracja medialna, Teoretyczna analiza problemu. Torun 2010, s. 14.

42 A, Kazanecka, M. Nowakowska, E. Rudolf, Medialny obraz rzeczywistosci, Wroctaw 2020, s. 92.
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brydowej lub wojny prowadzonej alternatywnymi metodami - za pomoc3 terrory-
zmu lub ,seksualnego” i ,socjalnego dzihadu”43. W artykule Marzeny Nykiel moze-
my znaleZ¢ takie sformutowania, jak ,setki tysiecy muzutmanoéw zalewajg Europe”,
»,Niemcy witajg cywilng armie” czy ,inwazja na Europe”44. Za przykiad omawianej
metafory moga stuzy¢ oktadki ,Do Rzeczy” z thumem ludzi i z hastem ,To najezdz-
cy, nie uchodzcy”4> lub ,,wSieci”, gdzie muzulmanie opierajg sie o szlaban graniczny
z symbolicznym hastem: ,nadchodz3”+6. W tej metaforze charakterystyczne jest
utozsamianie uchodzcow muzutmanskich z armig, masg ludzka, najezdZcami oraz
terrorystami#’.

Przeanalizowane polskie media konserwatywne s3 w wiekszosci krytyka
polityki migracyjnej prowadzonej przez rzady Angeli Merkel w Niemczech. Media,
ktére chcg zbudowaé negatywny wizerunek imigrantéw w celu podtrzymania swo-
jej tezy odwotuja sie do lekoéw spoteczenstwa zwigzanych z historig relacji polsko-
niemieckich, oraz powszechnych stereotypéw narodowych.

W mediach niemieckich zauwazy¢ mozna dwie tendencje w przedstawianiu
migrantéw. W Die Spiegel mozna przeczyta¢ o znacznym spadku imigracji do Eu-
ropy w zwigzku z panujaca pandemia*8. Przez wzglad na mniejszg ilos¢ naptywajg-
cej ludnosci, podkreslane s3 szanse dopracowania wspdlnej, europejskiej polityki
migracyjne;j.

W BPB podejmowane sg proby oceny zalet z powodu naptywu imigrantéow
i uchodzcow na teren RFN. Podkreslana jest potrzeba przyjmowania imigrantow
przez wzglad na starzejgce sie spoteczenstwo niemieckie. Mozna tez przeczytac
0 przewrotnosci przekazu medialnego, ktéry do 2019 r. informowat obywateli
o zagrozeniach zwigzanych z tzw. ,kryzysem migracyjnym”, a od poczatku 2020 r.
temat zostat zastgpiony problemem pandemii COVID-1949.

Kwestie demograficzne w kontek$cie migracji najczeSciej pojawiajg sie
w prasie niemieckiej lat 2018-2020. Oblicza sie, ze do 2036 r. nawet 70% obywate-
li Niemiec bedzie miata pochodzenie czeSciowo migracyjne. W ciggu najblizszych

4 L. Bertram, A. Puchejda, K. Wigura, Negatywny obraz muzutmanéw w polskiej prasie, Raport
Obserwatorium Debaty Publicznej ,,Kultury Liberalnej”, Warszawa 2017, s. 14.

4 M. Nykiel, Politycy fundujq nam Polske w turbanie [w:] ,,wSieci” 2015, nr 37, s. 18-21.

4 Do Rzeczy” 2015, nr 38.

46 wSieci” 2015, nr 37. http://www.wsieci.pl/numer-37-pmagazine-203.html [dostep: 22.01.2020].

47 W mediach polskich, zauwazalne jest odwotanie do polityki migracyjnej promowanej przez kanclerz
Niemiec Angeli Merkel. Zrzucenie catej odpowiedzialno$ci za kryzys migracyjny na jedng osobe,
powoduje znalezienie ,,winnego” zaistniatej sytuacji. Bardzo tatwo polskim mediom jest skrytykowac
tego, kto juz jest postrzegany jako osoba prowadzgca polityke niezgodng z interesami Rzeczypospolitej.
Latwiej jest obarczy¢ wing za nieudolnos$¢ rozwigzywania kryzysu konkretng osobe, majaca ztg opinie w
oczach polskiego spoteczenstwa, niz cata armi¢ nieudolnych urzednikow. Dodatkowo uwypukla si¢
problem przestgpczosci w grupie uchodzcow, nie podajac zadnych potwierdzonych danych czy statystyk,
a jedynie odwotujac sie do ogdlnych stwierdzen.

% M. Becker, Migration in die EU nimmt wieder zu [w:] “Spiegel Politik”.
https://www.spiegel.de/politik/deutschland/corona-rueckgang-zu-ende-migration-in-die-eu-nimmt-
wieder-zu-a-00000000-0002-0001-0000-000172492974?fbclid=IwARLIThQrmHrlzzTAB-

dvmshhG6 1dKhJUpITZZLd3Bv8WAInGWFWSqtb u0 [dostep: 30.08.2020].

4 U. Christl, Migration: Wie wichtig ist das Thema noch? [w:] “BPB”.
https://www.bpb.de/politik/wahlen/et-wahlmonitor-2019/291850/migration-wie-wichtig-ist-das-thema-
noch?fbclid=IwARLIThQrmHrlzzTAB-dvmshhG6_IdKhJUpITZZLd3Bv8WAINGWFWSqtb_u0.
[dostep: 30.08.2020].
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dziesieciu lat co trzeci obywatel Niemiec bedzie wywodzit sie z kulturowych ob-
szarow Afryki lub Bliskiego Wschodu?®°.

Drugim czynnikiem wyjasniajgcym potrzebe przyjmowania uchodzcéw,
oprocz demografii spoteczenstwa, jest czynnik ekonomiczny. Podkres$la sie, Ze mi-
granci nie sg zachecani do przyjazdu do Niemiec pomocg socjalng, tylko przyjez-
dzaja w poszukiwaniu dobrze ptatnej pracy. Czesto sg to osoby o wysokich kwalifi-
kacjach zawodowych>1,

Kontekstem czesto pojawiajacym sie w mediach niemieckich jest podkre-
Slanie, Ze migracje sa problemem catej Unii Europejskiej, nie tylko Niemiec. Zwraca
sie uwage na brak wewnatrzwspdlnotowych regulacji uptynniajacych przeptyw
migrantow, procedur pomagajgcych zweryfikowa¢ osoby naptywajgce - przede
wszystkim z punktu widzenia zagrozenia terrorystycznego. Ignoruje sie prosby
innych panstw unijnych o pomoc w kryzysie uchodZczym52. Samo podejscie do
tematu wydaje sie by¢ do$¢ enigmatyczne, jako Ze Unia Europejska nie ma prawa
tworzy¢ nowych polityk wspélnotowych, ani nakazywaé panstwom stworzenia
nowych bez ich zgody.

0d 2015 r. czesto pojawiajg sie artykuty nawotujgce spoteczenstwo do tole-
rancji i zrozumienia wzgledem naptywajacych ludzi. Tutaj nalezy podkresli¢ istot-
ny aspekt, ktéry wptywa na sposéb kreowania wizerunku uchodZcéw w mediach -
czynnik historyczno-kulturowy. Niemcy majg traume po Il wojnie Swiatowej, przez
co medialne figury migrantéw/uchodzcéw petnig zupetnie inng role w debacie
publicznej niz np. w Polsce. Jan Plamper w Der Tagesspiegel napisat cieszacy sie
wielka popularnoscig artykut o tym, Zze kazdy jest migrantem. Cofajac sie o 300 lat
udowodnit, Ze Niemcy to wielki naréd emigracyjny. Jako dowod przedstawit m.in.
fakt, ze w 2011 r. 50 mln z 310 mln Amerykanéw przyznato sie do niemieckiego
pochodzenia. Autor podkresla, ze tak samo nalezy patrze¢ na pozostate europej-
skie narody>3.

W odmienny sposob temat uchodzcéw przedstawia dziennik Welt. W arty-
kule ,Es gibt zu viel Zuwanderung, findet die Mehrheit der Deutschen” podkre$la sie
badania sondazowe ws$réd Niemcéw, w ktérych 52% respondentéw twierdzi, ze
imigrantow w RFN jest zbyt duzo i potrzebna jest polityka zamkniecia granic. 71%
badanych uwaza, Ze imigracja obcigza budzet panstwowy, 73% obawia sie konflik-
toOw miedzy imigrantami a obywatelami Niemiec. 60% skarzy sie, ze ludnos$¢ na-

5% D. Kaniewski, Jeder Dritte in Deutschland wir Migrationshintergrund haben [w:] “DW”.
https://www.dw.com/de/br%C3%BCcker-jeder-dritte-in-deutschland-wird-migrationshintergrund-
haben/a-51141768?fbclid=IwAR1JThQrmHrlzzTAB-

dvmshhG6 _1dKhJUpITZZLd3BvEWAINnGWFWSqtb _u0 [dostep: 30.08.2020].

51 C. Gathmann, H. Brucker, Zuwanderung nach Deutschland — Problem und Chance fur den Arbeits-
markt [w:] “Zeitgesprach”. https://www.wirtschaftsdienst.eu/inhalt/jahr/2014/heft/3/beitrag/zuwanderung-
nach-deutschland-problem-und-chance-fuer-den-arbeitsmarkt.html?fbclid=IwAR1JThQrmHrlzzTAB-
dvmshhG6_ldKhJUpITZZLd3Bv8BWAINGWFWSqth_u0 [dostep: 30.08.2020].

52 3. Huseinovic, Migration ist ein europaisches Problem [w:] “DW”. https://www.dw.com/de/migration-
ist-ein-europ%C3%Adisches-problem/a-44380155?fbclid=IwAR1JThQrmHrlzzTAB-
dvmshhG6_ldKhJUpITZZLd3BvBWAINGWFWSqth_u0 [dostep: 30.08.2020].

53 J. Plamper, Ein jeder ist Migrant [w:] “Der Tagesspiegel”.
https://www.tagesspiegel.de/kultur/literatur/migration-als-das-problem-der-gegenwart-ein-jeder-ist-
migrant/24516800.html?fbclid=IwARLIThQrmHrlzzTAB-
dvmshhG6_ldKhJUpITZZLd3Bv8WAINGWFWSqtb_u0 [dostep: 30.08.2020].
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ptywowa nie przyjmuje niemieckiej kultury i problemy z tym zwigzane widac¢ juz
w szkotach podstawowych. Jedynie 47% podkresla pozytywny wplyw migracji na
gospodarke krajowa>s+.

Analizujgc obraz medialny dotyczacy uchodZcéw w niemieckiej prasie czy
telewizji, zauwaza sie, ze jest zgodny z polityka prowadzong przez Niemcy pod
przywddztwem Angeli Merkel. Wiekszo$¢ artykutow opisuje pozytywna polityke
integracyjna, przedstawiajac naptyw migrantéw jako zysk dla gospodarki i demo-
grafii Niemiec.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze polityka bezpieczenstwa Niemiec
ewoluuje. Zgodnie z omawiang na poczatku artykutu Biatg Ksiegq, priorytetem sta-
o sie zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa oraz przyjecie wiekszej odpowie-
dzialnoSci za pokoj i bezpieczenstwo swiatowe. Oméwiony przyktad polityki imi-
gracyjnej pokazuje i podnosi wage problemu imigracji, proceséw integracji oraz jej
braku. Najwieksze zagrozenie postrzegane przez pryzmat imigrantow to obawa
przed atakami terrorystycznymi.

Zgodnie z raportem International Centre for Migration Policy Development,
niemieckie media popieraty polityke migracyjna kanclerz Angeli Merkel w latach
2015-20165. Rozpowszechniaty retoryke kultury ,powitania”, ktéra miata wywie-
rac presje na obywatelach, by bezkrytycznie pomagali uchodZcom. Dziennikarze za
swoja dziatalno$¢ zostali mocno skrytykowani przez kierujagcego badaniami dr.
Michaela Hallera. Polityka medialna odnos$nie kreowania wizerunku zaczeta ulega¢
zmianie po seksualnej napasci na kobiety w Kolonii podczas Sylwestra w 2015 r.56,
Wydarzenia w Kolonii zostaly symbolem, ale nalezy pamieta¢, ze w Polsce i RFN
seksualne napasci rodowitych Polakow na Polki lub Niemcow na Niemki liczg sie w
dziesiatki tysiecy rocznie i fatwo to sprawdzic¢. Dlatego historia z Kolonii moze by¢
tylko metaforg i przyktadem tworzenia figury Wroga/Innego/Obcego/Gwalciciela
w procesie sekurytyzacji.

PODSUMOWANIE

Media bardzo mocno zaangazowaty sie w komentowanie i relacjonowanie
kryzysu migracyjnego w Europie. Przekaz medialny jest zaréwno lokalny, jak i glo-
balny. Niemieckie spoteczenstwo otrzymywato przede wszystkim przekaz medial-
ny, ktéry byt zgodny z polityka bezpieczenstwa Niemiec w owym czasie. Podczas
poparcia dla polityki migracyjnej, pojawiaty sie gtownie informacje o potrzebie
przyjmowania uchodzcéw ze wzgledu na gospodarczo-demograficzng sytuacje
kraju.

54 https://www.welt.de/politik/deutschland/article199334414/Migration-in-Deutschland-Zu-viel-
Einwanderung-finden-52-Prozent-der-Deutschen.html?fbclid=IwARL1IThQrmHrlzzTAB-
dvmshhG6_ldKhJUpITZZLd3BvBWAINGWFWSqth_u0 [dostep: 30.08.2020].

55

https://www.icmpd.org/footernavigation/search/?tx_indexedsearch_pi2%5Baction%5D=search&tx_index
edsearch_pi2%5Bcontroller%5D=Search&cHash=d79390fff4167892dda202cc03a4a886

[dostep: 30.08.2020].

6 https://ethicaljournalismnetwork.org/resources/publications/media-mediterranean-migration/germany
[dostep: 30.08.2020].
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Atmosfera polityczna mocno oddziatuje na media. Negatywne nastroje cze-
sto sg podsycane przez polityczny populizm.

Nalezy podkresli¢, ze w procesie ksztattowania bezpieczenstwa obywateli
danego panstwa czesto stosuje sie retoryke grup ,obcych”, czy ,wrogich”. Sg to
grupy niepozadane, czy wrecz niebezpieczne, spotecznie stygmatyzowane. Jedno-
cze$nie w zalezno$ci od polityki panstwowej, ustala sie grupy ,nasze”, ,pozytyw-
ne”, by zminimalizowa¢ potencjalne konflikty spoteczno-kulturowe. W takim wta-
$nie przypadku wykorzystuje sie przekaz medialny. Omawiane przyktady wpisuja
sie
w teorie sekurytyzacji. Jako akt mowy, sekurytyzacje pojmuje sie jako ,dyskur-
sywng prezentacje danego zagadnienia jako zagrozenia dla bezpieczenstwa”s7. Da-
ne zjawisko jest postrzegane jako zagrozenie nie dlatego, ze istnieje realne niebez-
pieczenstwo, ale przez sposob zaprezentowania tematu. Prawdg staje sie to, co
ludzie uznajg za prawde w swoim subiektywnym rozumieniu swiata>8. A wizeru-
nek medialny musi tag prawde potwierdzac.

Odbiorcy mediéw majg prawo oczekiwac rzetelnych informacji, poszerzaja-
cych ich wiedze i dajagcych mozliwos¢ indywidualnej interpretacji faktéw. Jednak
w przypadku przekazywania informacji o uchodzcach, naruszane sg zasady prawa
i etyki. ,Im wieksze oczekiwania odbiorcow, tym wieksza presja na media, aby je
realizowad, czego konsekwencjg moze by¢ obserwowany wyscig mediow w pogoni
za newsem, brak starannos$ci w weryfikacji Zrédta czy sktonnos$¢ do uzupetniania
materiatu dziennikarskiego o subiektywne opinie”5°.

Reasumujac, nalezy odnie$¢ sie do 2020 r. i omawianej wcze$niej tzw. ,logi-
ki mediéw”. W obecnym czasie, przez wzglad na panujacag pandemie COVID-19
problemy migrantéw naptywajacych do Europy przedstawiane w mediach zeszlo
na dalszy plan. Zgodnie z logika mediow moze byc¢ tylko jeden globalny temat w
lokalnych wiadomos$ciach. Natomiast warty podkreslenia jest fakt, Ze w mediach
niemieckich uchodZca kreowany jest jako posta¢ pozytywna. Pod wzgledem eko-
nomicznym i demograficznym jest potrzebny spoteczenstwu niemieckiemu. Za-
szto$ci historyczno-kulturowe opieraja sie o hasto ,nigdy wiecej holokaustu”, co
ma bezposrednie przetozenie na debate publiczng. Zjawisko retoryki pozytywnej
w przekazie medialnym jest mozliwe tylko dzieki poparciu polityki rzadu.
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MEDIA CONCEPT OF THE MIGRATION PROBLEM IN CONTEXT OF
GERMAN SECURITY POLICY CASE

Summary: The article one of the most important issues raised in the social sciences
and humanities, especially over the last decade. The problem of media manipulation,
the so-called post-truth or fake news dominate the debate on the reaction of recipi-
ents to superficiality, and often falsehood of the received information. The aim of the
article is to describe the media concept of migration in the context of Germany's se-
curity policy. Selected local media were analysed. The media message is closely relat-
ed to the country'’s history as well as security policy, which can be seen on the ana-
lysed examples.

Keywords: security policy, Germany, refugees, migration, media manipulation
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