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Piotr Zamroch, partner, Sienkiewicz i Zamroch - Radcowie Prawni, Spétka Partnerska I

- podstawowe zatozenia

sierpnia 2015 r. ustepujgcy tego dnia Prezydent

Bronistaw Komorowski  podpisat uchwalong
przez Sejm 24 lipca 2015 r. ustawe o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych, potocznie nazywang specustawqg
przesytowq. Niniejszy artykut przedstawia podstawowe
zatozenia tej ustawy, wskazujgc jednoczesnie na
przyczyny jej uchwalenia.

Piszgc o specustawie przesytowe;j,
nie sposob nie nawigza¢ do projektu
ustawy o korytarzach przesytowych,
ktory byt procedowany przez kilka
ostatnich lat. Projekt ten miat w zatoze-
niu regulowac catoksztatt problematyki
urzgdzen przesytowych, niezaleznie od
ich rodzaju, obejmujgc swoim zakresem
zarbwno urzadzenia projektowane, jak
i juz istniejgce (tzw. zasztosci). Obser-
wacja prac nad nim oraz analiza wypo-
wiedzi autoréw uchwalonej specustawy
pozwalajg na zidentyfikowanie dwaéch
przyczyn nieuchwalenia ustawy kory-
tarzowe;j - zbyt dotkliwe skutki finanso-
we dla przedsiebiorcow przesytowych
oraz zarzuty odnosnie do sprzeczno-
Sci z Konstytucjg istotnych rozwigzan.

Cytujgc klasyka, mozna powiedzie¢,
Ze specustawa przesytowa jest ustawg
korytarzowg na miare naszych mozli-
woSCi i niepredko nalezy spodziewac
sie aktu prawnego kompleksowo re-
gulujgcego status prawny pozostatych
urzadzen. Autorzy projektu, ktéry mu-
siat zosta¢ uchwalony przed koncem
kadenciji, wybrali wariant bezpieczny, w
zasadzie kopiujgac wiekszos¢ rozwigzan
z obowigzujgcych juz specustaw, w tym
dotyczacych: Terminala LNG w Swino-
ujsciu i inwestycji mu towarzyszacych,
drog publicznych, infrastruktury kolejo-
wej oraz lotnisk publicznych.

I Skad ten pospiech?

Inwestycje objete specustawg sta-
nowig projekty wspodlnego zaintereso-



wania (ang. PCIl), w rozumieniu prze-
pisbw rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013
z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie
wytycznych dotyczgcych transeuro-
pejskiej infrastruktury energetycznej,
uchylajgce decyzje nr 1364/2006/WE
oraz zmieniajgce rozporzadzenia (WE)
nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE)
nr 715/2009 (dalej: Rozporzgdzenie
nr 347/2013 albo Rozporzadzenie).
Najogdlniej rzecz ujmujgc, Rozporza-
dzenie nr 347/2013 ukierunkowane
jest na stworzenie bezpiecznego i kon-
kurencyjnego rynku m.in. energii elek-
trycznej w ramach Unii Europejskie;,
w tym poprzez rozbudowe istniejgce;
infrastruktury wewnetrznej oraz potg-
czen transgranicznych, jak rowniez po-
przez budowe nowych zrédet energii
odnawialne;.

Zobowigzania natozone na Polske
wymagaty podjecia intensywnych dzia-
tan, w tym na ptaszczyznie ustawo-
dawczej, albowiem polskie rozproszo-
ne i powolne procedury nie przystawaty
do wymogow unijnych, w szczegol-
nosci odnosnie do realizacji inwesty-
cji w czasie nie dtuzszym niz 3,5 roku.
Rozporzgdzenie zawiera jednoznaczng
wytyczng, iz projekty bedgce przedmio-
tem wspolnego zainteresowania (PCl)
posiadajg status ,projektow o nadrzed-
nym interesie publicznym” i powinny
by¢ realizowane jak najszybciej oraz
szczegbtowo monitorowane i oceniane,
przy jednoczesnym zachowaniu mini-
malnego poziomu obcigzen administra-
cyjnych dla projektodawcow.

Drugim impulsem dla procedowania
projektu specustawy w ramach szyb-
kiej Sciezki legislacyjnej byty zagroze-
nia zwigzane z nieterminowa realizacjg
inwestycji w sieci przesytowe, zarébwno
tych prowadzonych obecnie, jak i zapla-
nowanych na lata 2014-2020. W po-
wyzszym zakresie Polska, a scislej Pol-
skie Sieci Elektroenergetyczne Spoétka
Akceyjna, korzysta z poteznego dofinan-
sowania ze $rodkow unijnych w ramach
programow z okresu 2007-2013 oraz
aktualnie realizowanych programow w
latach 2014-2020.

Wizja naruszenia warunkdéw umow
0 udzielenie dotacji oraz zobowigzan
naszego kraju w zakresie tworzenia eu-
ropejskich korytarzy energetycznych
byty silnym impulsem dla szybkich dzia-
tan ustawodawczych. Stowo szybkie
nie jest tu nawet adekwatne - byty to
dziatania o nadzwyczajnej predkosci,
jezeli chodzi o polski Parlament, albo-
wiem od czytania projektu ustawy na
posiedzeniu Sejmu do przedtozenia jej
Prezydentowi do podpisu mineto zale-
dwie 15 dni.

Pospiech nigdy nie byt towarzy-
szem jakosci, z drugiej strony jednak,
wiekszos¢ rozwigzan zostata wprost
przeniesiona z obowigzujgcych specu-
staw, zatem nie nalezatoby spodziewac
sie istotnie innej tresci, gdyby procedo-
wanie trwato dtuze;.

Zakres przedmiotowy
ustawy

Zgodnie z uwagami poczynionymi
na wstepie, zakres przedmiotowy spe-
custawy z 24 lipca 2015 r. jest bardzo
waski - dotyczy ona bowiem wytgcznie
linii przesytowych najwyzszych napiec,
bedacych wtasnoscig operatora sieci
przesytowych, czyli spotki akeyjnej Pol-
skie Sieci Elektroenergetyczne.

Zamkniety katalog linii przesyto-
wych, do ktérych ma ona zastosowanie

zostat zawarty w zatgczniku do ustawy.
Zawiera on 23 pozycje, ktbre mozna
podzieli¢ na trzy kategorie.

Pierwsza z nich to linie przesytowe
istotne dla wykonania kompleksowe-
go potgczenia energetycznego Polska
- Litwa. Druga to linie niezbedne dla
zwigkszenia zdolnosci wymiany mocy
pomiedzy systemami elektroenerge-
tycznymi Polski i Niemiec oraz Czech.
Trzecia zas$ to linie, ktérych zadaniem
jest przesyt energii z istniejgcych oraz
projektowanych odnawialnych zrodet
energii, zlokalizowanych przede wszyst-
kim na pétnocy Polski, w tym na Mo-
rzu Battyckim.

Specustawa bedzie dotyczyta za-
réowno inwestycji planowanych, jak i
bedgcych juz w toku realizacji. Przepis
art. 33 ustawy umozliwia inwestorowi
wybor, czy bedzie w dalszym ciggu pro-
cedowat w oparciu 0 ogoéine przepisy
obowigzujgcego prawa, czy tez sko-
rzysta z uproszczonej sciezki prawne.

Trzeba podkresli¢, iz ustawa nie
dotyczy innych linii przesytowych i dys-
trybucyjnych, przy czym w pierwszym
brzemieniu jej projektu przewidziano
mozliwos¢ zastosowania jej przepi-
sow takze dla tzw. inwestycji towarzy-
szgcych. Powyzsze zostato krytycznie
ocenione pod katem zgodnosci z pra-
wem UE przez Biuro Analiz Sejmowych,
wobec czego autorzy projektu przy-
gotowali autopoprawke, ktéra usune-
ta zapisy umozliwiajgce rozciggniecie
przepisdw specustawy na inne urzg-
dzenia.

W powyzszym zakresie istotne zna-
czenie miata okolicznosg, iz postowie w
uzasadnieniu projektu ustawy wyraznie
wskazali, ze jej zadaniem jest umozli-
wienie wykonania zobowigzan natozo-
nych na Polske mocg Rozporzgdzenia
nr 347/2013. Stwierdzili zatem jedno-
znacznie, iz celem ustawy jest udroznie-
nie procesu inwestycyjnego dla projek-
téw wspdlnego zainteresowania, ktdre
to inwestycje sg traktowane przez UE
jako priorytetowe dla zapewnienia bez-
pieczenstwa energetycznego i rozwoju
konkurencji w tym segmencie wspolno-
towego rynku.



Majgc na uwadze tres¢ opinii praw-
nych przygotowanych przez Biuro Analiz
Sejmowych oraz tre$¢ poselskiej auto-
poprawki do projektu specustawy na-
lezy zaktadac, iz ustawa w przysztosci
moze zosta¢ znowelizowana w zakresie
zatgcznika do niej zawierajgcego wykaz
linii najwyzszych napiec. Nalezy jednak
zasadniczo wykluczy¢ mozliwos¢ roz-
szerzenia jej obowigzywania na inne
urzgdzenia przesytowe i dystrybucyjne.

Etap poprzedzajacy
ztozenie wniosku

Specustawa przesytowa integruje
wiele postepowan, jednak nie uchy-
la obowigzku uprzedniego uzyskania
przez inwestora decyzji o srodowisko-
wych uwarunkowaniach oraz pozwo-
lenia wodnoprawnego, jezeli jest ono
wymagane.

Warto zwréci¢ uwage, iz w powyz-
szym zakresie specustawa wprowa-
dzita dodatkowg podstawe prawng dla
Czasowego ograniczenia wtasnosci al-
bo prawa uzytkowania wieczystego nie-
ruchomosci, jezeli jest to niezbedne do
przeprowadzenia pomiardw, badan lub
innych prac niezbednych do sporza-
dzenia raportu o oddziatywaniu przed-
siewziecia na srodowisko. Nakaz udo-
stepnienia nieruchomosci moze byc¢
przedmiotem decyzji administracyjnej,
jezeli nie udato sie uzyskac tytutu praw-
nego do czasowego jej zajecia pomimo
przeprowadzonych negocjaciji. Okres
mozliwego dysponowania nierucho-
moscig jest bardzo dtugi, wynosi on
bowiem maksymalnie az 3 lata.

Z uwagi na zintegrowanie wielu
rozproszonych postepowan admini-
stracyjnych, ktére dotyczyty wydania
zgdd i zezwolen, jak tez z uwagi na
wytgczenie stosowania czesci przepi-
sOw powszechnie obowigzujgcego pra-
wa, specustawa wymaga, by inwestor
przed wystgpieniem z wnioskiem uzy-
skat opinie szeregu organdw, w zalez-
nosci od specyfiki przebiegu i miejsca
realizacji inwestycji.

Co wazne, negatywna opinia nie
wyklucza mozliwosci skutecznego wy-

stgpienia z wnioskiem o wydanie decy-
zji ustalajgcej lokalizacje inwestycji, za-
tem ograniczenie kompetencji organéw
je wydajgcych nie podlega dyskusiji.
Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na
ograniczenia czasowe dla wydania opi-
nii - jezeli organ nie uczyni tego w ter-
minie 21 dni, ustawa wprowadza sku-
tek w postaci catkowitego uzgodnienia.

Decyzja o ustaleniu
lokalizacji strategicznej
inwestycji w zakresie
sieci przesytowej

Dysponujgc gotowym wnioskiem
wraz z zatgcznikami, ktoérych wyczer-
pujgce wyliczenie zawiera przepis art.
4 specustawy, inwestor moze ubiegac
sie 0 wydanie decyzji o ustaleniu lokali-
zacji strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesytowej. Wskazana decyzja
reguluje nastepujgce kwestie:

m zatwierdza linie rozgraniczajgce te-
ren inwestycji,

m okresla warunki techniczne jej reali-
zacji, w tym wynikajgce z potrzeb
ochrony $rodowiska i zabytkow
oraz przeciwdziatania powaznym
awariom przemystowym,

m okresla warunki ochrony przeciw-
pozarowej dla inwestycii,

® zawiera wymagania dotyczace
ochrony interesdw 0sob trzecich,

m zatwierdza podziaty nieruchomo-

&ci, ktére podlegajg wywitaszczeniu

pod budowe stacji elektroenerge-

tycznych,

zawiera oznaczenie nieruchomosci,

na ktérych jest planowana budowa

stacji elektroenergetycznych,

m zawiera oznaczenie nieruchomosci,
ktorych wtasno$¢ ma zostac ogra-
niczona mocg tej decyzji,

m okresla termin wydania nierucho-
mosci lub opréznienia lokali i innych
pomieszczen, nie krotszy niz 120
dni od dnia, w ktérym decyzja sta-
nie sie ostateczna.

Nalezy podkresli¢, iz decyzja o usta-
leniu lokalizacji strategicznej inwestyciji
w zakresie sieci przesytowej nie sta-
nowi pozwolenia na budowe, o kto-
rego wydanie inwestor musi wystgpic
oddzielnie. Decyzja o ustaleniu loka-
lizacji inwestycji stanowi tytut prawny
do dysponowania nieruchomosciami
nig objetymi na cele budowlane, z tym
jednak zastrzezeniem, iz roboty moga
rozpoczg¢ sie dopiero po dniu, w kto-
rym decyzja ta stafa sie ostateczna.

Obie wskazane wyzej decyzje wy-
daje wtasciwy miejscowo wojewoda,
a w przypadku inwestycji zlokalizowa-
nych na terenie wiecej niz jednego wo-
jewddztwa, ten z wojewododw, na kibre-
go obszarze wtasciwosci znajduje sie
najdtuzszy objety wnioskiem odcinek
sieci przesytowe.

Wojewoda, podobnie jak wczesniej
wymienione organy opiniujgce, nie ma
zbyt wiele czasu na wydanie decyzji,
co do zasady zobligowany jest bowiem
wykonac ten obowigzek w terminie mie-
sigca od dnia ztozenia wniosku. Kazde
opdznienie moze stanowi¢ zrodto pro-
bleméw z uwagi na natozenie na or-
gan kary pienieznej w wysokosci 1000
zt dziennie.

Decyzja moze dotyczy¢ catego
zamierzenia inwestycyjnego albo je-
go czesci, co bedzie miato praktycz-
ne zastosowanie dla linii przesytowych



realizowanych etapami. Specustawa
wprowadzita wiele istotnych uprosz-
czen proceduralnych w zakresie do-
reczania decyzji i zawiadamiania o jej
wydaniu, ponadto jednoznacznie usu-
neta przeszkode dla procedowania w
postaci nieuregulowanego stanu praw-
nego nieruchomosci.

Pozyskanie tytutu
prawnego do wielu
nieruchomosci

Zgodnie z wczesniejszymi uwaga-
mi, decyzja o ustaleniu lokalizacji stra-
tegicznej inwestycji zatwierdza podziaty
nieruchomosci, wedtug linii rozgrani-
czajgcych teren objety inwestycjg. Z
podziatem nieruchomo$ci zwigzane
jest wywtaszczenie, ktére moze przy-
bra¢ zardwno postac¢ petng, jak i ogra-
niczong na wzoér przepisu art. 124 ust.
1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami.

Nieruchomosci przeznaczone pod
budowe stacji elektroenergetycznych
stajg sie z dniem uostatecznienia de-
cyzji wtasnoscig Skarbu Panstwa, przy
czym wywtaszczenie w tym trybie po-
woduje takze wygasniecie praw obcig-
zajgcych nieruchomose.

Wywtaszczenie oraz wygasniecie
wskazanych praw nastepuje za odszko-
dowaniem. Ustawa przewiduje ponadto
mozliwos¢ zadania przez uprawnione-
go do nieruchomosci jej wykupu w ca-
tosci, jezeli pozostata cze$¢ nie nadaje
sie do prawidtowego wykorzystania na
dotychczasowe cele.

Odszkodowanie przystuguje w wy-
sokoéci uzgodnionej pisemnie przez
inwestora z osobg uprawniong, a w
przypadku nieosiggniecia porozumie-
nia w terminie 2 miesiecy, w wysokosci
okreslonej mocg decyzji wydanej przez
wojewode na podstawie operatu sza-
cunkowego sporzgdzonego przez rze-
czoznawce majgtkowego.

W odniesieniu do pozostatych nie-
ruchomosci objetych liniami rozgrani-
czajgcym teren inwestycji, decyzja o
ustaleniu jej lokalizacji powoduje skutek
w postaci ograniczenia wiasnosci. To

ograniczenie zawiera szerszy katalog
uprawnien dla przedsiebiorcy niz art.
124 ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami, dajgc prawo do wejscia na
teren nieruchomosci w celu wykonania
prac zwigzanych z budowa, przebudo-
wag, utrzymaniem, eksploatacjg, kon-
serwacjg, remontami oraz usuwaniem
awarii przewodow i urzadzen stuzg-
cych do przesytania energii elektrycz-
nej, a takze innych podziemnych, na-
ziemnych lub nadziemnych obiektéw i
urzgdzen niezbednych do korzystania
z tych przewodow i urzgdzen.

Po zakonczeniu prac, inwestor zo-
bowigzany jest przywréci¢ nierucho-
mos¢ do stanu poprzedniego, a w ta-
kim zakresie w jakim nie jest to mozliwe
albo powoduje nadmierne trudnosci lub
koszty, zobowigzany jest zaptaci¢ od-
szkodowanie ustalone zgodnie z prze-
pisami art. 124 ust. 2 i 4-7 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami.

Warto podkresli¢, iz specustawa
przesytowa przewiduje mozliwos¢ wy-
ptacenia zaliczki w wysokosci 70% od-
szkodowania ustalonego przez organ
pierwszej instancii, co jednak odnosi sie
wytgcznie do nieruchomosci wywtfasz-
czanych pod budowe staciji elektroener-
getycznych. W stosunku do pozosta-
tych nieruchomoéci, na ktérych bedg
posadowione linie przesytowe, mecha-
nizm wyptaty zaliczki jest niemozliwy do
zastosowania, albowiem podstawg dla
okreslenia wysokosci odszkodowania
jest m.in. stan nieruchomosci z daty za-
konczenia inwestycji i zakres, w jakim
przywrdcono jej stan poprzedni.

Whioski

Ustawa o przygotowaniu i realiza-
cji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesytowych, jakkolwiek uchwa-
lana w pospiechu, jest aktem prawnym,
ktorego nalezato sie spodziewac¢ od
dtuzszego czasu, wobec jednoznacz-
nych zobowigzan migedzynarodowych
naszego kraju. Niestety przepisy ogol-
ne obowigzujgcego prawa nie sg odpo-
wiednie dla sprawnego przygotowania
i przeprowadzenia kluczowych inwe-

stycji infrastrukturalnych, co powoduje
konieczno$¢ kazdorazowego siegania
po $rodki wyjgtkowe, a tak nalezy po-
strzega¢ specustawy 0 ograniczonym
czasowo okresie obowigzywania. Po-
wyzsze nie moze by¢ ocenione pozy-
tywnie i nalezatoby oczekiwac¢ od usta-
wodawcy uchwalenia aktu prawnego,
ktory bedzie kompleksowo regulowat
wskazang problematyke, kluczowg dla
rozwoju gospodarczego kraju, a jedno-
czesnie wrazliwg spotecznie z uwagi na
szeroki zakres wywtaszczen.
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Piotr Zamroch jest autorem bloga
prawniczego www.przesyt-energii.pl
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