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ABSTRAKT: Celem artykutu jest ukazanie aspektu dziatania panstwa szwedzkiego, przez ujecie jego mozliwosci w
zakresie zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci, w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej, badz
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lecz przede wszystkim w kontekscie zagrozenia wojennego czy wrecz wojny.
W szczegdlnosci analizie poddana zostata problematyka roli podsystemu obrony cywilnej w szerszym systemie
obrony terytorialnej Szwecji, z punktu widzenia zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci w czasie pokoju i w
czasie wojny. Podstawowe pytania, jakie przyswiecaty podjetym rozwazaniom, odnosity sie do kwestii realizacji
zatozen prowadzenia catkowitej obrony panstwa w dwdch zasadniczych filarach: militarnym i cywilnym przez
obrone cywilng, ktérego zasadniczym celem jest zapewnienie ochrony ludnosci cywilnej zagrozonej dziataniami
zwigzanymi z: wystgpieniem sytuacji nadzwyczajnej, zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub wojny, a takze
dziatan podsystemu obrony cywilnej w sytuacji reagowania na potrzeby sfery spotecznej (obywatelskiej).
W toku procesu badawczego dokonano analizy miejscowych rozwigzan w zakresie wspdtpracy sfery militarnej
i cywilnej w aspekcie problematyki planowania cywilnego i koordynacji dziatan pomiedzy wojskowymi
strukturami terytorialnej administracji wojskowej, a komadrkami kierowniczymi sit obrony cywilnej

oraz elementéw pochodnych ze sfery organizacji pozarzgdowych.
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ABSTRACT: The main aim of this publication is the aspect of the Swedish state's of security,
by including its capabilities of crisis management and civil protection in the event of a crisis situation or threat
to the security of the state but primarily in the context of a threat of war or even war. In particular, the problem
of the role of the civil defense subsystem in the foremost territorial defense system of Sweden was analyzed
from the point of view of crisis management and civil protection in peace and during the war. The basic
guestions that guided the undertaken considerations referred to the issue of implementing assumptions of
conducting total defense of the state in two main pillars: military and civil through civil defense, whose main goal
is to ensure the protection of civilians threatened by related activities with: occurrence
of an emergency situation, threat to national security or war, as well as activities of the civil defense subsystem
in responding to the needs of the social (civic) sphere. In course of the research process, local solutions were
analyzed in the area of cooperation between the military and civil sphere in the aspect of civil planning issues
and coordination of activities between military structures of territorial military administration and management

units of civil defense forces and derivatives from the sphere of non-governmental organizations.

KEYWORDS: civil defense, territorial defense, local government, NGQO's, crisis management.

WPROWADZENIE

Francis Fukuyama w swym futurologicznym eseju pt. Koniec historii przedstawit poglady,
w ktorych to panstwa wspodtzyjgce w przestrzeni miedzynarodowej nie bedga toczy¢ pomiedzy
sobg wojen i innych konfliktbw o charakterze polityczno — militarnym, poniewaz
wraz z upadkiem tzw. Zelaznej Kurtyny i komunizmu na przetomie lat 80 i 90 XX wieku nastat
kres wszelkich sporéw zas spoteczenstwo globalne bedzie w duzym uproszczeniu
zy¢ w harmonii w ramach demokracji liberalnej. Niestety tezy Fukuyamy zostaty dos¢ szybko
zweryfikowane na niekorzy$é autora. Obecnie trwajgca w Syrii wojna domowa od 8 lat,
bedaca pokfosiem tzw. Arabskiej Wiosny Luddéw, a takze inne rejony zapalne jak obszar
wschodniej Ukrainy, pokazuje Nam, ze historia sie nie skonczyta a wojny w dalszym ciggu
stanowig forme rozwigzywania sporéw. Niestety w czasie wojen i konfliktéw zbrojnych
najbardziej traci ludnos$¢ cywilna, bezbronna wobec skutkow podejmowanych dziatan
zbrojnych. Dlatego panstwa w ramach strategii obrony narodu i panstwa organizujg sity
obrony cywilnej, ktére beda w stanie nies¢ pomoc w wypadku wystgpienia skutkow dziatan
wojennych (bombardowanie, ostrzat artyleryjski etc.). Wspotczesne konflikty zbrojne dobitnie
pokazujg, ze takie struktury sg dalej potrzebne w celu realizacji zadania ochrony ludnosci

W czasie wojny.
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W ostatnim czasie w Polsce rozgorzata debata nad reformg obecnego systemu obrony
cywilnej, ktory de facto istnieje w przestrzeni teoretycznej. Jego konsekwentny proces erozji
zapoczatkowanej po 1989 roku doprowadzit do stanu obecnego, ktéry to unaocznit raport
Najwyzszej Izby Kontroli ze stycznia 2019 roku. W raporcie stwierdzono, ze: (...) W Polsce
nie funkcjonuje skuteczny system ochrony ludnosci. Organy odpowiedzialne za realizacje
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz obrony cywilnej nie stworzyty adekwatnych
do wystepujgcych zagrozen struktur, nie wdrozyty skutecznych procedur oraz nie zapewnity
niezbednych zasobdw, umozliwiajgcych wtasciwe zarzadzanie w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowych (...)1. Obecnie w trakcie procesu legislacyjnego procedowany jest nowy
projekt aktu prawnego, majacego na celu gtebokg reforme obecnego stanu rzeczy?. Jednakze
biorgc pod uwage polskie podwdrko warto przy okazji zwréci¢c uwage na funkcjonujgce
rozwigzania z zakresu organizacji i funkcjonowania obrony cywilnej w krajach o zblizonym
potozeniu co Polska. Rozwigzania panstwa szwedzkiego w tym aspekcie mogg postuzyc

do analizy i postuzy¢ za punkt odniesienia dla Nas.

ISTOTA OBRONY CYWILNEJ

Koncentrujgc sie na problematyce, dotyczacej kwestii funkcjonowania systemu obronnego
w panstwie szwedzkim, nalezy zwrdécic¢ szczegdlng uwage na aspekt dziatania panstwa, przez
ujecie jego mozliwosci w zakresie zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci, w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowej, bagdz zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub w czasie wojny.
W tym wzgledzie bardzo wazng role systemie obrony terytorialnej panstwa szwedzkiego
odgrywa obrona cywilna w ujeciu zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci w czasie pokoju
i W czasie wojny.

Z punktu widzenia definicji, obrona cywilna (OC) jest to nic innego jak zbior elementéw
wewnetrznie potgczonych ktérego zasadniczym dgzeniem jest zapewnienie ochrony ludnosci,
zaktadéw pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej, dobr kultury materialnej, ratowanie

i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa

1 Polska nie ma skutecznego systemu ochrony ludnosci - wnioski, Najwyzsza lzba Kontroli,
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/polska-nie-ma-skutecznego-systemu-ochrony-ludnosci.html

(dostep: 06.08.2019).

2 ). Raubo, OCK doczeka sie przetomowych zmian? Jest projekt MSWIA, InfoSecurity24,
https://www.infosecurity24.pl/ock-doczeka-sie-przelomowych-zmian-jest-projekt-mswia (dostep: 06.08.2019).
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lub w czasie wojny oraz wspotdziatanie w zwalczaniu skutkéw klesk zywiotowych

i katastrof naturalnych?.

ZADANIA | ZASADY ICH REALIZACII

W ujeciu szwedzkim aspekt OC okresla sie jako dziatania spoteczne, ktérych celem
jest zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony ludnosci. Wartg do analizy zjawiskiem
jest kwestia realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej, w ktérych to ciezar wykonania
powierzonych  zadan spoczywa na organizacjach spofecznych. Otéz, dziatania
te sg prowadzone za pomocg zasobdw krajowych (rezerw strategicznych), zarzadzanych
przez panstwo jako force provider (dysponent sit i srodkow), ktérych funkcje force usera
(podmiotu wykonawczego) petnig organizacje spoteczne, $cisle wspotdziatajgc z wtadzami
lokalnymi. W tym zakresie rolg panstwa jest planowanie przedsiewzie¢ ze sfery obrony
cywilnej (force planner — funkcja planistyczna) oraz nadzor i kontrola nad procesem dziatan,
wykonywanych przez podmioty spoteczne. Szwedzka obrona cywilna to takze dziatania, ktore
umozliwiajg spdjne i optymalne realizowanie zatozen prowadzenia obrony totalnej panstwa
w  dwodch zasadniczych filarach: militarnym [ cywilnym. W zwiazku
z tym podsystem obrony cywilnej w Szwecji opiera sie na trzech zasadach:

e zasadzie odpowiedzialnosci: organ administracji publicznej, ktory jest odpowiedzialny
za dziatalnos¢ w warunkach normalnego funkcjonowania, winien
by¢ odpowiedzialny i ponosi¢ konsekwencje za dziatania prowadzone w sytuacji
nadzwyczajnej,

e zasadzie réwnosci: w miare mozliwosci ¢wiczenia powinny by¢ organizowane
w taki sam sposéb aby oddawaty realizm sytuacji awaryjnych w rzeczywistosci,

e zasadzie bliskosci: sytuacje nadzwyczajne powinny by¢ ,,obstugiwane” na mozliwie jak

najnizszym poziomie struktur administracji publicznej®.

W sferze odpowiedzialnosci panstwa aspekt planowania cywilnego w sytuacjach
nadzwyczajnych, jako powinnosci przypisanej do wifadz krajowych, jest obstugiwana

przez trzy rozne szczeble administracji publicznej—krajowy (panstwo), regionalny (hrabstwo)

3 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wydanie szoste, Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa 2008, s. 79.

4 Opracowano na podstawie danych zawartych na stronie Komisji Europejskiej:
http://ec.europa.eu/echo/files/civil_protection/vademecum/se/2-se-1.html (15.04.2019).
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i lokalny (gmina). Na poziomie krajowym szwedzki system gotowosci na wypadek sytuacji
nadzwyczajnej opiera sie przede wszystkim na zasadzie odpowiedzialnosci, co oznacza,
ze kazdy podmiot administracji publicznej (rzgdowej, samorzadowej i panstwowej)
jest zobowigzany do realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z obrong cywilng. W tym zakresie
ustawa o ochronie ludnosci z 2002 r. okresla zadania i cele, zwigzane z procesem planowania

cywilnego w sytuacjach nadzwyczajnych w czasie pokoju, tj.:

e zminimalizowania ryzyka i powstatych skutkéw sytuacji nadzwyczajnych,

e zwiekszania i wzmacniania gotowosci spotecznej na sytuacje nadzwyczajne>.

Na poziomie ministerialnym Ministerstwo Obrony ponosi ogdlng odpowiedzialnos¢
polityczng za szwedzkie cywilne planowanie kryzysowe (CEP). Celem zapewnienia,
iz szwedzkie urzedy rzadowe posiadajg skoordynowane mozliwosci radzenia
z sytuacjami kryzysowymi miedzysektorowymi, funkcjonuje Sekretariat ds. koordynacji
Zarzgdzania Kryzysowego, dziafajacy w ramach urzedow ministerialnych,
jest odpowiedzialny za zabezpieczenie realizacji zadan danego ministerstwa z zakresu
zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej. Zarzadzanie kryzysowe w biurach rzgdowych
opiera sie na wspdlnym podejsciu miedzysektorowym, gdzie, zgodnie z zasadg
odpowiedzialnosci, kazde biuro rzgdowe jest odpowiedzialne za planowanie i radzenie sobie
z powstatg sytuacjg kryzysowg we wtasnym obszarze odpowiedzialnosci.

Szereg witadz publicznych jest reprezentowanych w kazdym obszarze koordynacji
(np. Szwedzka Administracja Drogowa, Szwedzka Agencja ds. Ochrony Ludnosci (MSB),
Szwedzka Agencja Pocztowa i Telekomunikacyjna). Ich zadaniem jest koordynacja dziatan
majgcych na celu zmniejszenie podatnosci na zagrozenia i zwiekszenie mozliwosci zarzgdzania
kryzysowego ~w  powierzonych  obszarach  odpowiedzialnosci. Ich zadaniem
jest ponadto koordynowanie dziatan oraz zapewnienie wymiany informacji z sektorem
biznesu, gminami i wtadzami poszczegdlnych hrabstw. Wszystkie szwedzkie witadze
sg zobowigzane do przeprowadzania analiz ryzyka i podatnosci na zagrozenia
we wiasnych obszarach odpowiedzialnosci sektorowej celem wzmocnienia ich witasnych

i ogdlnokrajowych zdolnosci zarzadzania kryzysowego.

5 Ustawa z marca 2002 r., o ochronie ludnosci, Riksdag, Stockholm 2002 (2002/03:119).
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Na poziomie regionalnym wifadze wykonawcze hrabstw (zarzad hrabstwa)
sg odpowiedzialne za koordynacje dziatan zwigzanych z planowaniem cywilnym
w sytuacjach kryzysowych, takich jak ¢wiczenia, analizy ryzyka i podatnosci na zagrozenia oraz
dziatania, dotyczace kwestii rozliczen finansowych miedzy partnerami publicznymi
i prywatnymi. Sg réwniez odpowiedzialni za bezpieczenstwo i rozwazenie ryzyka zwigzanego
z planowaniem przestrzennym. Wtadze wykonawcze hrabstw réwniez koordynujg
odpowiednie dziatania z odpowiednimi podmiotami (m.in. wojskowymi w terenie, przede
wszystkim z lokalnymi oddziatami Hemvarnet) w celu utrzymania poziomu odpowiedzialnosci
w czasie kryzysu i ponoszg ogdlng odpowiedzialnos$¢ za zgtaszanie potrzeby wsparcia ze strony
panstwa przyjmujgcego w przypadku powaznej sytuacji kryzysowe;.
Ponadto zarzady hrabstw koordynujg rowniez kontakty ze srodkami masowego przekazu

podczas powaznych sytuacji kryzysowych

Zgodnie z zasadg bliskosci, szwedzkie gminy na poziomie lokalnym majg duzy stopien
autonomii i odgrywajg wazng role w obronie cywilnej, planowaniu i przygotowaniu
na wypadek sytuacji cywilnych, a takze zapobieganiu wypadkom i katastrofom poprzez
bezpieczenstwo w planowaniu przestrzennym i zapobieganiu wypadkom zgodnie z ustawa
o ochronie ludnosci z 2002 r. W czasie powaznej sytuacji kryzysowej lub wojny zarzad gminy
jest najwyzszym organem cywilnym w granicach gmin, odpowiedzialnym za wszelkie cywilne
dowodzenie i  zarzadzanie  kryzysowe na  poziomie lokalnym,  planowanie
i gotowosé. Gminy otrzymujg state wsparcie i pomoc ze strony zarzadu powiatu w zakresie
planowania awaryjnego, ¢wiczen i szkolen.

W kwestii obrony cywilnej (OC) zarzad hrabstwa wspétpracuje z réznymi organami
na szczeblu lokalnym, regionalnym i centralnym w celu stworzenia bezpiecznego
spoteczenstwa. W sferze planowania cywilnego wifadze hrabstwa dysponujg planami
awaryjnymi na wypadek sytuacji, ktére pojawiajg sie przed, w trakcie i po wystgpieniu sytuacji
nadzwyczajnej. W  nagtych  wypadkach  zarzad hrabstwa zapewnia  wsparcie
i koordynacje dla wifadz, organizacji i kluczowych struktur panstwa istotnych z punktu
widzenia bezpieczenstwa. Mianowicie chodzi tu przede wszystkim o S$cistg wspotprace
ze strukturami terenowymi Sit Zbrojnych, tj.: poszczegdlnych dowddztw okregdw wojskowych

(aspekt ponadregionalny) czy wrecz poszczegdlnych pododdziatow Gwardii Krajowej (aspekt
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regionalny i lokalny). W przypadku szeroko zakrojonych dziatan ratowniczych zarzad hrabstwa
przejmuje odpowiedzialno$¢ za dziatania miejskich stuzb ratowniczych w danej gminie®.

W przypadku ogtoszenia i wprowadzenia stanu wyjgtkowego lub wojny, zarzad hrabstwa
prowadzi i koordynuje wszystkie operacje cywilne w hrabstwie i ma za zadanie nawigzanie
Scistej wspotpracy z organami wojskowymi w ramach organizowania obrony totalnej. Schemat
organizacji podsystemu obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci

przedstawia rysunek nr 1.

Rys. 1.

Organizacja podsystemu zarzgdzania kryzysowego i ochrony ludnosci w Szwecji.
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Zrédto: http://ec.europa.eu/echo/files/civil_protection/vademecum/se/2-se-1.html (15.04.2019; 06.08.2019).

6 Opracowano na podstawie danych zawartych na stronie Komisji Europejskiej:
http://ec.europa.eu/echo/files/civil_protection/vademecum/se/2-se-1.html (15.04.2019).
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W kwestii prawnej, problematyke dotyczaca sfery obrony cywilnej, te sprawe regulujg
w pierwszej kolejnosci szwedzkie akty prawne rangi konstytucyjnej (Akt o formie rzadu
z 1974 r.) okresSlajgce, iz obowigzkiem kazdego obywatela Szwecji jest obrona ojczyzny,
natomiast w wezszym wymiarze te kwestie okreslajg ustawy: o ochronie ludnosci z 2002 r.,
w ktorej to okreslono dziatania majgce na celu zapobieganie i ograniczanie obrazen u ludzi
oraz szkéd materialnych i Srodowiskowych w wyniku zdarzen losowych i sytuacji
nadzwyczajnych. W akcie prawnym ustawodawca okreslit kwestie odpowiedzialnosci
za prowadzenia dziatan z zakresu zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci, gdzie ciezar
nadzoru i koordynacji spoczywa przede wszystkim na gminach. Wiadze rzadowe
sg odpowiedzialne za niektdre rodzaje operacji, na przyktad w wyniku emisji substancji
niebezpiecznych na morzu lub emisji substancji promieniotwdrczych. Ustawa ta reguluje
przedsiewziecia, dotyczace zakresu udziatu wolontariuszy i organizacji spotecznych

w procesie zarzgdzania kryzysowego’; w przypadku tylko organizacji spotfecznych
brak konkretnych przepiséw prawnych, regulujgcych to zagadnienie.

Szwedzkg problematyke w ujeciu stricte obrony cywilnej okresla drugi akt prawny
w randze ustawy, o srodkach, podejmowanych przez gminy i hrabstwa w zakresie gotowosci
na nadzwyczajne zdarzenia czasie pokoju i okreséw podwyzszonej gotowosci panstwa
z 2006 roku, ktéra ma na celu zwiekszenie zdolnosci wtadz lokalnych do radzenia sobie
z powstatymi sytuacjami kryzysowymi, moggcymi ewoluowacé w kryzys lub wojne, poprzez ich

szerokg autonomie w podejmowaniu kluczowych decyzji przy podejmowaniu dziatan
OC w wymiarze wtasnego obszaru odpowiedzialnosci. Dzieki temu gminy i zarzady hrabstw
powinny osiggng¢ podstawowg zdolnos¢ do angazowania sie w dziatania obrony cywilnej.
Ustawa ta w swej tresci reguluje kwestie procesu planowania cywilnego
i przygotowanie do obstugi ztozonych, nadzwyczajnych zdarzen, ktore wymagaja
skoordynowanego zarzgdzania pomiedzy rdoznymi instytucjami spotecznymi i publicznymi
na poziomie lokalnym i regionalnym® Natomiast poprzez akt wykonawczy do ustawy,

czyli rozporzadzenie ministra ds. wewnetrznych w sprawie gotowosci na wypadek sytuacji

7 Ustawa z marca 2002 r., o ochronie ludnosci, Riksdag, Stockholm 2002 (2002/03:119).
8 Ustawa z dn. 01 czerwca 2006 r., o srodkach, podejmowanych przez gminy i hrabstwa w zakresie gotowosci
na nadzwyczajne zdarzenia czasie pokoju i okresow podwyzszonej gotowosci paristwa, Riksdag, Stockholm 2006.
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nadzwyczajnej i podwyzszonego ostrzezenia rzad precyzyjnie reguluje wymagania wobec

organow rzagdowych na szczeblu krajowym i regionalnym.

SEKTOR PRYWATNY | POZARZADOWY

W przypadku istnienia ram prawnych, odnosnie funkcjonowania przedsiebiorstw
z sektora prywatnego to na dzien dzisiejszy brak szczegdlnych regulacji prawnych w tym
zakresie. Jednakze w wypadku duzych gatezi przemystu szwedzka ustawa o ochronie ludnosci
moze by¢ wykorzystywana jako podstawa legislacyjna do zgdania od prywatnych stuzb
ratowniczych podjecia dziatan na rzecz bezpieczenstwa.. Jezeli mowa o udziale sfery
spotecznej w problematyke obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego, zainteresowane
podmioty sektora prywatnego angazujg sie w zarzadzanie kryzysowe, gdy zasoby dostepne
na szczeblu lokalnym (gminnym) czy regionalnym nie sg wystarczajgce, aby poradzi¢ sobie
z kryzysem. Wykaz zasobdw dostepnych w poszczegdlnych jednostkach strazy pozarnej,
przedsiebiorstwach, organizacjach i wtadzach szczebla samorzgdowego w postaci materiatéw
i wiedzy specjalistycznej oraz informacje o zasobach, ktére mogg by¢é wykorzystywane
podczas powaznych sytuacji kryzysowych oraz operacji reagowania kryzysowego sg dostepne
poprzez Zintegrowane wsparcie decyzji w zakresie ochrony ludnosci-RIB

RIB to system, tgczacy rdozne bazy danych, ktére w dostarczajg wyczerpujgcych informacji o
tym, jak radzi¢ sobie z sytuacjami awaryjnymi, jak mozna zaplanowa¢ dziatania prewencyjne
oraz o zagrozeniach zwigzanych 1z sytuacjg awaryjng i gdzie znalezé zasoby
do reagowania kryzysowego. Aby ufatwi¢ korzystanie z zasobdéw dostepnych w sektorze
prywatnym, niektdre ustugi sektora prywatnego zostaty juz wcze$niej zakupione®.

W przypadku organizacji o charakterze pozarzgdowym istotng role w podsystemie obrony
cywilnej  odgrywa  tu  Szwedzki  Czerwony  Krzyz  (SRC). Ta  organizacja
jest zaangazowana w zapewnienie pomocy w nagtych wypadkach i pomocy humanitarnej,
zarowno w kraju, jak i za granicg, poprzez sie¢ wolontariuszy i delegatéw. W Szwecji
SRC zapewnia ustugi ratunkowe poprzez zespoty pierwszej pomocy, mobilne jednostki
ratunkowe i grupy wsparcia doradczego zarzadzane przez specjalnie przeszkolonych

wolontariuszy. SRC stara sie popularyzowaé¢ wséréd spoteczenstwa wiedze, nt. zapobiegania

9 Opracowano na podstawie danych zawartych na stronie Komisji Europejskiej:
http://ec.europa.eu/echo/files/civil_protection/vademecum/se/2-se-1.html (15.04.2019).
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urazom i dbania o rannych i chorych ludzi oraz oferujgc kursy pierwszej pomocy

dla zotnierzy Szwedzkiej Gwardii Krajowej (Hemvarnet).

PODSUMOWANIE

Podsumowujgc, po dokonaniu dogtebnej analizy systemu obronnego panstwa
szwedzkiego, nalezy stwierdzi¢ iz szwedzcy decydenci ,ktadg” duzy nacisk
na sprawne i pewne funkcjonowanie podsystemu obrony cywilnej w ramach catkowitego
systemu obronnego. Ogdlnie rzecz biorgc w Szwecji obrona cywilna jest integralnym
elementem obrony panstwa, ktorego zasadniczym celem jest zapewnienie ochrony ludnosci
cywilnej, zagrozonej dziataniami zwigzanymi z wystgpieniem sytuacji nadzwyczajnej,
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub wojny, a takze wspieranie dziatan podsystemu
obrony militarnej w trakcie prowadzenia obrony. System ten angazuje caty aparat
administracji publicznej, ktéry aktywnie dziata na rzecz poprawy bezpieczenstwa i Scisle
wspotpracuje z sitami zbrojnymi w zakresie planowania cywilnego. W tym podsystemie
rowniez istotng role odgrywajg organizacje spoteczne, ktore z tozsamych przyczyn co przy
podsystemie obrony militarnej, zapewniajg wsparcie osobowe sit obrony cywilnej
pod wzgledem ilosciowym oraz jakoSciowym.

Biorgc pod uwage wykorzystanie rozwigzan zza Morza Battyckiego, w kontekscie
uwarunkowan polskich dotyczgcych reformy krajowego systemu obrony cywilnej,
ktory przeszedt powazng erozje organizacyjno—strukturalng i dzis istnieje tylko w przestrzeni
teoretycznej, to doswiadczenia Sztokholmu winny postuzy¢ do budowy optymalnego systemu,
ktéory wraz z  polskimi  rozwigzaniami ze  sfery  zarzadzania  kryzysowego
oraz dalszym ciggu niedostatecznie wykorzystanym potencjatem polskich proobronnych
organizacji pozarzadowych, bedzie w stanie skutecznie reagowaé¢ na nowe wyzwania

dla bezpieczenstwa w zakresie ochrony ludnosci w czasie wojny.
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