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WPLYW ROZWIAZAN PRZYJETYCH W METODYKACH
NA WYSOKOSC NAKEADANEGO ZADANIA NA PRZEDSIEBIORCOW
0 SZCZEGOLNYM ZNACZENIU GOSPODARCZO-OBRONNYM

Stowa kluczowe: Program Mobilizacji Gospodarki (PMG), Przemystowy Potencjal Obronny
(PPO), metodyka.

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono wybrane zagadnienia dotyczqce wykonywania zadari obronnych.
Przedstawiono mozliwosci prawne w zakresie potencjalnego nalozenia zadari wynikajgcych
z PMG, a nakiadanych na przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym.
Wskazano na szereg nieunormowanych problemow w metodykach, a majgcych wplyw na wyso-
kos¢ nakladanego zadania.

Wprowadzenie
Program Mobilizacji Gospodarki pozwala na zaspokojenie zwigkszonych
potrzeb obronnych pafstwa (w tym organéw porzadku publicznego tzw. resortow

! Dr inz. Tomasz Nalepa w roku 1984 ukoficzyl Wyzsza Szkole Oficerska Wojsk
Chemicznych w Krakowie, a w roku 1996 jako prymus Wydzial Inzynierii, Chemii i Fizyki
Technicznej Wojskowej Akademii Technicznej w Warszawie, w 2003 roku uzyskat stopiefi
naukowy doktora nauk chemicznych w dyscyplinie chemia, specjalno$¢ — analiza chemiczna
na WIChiFT WAT. W latach 2004 — 2010 pracowal w Wydziale Przygotowan Gospodar-
czo-Obronnych Departamentu Spraw Obronnych Ministerstwa Gospodarki, specjalizacja
— program mobilizacji gospodarki i planowanie operacyjne. Do 2011 pracowat w Zakladzie
Przygotowan Obronnych Pafistwa i Mobilizacji, Wydzial Bezpieczefistwa Narodowego, Aka-
demia Obrony Narodowej. Obecnie publikuje jako niezalezny ekspert. Niezalezny ekspert,
ul. Sympatyczna 8/2, 35-314 Rzeszéw, Polska. Independent expert, 8 Street Sympatyczna 2,
35-314 Rzeszdéw, Poland. Corresponding author: Tel. +48 601 66 40 48, e-mail address: tomasz.
nalepa@onet.eu (T. Nalepa).
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sifowych) w sytuacji zagrozenia jego bezpieczefistwa oraz w czasie wojny2. Pojgcie
mobilizacji obejmuje swym zakresem — nie tylko zasoby osobowe, a takze inne —
na rzecz sit zbrojnych, jak rowniez zasoby, materialy i surowce, a takze potencjat
produkcyjny i remontowy — niezb¢dne do produkcji innych zasobéw obronnych.
Wiodacg rolg w produkeji sprze¢tu wojskowego i srodkdéw bojowych odgrywa prze-
mystowy potencjaf obronny (PPO).

Pod koniec XX wieku opracowano Centralny Program Mobilizacji Gospodar-
ki (CPMG), ktory skupial swoiste rozwigzania w zakresie mobilizacji gospodarki.
Uzupelnial go system rezerw panstwowych, ktérego elementy w postaci rezerw
panstwowych mobilizacyjnych oraz standw zastrzezonych rezerw panstwowych
gospodarczych® — zapewnialy zasoby materiatowe niezbedne do realizacji zadan
CPMG. Obecnie funkcje analogiczne do CPMG spetniaja w Polsce inne programy
obronne —w tym szczegOlnie wazny dla systemu obrony panstwa (SOP)* - Program
Mobilizacji Gospodarki (PMG).

PMG pozwala na natozenie zadaf na przedsigbiorcdw o szczeg6lnym zna-
czeniu gospodarczo-obronnym w zakresie utrzymywania mocy produkcyjnych
i/lub remontowych. Koszty utrzymywania przedmiotowych mocy niezb¢dnych do
realizacji zadaf ujetych w czgsci zadaniowej aktualnego PMG i jego aneksow,
sg pokrywane w drodze dotacji podmiotowe] z budzetu panstwa’. Dokumentami
pomocniczymi, okre§lajacymi sposob nakladania zadan, rozliczania i kontroli, sg
przedmiotowe metodyki opracowywane w Ministerstwie Obrony Narodowej i Mini-
sterstwie Gospodarki.

W publikacji dokonano analizy zasad nakfadania oraz finansowania zadan
w przedmiotowym obszarze, ze wskazaniem prawno-organizacyjnych i finansowych
aspektow ich realizacji.

2 Szerzej: C. Sochala, D. Mientkiewicz, B. Wojtowicz, T. Nalepa, Mozliwosci finanso-
wego wsparcia rozwoju PPO. Cz. III Programowanie zadari w ramach mobilizacji gospodarki,
,JKwartalnik Bellona” 2012, nr 2, s. 199-206.

3 Przyp. autora: aktualnie obowigzuja rezerwy strategiczne.

4 Szczegdlng formg organizacii i dzialania systemu bezpieczenistwa narodowego, jest
system obronny panstwa (SOP) powotany dla: przeciwstawienia si¢ wszelkim potencjalnym
zagrozeniom zywotnych interesow narodowych, skonkretyzowanych w postaci celow strate-
gicznych. System Obronny Pafistwa sklada si¢ z trzech elementdw: podsystemu kierowania
bezpieczefistwem narodowym, podsystemu militarnego i podsystemu niemilitarnego.

5 Zob. T. Nalepa, C. Sochala, Kierunki finansowego wsparcia rozwoju przemystowego
potencjatu obronnego, ,Przeglad Morski” 2011, nr 10, s. 4-11.
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Metodyka — dokumentem normujacym nakladanie zadanh

Przedmiotowe metodyki normujg procesy zwigzane z udzielaniem dotacji.
W Ministerstwie Gospodarki proces udzielania dotacji obejmuje trzy etapy: pla-
nowania, realizacji i kontroli. Etapem majacym wplyw na przydzielenie dotacji
jest etap planowania oraz realizacji, w ramach ktdrego przedsigbiorcy o szcze-
g6lnym znaczeniu gospodarczo-obronnym zobowigzani sg do przestania w termi-
nie okre$§lonym w metodyce Informacji o kosztach ponoszonych na utrzymywanie
mocy produkcyjnych iflub remontowych®. Pozytywnie zweryfikowane dane zawarte
w przedmiotowych Informacjach... przedsigbiorcow, umozliwiajg uruchomienie
wobec nich kolejnych procedur obowigzujacych w etapie realizacji dotacji. Przed-
siebiorcy zobligowani sg wigc do wyliczenia planowanych kosztow, utrzymywania
mocy produkcyjnych i/lub remontowych na poziomie kosztow rzeczywistych. Taka
kalkulacja kosztéw utrzymywania mocy produkcyjnych i/lub remontowych przez
przedsiebiorcow, pozwala im unikna¢ koniecznosci zwrotu dotacji pobranej w nad-
miernej wysokosci wraz z odsetkami liczonymi jak od zalegtosci podatkowych’. Te
og6lne zasady zawarte sa w obowigzujacych metodykach.

Metodyki opracowane w latach 2008-2013 ulegaly stopniowym przeobraze-
niom, zawierajac kolejno nowe propozycje rozwigzaf prawnych warunkujacych
udzielenie dotacji na utrzymywanie mocy produkcyjnych i remontowych przez
przedsigbiorcow.

W poprzednich pracach wskazano nowe kierunki rozwigzan zaréwno w zakre-
sie udzielania, jak i rozliczania dotacji, w tym kwalifikacji przedstawianych doku-
mentéw®. Nalezy zauwazyé fakt, iz szereg sugestii zawartych w przedmiotowych

6 Przyp. autora: istnieja niewielkie rdznice w nazewnictwie dokumentéw pomigdzy
metodykami opracowanymi w MON i MG, ktore nie majg wplywu na meritum sprawy,
czyli udzielenie dotacji przedsigbiorcy o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym.

7 Etapy procesu udzielania dotacji opisano w pracy: T. Nalepa, C. Sochala, Finan-
sowanie zadan utrzymywania mocy produkcyjnych i remontowych, niezbednych do realizacji
zadari wynikajqcych z PMG, [w:] Przygotowania obronne paristwa w systemie obronnym Rze-
czypospolitej Polskiej — Teoria i praktyka, Materialy z seminarium naukowego zorganizowanego
8 czerwca 2010 roku w Wydziale Bezpieczeristwa Narodowego AON, ,,Zeszyt Problemowy
TWO” 2011, nr 1, s. 138-144.

8 Problematyka: zabezpieczenie surowcowo-materiatowe dla wyrobow ujetych w zada-
niu (w PMG-Z) - T. Kubaczyk, T. Nalepa, Rezerwy strategiczne a zadania wynikajgce z PMG,
,Kwartalnik Bellona” 2013, nr 2, s. 209-217; opracowywanie w ramach dokumentacji
przez przedsigbiorce Programu Mobilizacji Gospodarki Szczebla Zaktadowego (PMG-Z)
- T. Nalepa, Nakiadanie zadari wynikajgcych z Programu Mobilizacji Gospodarki na przed-
siebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, ,,Wiedza Obronna” 2013, nr 4,
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publikacjach nie zostal wykorzystany, a przynajmniej formalnie nie znalazt si¢
w analizowanych metodykach. Ostatnie uproszczenia zastosowane w MG, ktore
wywolujg dysonans pomig¢dzy metodykami obowigzujacymi w MON i MG, musza
budzi¢ pewne zaniepokojenie o spojnos¢ i jednolite traktowanie przedsigbiorcow
0 szczegOlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym podlegtych ministrowi gospo-
darki.

Podstawowa roznicg jest brak drugiego wariantu obliczenia kosztow realizacji
zadania obronnego® oraz usuniecie wzoru koficowego wyliczenia dotacji, a wpis
w metodyce z sierpnia 2013 roku — obowigzujacej w 2014 roku — budzi wiele uza-
sadnionych obaw o transparentnos¢ przydzielanych srodkéw z budzetu pafistwa na
utrzymywanie mocy produkcyjnych i remontowych przez przedsigbiorcdw. Kurio-
zum sprawy stanowi zmiana metodyki podczas procesu udzielania dotacji (etap
realizacji), co miafo miejsce w 2013 roku. Minister Gospodarki zmienit zasady
udzielania dotacji wprowadzajac metodyke z sierpnia 2013 roku, ktora zataczyt

s. 94-110; potencjalne zwigkszenie mozliwosci nakladania zadafi z obszaru PMG - B. Wojto-
wicz, T. Nalepa, Wspdlpraca przemystowego potencjatu obronnego paristw Grupy Wyszehradz-
kiej, ,,Wiedza Obronna” 2013, nr 3, s. 3-17 oraz T. Nalepa, Zabezpieczenie logistyczne NSR
w kontekscie zadari ujetych w PMG, [w:] Narodowe Sily Rezerwy w systemie bezpieczeristwa pari-
stwa. Praca naukowo-badawcza (I1.1.13.1), kier. nauk. T. Kubaczyk, AON, Warszawa 2013,
s. 107-116 i T. Kubaczyk, T. Nalepa, Nakladanie zadari wynikajgcych z Programu Mobilizacji
Gospodarki na przedsigbiorcow w upadiosci, ,,Wiedza Obronna” 2013, nr 2, s. 79-88; wielo-
plaszczyznowe oddzialywanie poszczegdlnych czynnikéw na efektywnos¢ realizacji potrzeb
SZ RP i resortow odpowiedzialnych za bezpieczefistwo i obronnos¢ — T. Nalepa, Modelowe
rozwigzania w zakresie utrzymywania mocy produkcyjnych i remontowych, niezbednych do reali-
zacji prac wynikajgcych z PMG, ,,Wiedza Obronna” 2011, nr 2, s. 16-53; roznice wystgpujace
w metodykach — D. Mientkiewicz, T. Nalepa, B. Wojtowicz, Dylematy Obronnosci, ,,Przeglad
Sit Zbrojnych” 2014, nr 1, s. 90-95.

9 Przyp. autora: 2) wariant IT - przy zastosowaniu wskaznika Ws, stanowigcego stosu-
nek wartosci sprzedazy wyrobow/remontéw ujgtych w PMG w roku biezacym do wartosci
rocznej sprzedazy ogdlem wyrobdw wykonywanych na majatku niezbednym do realizacji
zadan okreslonych w PMG (Dziat V Zasady obliczania kosztow utrzymywania mocy produk-
cyjnych, punkt 18 pp-kt 2, str. 6 — Metodyka naliczania kosztéw utrzymywania przez przedsie-
biorcow mocy produkcyjnych i/lub remontowych niezbednych do realizacji zadar wynikajgcych
z Programu Mobilizacji Gospodarki oraz udzielania i rozliczania dotacji na ich utrzymywanie,
Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2010). Rozwiazanie to obowiazywato do 2011 roku.
W metodyce z 2012 i 2013 roku, pozostawiono wzdr koficowy podziatu dotacji, a w metodyce
obowiazujacej w 2014 roku, zastosowano zapis stowny — Dziat 4. Zasady udzielania dotacji
punkt 4.4 na str. 7 — Metodyka rekompensowania kosztow utrzymywania mocy produkcyjnych
lub remontowych, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa Sierpiefi 2013.
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wraz z decyzjg administracyjng i zadaniem dla przedsigbiorcow na etapie realizacji
dotacji, natomiast w etapie planowania wystal metodyke z 2013 rokul? wraz zada-
niem wyszczegdlnionym w Wykazie rzeczy ruchomych na okres zagrozenia wojennego
na potrzeby obrony paristwa (tzw. W_). Wynikiem takiego dziatania jest przestanie
dwoch rozniacych si¢ metodyk. Autor uwaza, iz takie postgpowanie jest sprzeczne
z prawem. Nie mozna zmienia¢ zasad udzielania dotacji, chyba ze wystgpit btad
we wzorach i jest mozliwe niepoprawne przygotowanie Informacji... przez przed-
siebiorcg. W takim przypadku nie wysyla si¢ nowej metodyki, a jedynie errate
prostujacg bigd!.

Niejasne sa rowniez zasady wypelniania przedmiotowych tabel ujetych
w zatgcznikach do metodyki, zwtaszcza gdy przedsigbiorca nie jest w stanie prze-
widzie¢ ustugi remontowej, np. serwisowanie sprz¢tu. W metodykach brak jest
jednolitej interpretacji takich przypadkow. Autor poddat analizie wptyw poszcze-
gblnych danych umieszczanych w tab. 3 i 7, zawartych w Zat. A do metodyki na
wysoko$¢ udzielanej dotacji.

W Tabeli dostaw/remontow/kooperacji (Tab. 1) wplyw na wspoiczynniki W,
(wielko§¢ dostaw/remontow/kooperacji wyrobdw ujetych w PMG, planowanych do
realizacji w danym roku, wyrazona w normogodzinach (Nh)), W, (wielkos¢ dostaw/
remontéw/kooperacji pozostatych, planowanych do realizacji w danym roku, na
majatku niezb¢dnym do realizacji Zadania wynikajacego z PMG, wyrazona w nor-
mogodzinach (Nh)) oraz W, (wielkos¢ dostaw/remontow/kooperacji przewidziana
do realizacji przez przedsigbiorcg na potrzeby zadania wynikajacego z PMG, wyra-
zonaw normogodzinach (Nh)) maja wartosci z kolumny 4 (kolor czerwony - W . )
oraz kolumny 8 (kolor niebieski — W,). W kolumnie 6 (kolor zotty) przedsigbiorca
umieszcza dane na dzien sporzadzenia informacji. Mamy pigé przypadkow wartosci
planowanych i wykonanych na dziefi sporzadzenia informacji:

1. planowane 100 Nh — wykonane 100 Nh;
planowane 100 Nh - wykonane 50 Nh;
planowane 100 Nh — wykonane 0 Nh;
planowane 0 Nh — wykonane 100 Nh;
planowane 100 Nh — wykonane 200 Nh;

A

10 Metodyka rekompensowania kosztow utrzymywania mocy produkcyjnych lub remon-
towych, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2013.

11 Taka sytuacja wystapita w 2004 roku. Owczesny Departament Spraw Obronnych
przygotowat wladciwg errate, ktorg rozestano do przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym.
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Tabela 1. Tabela dostaw/remontdéw/kooperacji

Wielkosc-planowana-na-.. 1=
P Zadanie-wynikajace z PMG2
ztegowykonanoﬂ

Lp= Wyszczegolnienie= ilogé- racochfonnosé na-dziefi~............. £
(21 kol P Mo . | noséroczna: pracnchmn:c‘lsc

o ilosc- pracochtonno$é{  (szt/kpl ) roczna

(szt/kpl.)= (NR)= MRy

1= L] 3= 4u So B Ta (3]

Ao | Dostawyujete w-PMGz

o
sg |y ag e

Bz | RemontyujgtewPMGE:

o
. = = -

C= | KooperacjaujetawPMGz

D | RAZem dostawairemonti- o prmg = o = = Wo

kooperacja ujete wPMG=

Dostawalremaont/- a =
E= kooperacja pozostata***o = pr = =
RAZEM-dostawa/remont/-
F= | kooperacjaujete wPMG-+ o o o o

ipozostataz

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Zal. A Informacja zwiqzana z utrzymywaniem mocy
produkcyjnych lub remontowych w ... roku, s. 2 — Metodyka rekompensowania kosztow utrzymywania mocy
produkcyjnych lub remontowych, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, sierpiefi 2013.

Przypadki 1-3 nie wplywaja na zmiang wspotczynnikow prmgl W,,» Swiad-
cza jedynie, iz przedsigbiorca wykonat plan na okre§lonym poziomie. Natomiast
w przypadku wyzszych wartosci w kolumnie 6 (przypadek 4 i 5) nie ma interpretacji
w metodyce, jak ma postapié przedsigbiorca. Pozostawi¢ warto$ci zgodnie z zapisa-
mi ujetymi w przypadkach, czy podjaé decyzj¢ i zmieni¢ wartosci planowane. Autor
sugeruje rozwigzanie polegajace na korekcie warto$ci planowanych (kolumna 4)
o dane z kolumny 6. Powyzsza korekta zmieni co prawda warto$¢ wspotczynnikow,
w tym wskaznika wykorzystania mocy produkcyjnych - W, co diametralnie wplynie
na wysokos¢ udzielonej dotacji (Zal. A, Tab. 7 - Planowane koszty utrzymywania
mocy produkcyjnych lub remontowych w ... roku), lecz nie spowoduje koniecznosci
zwrotu czesci dotacji podezas procesu rozliczania dotacji w oparciu o wspotczynniki
rzeczywiste. Wydaje si¢, ze stuszne bytoby rozliczanie przedsigbiorcdw o szcze-
gblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, ktérym udzielono dotacji, w systemie
kwartalnym i wyptacanie dotacji w transzach. Takie podejscie niweluje powyzsze
problemy i nie naraza przedsigbiorcy na ewentualny zwrot dotacji.

Autor do rozwazan teoretycznych przyjat warto$ci dostaw, remontéw i koope-
racji ujetych w PMG na poziomie: kolumna 4 — 100 Nh, a w zadaniach wynika-
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jacych z PMG kolumna 8 — 1000 Nh. Dla tak przyjetych wartosci wspotczynnik
W ome Wynosi 300 Nh, natomiast wspolczynnik W, zalozono na poziomie 100 Nh.
W, osiggnelo wartos¢ 3000 Nh. Wspotezynnik W, (wielkos¢ dostaw/remontow/
kooperacji przewidziana do realizacji przez przedsigbiorce na potrzeby Zadania
wynikajacego z PMG (Nh), skorygowana o liczb¢ zmian w trakcie uruchomienia
PMG.) uzalezniony jest od ilosci zmian (Z - liczba zmian w okresie realizacji
Zadania wynikajacego z PMG). Wyr6znia si¢ pracg jedno, dwu i trzyzmianowa 2,
co dalo nastgpujace wartosci W ,:

a) 3000 nh;
b) 1500 nh;
c) 1000 nh.

Dla tak przyjetych wartosci wspotczynnikow wskaznik W, przyjmuje warto-
Sci: 0,13; 0,27 i 0,40 co przektada sig na (1-W,,) czyli dopasowanie do niewyko-
rzystanych mocy: 0,87 (max dotacja); 0,73 (Srednia dotacja); 0,60 (min dotacja).
Latwo zauwazyc, iz korekta (podwyzszenie) planowanych wspotezynnikow W,
i W, wplywa na wysoko$¢ dotacji przy niezmienionym zadaniu PMG. Gdy suma
obu wspoiczynnikow ma wigksza wartos¢ niz W, to zachodzi przypadek W, = 1
i dotacja nie jest udzielana (przypadek graniczny). OczywiScie wplyw na wysokosci
planowanych kosztoéw utrzymywania mocy produkcyjnych lub remontowych majg
rowniez wspolczynniki: S, (powierzchnia gruntow wykorzystywanych do realizacji
Zadania wynikajacego z PMG), C, (calkowita powierzchnia gruntow, od ktorych
placony jest podatek (zgodnie z deklaracjg podatkowa), S (powierzchnia budyn-
kow (budowli) wykorzystywanych do realizacji Zadania wynikajacego z PMG), C,
(catkowita powierzchnia budynkéw (budowli), od ktdrych ptacony jest podatek
(zgodnie z deklaracjg podatkows), a wlasciwie ich ilorazy S,/C, i §,/Cy. Gdy roznice
pomiedzy wartosciami planowanymi a wykonanymi w przypadku 4 i 5 sa niewielkie
i podlegaja korekcie, to nieznacznie ulega zmianie wartos$¢ udzielonej dotacji, jed-
nak gdy warto$ci w kolumnie 6 s3 znaczne, to dotacja wyraznie ulega zmniejszeniu,
aw przypadku granicznym przedsigbiorca moze jej nie uzyskac.

Szczegbtowe wyliczenia przedstawiono w Tab. 2. Gdy przedsigbiorca nie
uwzgledni wielkosci wykonanych (przypadek 4) to wskaznik Wim jest mniejszy niz
w przypadkach 1-3 dla kazdego wspdiczynnika zmianowosci, co oznacza wigksza
dotacje. Odwrotna sytuacja zachodzi w przypadku 5, gdy przedsigbiorca uwzgledni
korekte i zmieni wartosci planowane, wnioskowana dotacja bedzie nizsza. Jezeli

12" Autor przyjat warto§é wspotczynnika zmianowosci (Z) dla trzech zmian produkeyj-
nych jako 3 (W,,=1000), w metodyce wartos¢ ta wynosi 2,6 (W, =1154). Przyjete zalozenie
nie wplywa na algorytm wyliczenia, a jedynie upraszcza wyniki wyliczen i lepiej je obrazuje.
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jednak zmiany bedg duze, to dla wspotczynnika zmianowosci Z=2 i Z=3 nie zosta-
nie udzielona dotacja (wiersz 4 — Tab. 2). Duze zmiany przy korekcie wplywaja
diametralnie na wysoko§¢ wnioskowanej dotacji (wiersz 4 i 5 — Tab. 2).

Tabela 2. Wplyw wspélczynnikéw Wppmg i Wpp na wysokosé dotacji

. Wm (1-Wm)
Lp. Warianty
Z=1 7=2 7=3 Z=1 7=2 7=3
1 | Przypadek 1-3 0,13 0,27 0,40 0,87 0,73 0,60

2 | Przypadek 4 bez korekty 0,10 0,20 0,30 0,90 0,30 0,70
3 | Przypadek 5 po korekcie 0,16 0,33 0,50 0,84 0,67 0,50

Planowane po korekcie Brak Brak
4 0,70 1,40 2,10 0,30 .. ..

anmg=2000 Nh dotacji | dotacji
5 | Planowane po korckeie 0,30 0,60 0,90 0,70 0,40 0,10

W =900 Nh

Zrodto: opracowanie wlasne.

W celu petnego zobrazowania wptywu wskaznika W, na wysokoS¢ dotacji,
autor zatozyt docelowe koszty utrzymywania mocy produkcyjnych i/lub remonto-
wych na poziomie 1 000 000 PLN (co nie jest najwyzsza wartoscia kosztow przed-
sigbiorcow). Wyniki przedstawiono na Rys. 1, wyliczenia dokonano uwzglgdniajac
iloraz (1-W). Na przedmiotowy wskaznik W ma wplyw wspotczynnik W .
1 W Tak wigc, zarowno zmiany wartosci planowanych dla W, ., jak i W, majq
duze znaczenie przy wyliczeniu kosztéw utrzymywania mocy produkeyjnych i/lub
remontowych. Autor przyjal w rozwazaniach zmiany W ., przy statym W i nie-
zmiennym W_.

Gdy uwzgledni sig ilorazy wspotczynnikow S,/C, i §,/C,, to wartoS¢ wniosko-
wanej dotacji obnizy si¢. Przy zalozeniu, iz w budzecie pafistwa zaplanowana kwota
na dotacje podmiotowe dla przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-
obronnym w petni pokryje koszty utrzymywania mocy produkcyjnych i/lub remon-
towych, to wnioskowana dotacja, po weryfikacji danych, bedzie przyznana zgodnie
z wartoScig zawarta w sktadanej Informacji... Jednak nie zawsze taki przypadek
zachodzi i podziat dotacji dla przedsigbiorcow oparty jest o algorytm, ktory z obec-
nej metodyki zostal usunigty, co rodzi przestanki do uznaniowosci przydzielonych
Srodkow z budzetu pafistwa na dotacje podmiotowe.

ppm,
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Rysunek 1. Wplyw wskaznika wykorzystania mocy produkcyjnych na wysokos§¢ dotacji.
Seria 1 - Przypadek 1-3; Seria 2 — Przypadek 4 bez korekty; Seria 3 - przypadek 5 po korekcie;

Seria 4 - Planowane po korekcie W, =2000 Nh; Seria 5 — Planowane po korekcie W, =900 Nh.

pmg pmg

Zrddio: opracowanie wlasne.

Zakonczenie

W niniejszej publikacji przedstawiono zasadnicze problemy zwigzane z nakla-
daniem zadan przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki na przedsigbiorcow
o0 szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, ujmowanych w PMG, a takze
wigzace si¢ z ta dziatalnoScig — wspdlczesne wyzwania.

Naktadanie zadaf w zakresie utrzymywania mocy produkcyjnych i remon-
towych, niezbednych do wytworzenia rzeczy ruchomych, na okres zagrozenia
wojennego, na potrzeby obrony pafistwa, wigze si¢, w obecnym stanie prawnym,
z koniecznoscig zastosowania rozwigzaf pozaustawowych.

Metodyki opracowywane w ministerstwie obrony narodowej i ministerstwie
gospodarki sa wydawane cyklicznie. Pozwalaja one na optymalne wykorzystanie
mocy produkcyjnych i remontowych przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym w zakresie zadania z obszaru PMG.
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Przyjecie zmian wynikajacych z dodatkowych nieplanowanych uméw, wptywa
na wysoko$¢ dotacji. Autor proponuje dokonanie korekty wartosci planowanych
(kolumna 4 — Tab. 1) na etapie sktadania Informacji ... o dane zawarte w kolum-
nie 6.

Przyjecie przedstawionych probleméw do dyskusji moze stanowi¢ materiat
dla merytorycznych pracownikéw obu resortdéw przy opracowywaniu kolejnych
metodyk.

Publikacja zawiera zamierzone uproszczenia i skroty myslowe, niezbedne do
prezentacji wynikow badaf, z uwzglgdnieniem ograniczen wynikajacych z zapisow
ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. nr 182,
poz. 1228).

skokockoskosk

THE SOLUTIONS WHICH HAVE BEEN ACCEPTED IN THE METHODOLOGIES
AND THEIR INFLUENCE ON THE QUALITY OF IMPOSED TASK FOR
A ENTREPRENEURS WITH A SPECIAL ECONOMIC - DEFENCE SIGNIFICANCE

Keywords: Economy Mobilization Programme (EMP), Industrial Defence Potential (IDP),
methodology.

SUMMARY

In this article a chosen issues were presented which concerning the realization process of defence
tasks. Moreover a potential legal possibilities were described of imposed tasks which posses
a result of EMP Programme. These tasks belong to the entrepreneurs which are representing
a special economic — defence significance. A lot of difficult problems were indicated in the
methodologies and they have influence on the quality of imposed task.
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