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Spoteczno-ekonomiczne

SKUTKI PAKIETU

ENERGETYCZNO-KLIMATYCZNEGO

grudniu ub. r. Parlament Europejski uchwalit Pakiet energetyczno-

klimatyczny, bedqcy zbiorem dyrektyw zmieniajgcych dotychczasowe
zasady unijnej polityki ochrony klimatu. W pakiecie tym sformutowano
gtowny cel tej polityki jako redukcje emisji CO, na obszarze Unii Europeiskie;]
o co najmniej 20% do 2020 r. Spetnienie tego celu bedzie sie wigzac
z koniecznosciq gtebokich zmian w strukturze wspoétczesnych gospodarek
panstw cztonkowskich prowadzqcych do ich przesuniecia w kierunku modelu
gospodarki niskoemisyjnej (low-carbon economy).

tbwnym bodzcem wymuszajgcym

te zmiany jest wzrost kosztow
produkcji (w tym cen energii) ksztatto-
wany przez koszt pozwolenia na emisje
CO,. Zmodyfikowany przez rozwigza-
nia zawarte w pakiecie system handlu
emisjami ma za zadanie uksztattowac
cene pozwolenia na takim poziomie,
aby mogtfa ona sygnalizowa¢ zaréw-
no stronie podazowej, jak i popytowej
rynku rzeczywiste koszty zwigzane
z emisjg CO,. Rozwigzanie tego ty-
pu pozwala wykorzysta¢ mechanizmy
rynkowe zamiast regulaciji i interwencji
panstwa. Koszt pozwolenia na emisje
stanowi bodziec zachecajgcy zardbwno
konsumentow, jak i producentow do
zwigkszenia efektywnosci uzytkowa-
nia energii oraz ograniczajgcy rozwoj
tych gatezi produkcji, ktére charakte-
ryzujg sie najwiekszg emisyjnoscia, jak

np. produkcja stali i cementu. System
bodzcéw bazujgcy na cenie pozwo-
lenia na emisjg CO, prowadzi jednak
do powstania pewnych bardziej ztozo-
nych zaleznosci i skutkdw posrednich,
ktore trzeba bra¢ pod uwage przy oce-
nie rozwigzan pakietu.

Pierwsza z takich zaleznosci to
wzajemna relacja miedzy ceng po-
zwolen na emisje a decyzjami inwe-
stycyjnymi podmiotow gospodarczych.
Jesli koszt pozwolenia ma stanowi¢ bo-
dziec zachecajgcy do podejmowania
inwestycji ograniczajgcych emisje, to
jego poziom powinien by¢ przewidy-
walny w stosunkowo dtugim okresie
czasu tak, aby pozwalat oceni¢ opta-
calnos¢ inwestycji. Im wieksza niepew-
nos¢ co do przysztej ceny uprawnien,
tym trudniej okresli¢, ktore inwestycje
bedg optacalne, a ktdre nie. W efekcie,

niepewnos¢ odnosnie ceny uprawnien
moze skioni¢ podmioty gospodarcze
do odtozenia inwestycji w czasie lub
tez spowodowac, ze podjete przez nie
decyzje inwestycyjne okazg sie btedne.
W obu przypadkach bedzie to ozna-
czac¢ wzrost kosztéw dla catej gospo-
darki. Dodatkowg komplikacje stanowi
fakt, iz o ile w krotkim okresie cena po-
zwolen zalezy jedynie od relacji popy-
tu i podazy (ksztattowanej przez takie
czynniki jak: emisja z istniejgcych insta-
lacji, ceny surowcow, a nawet warun-
ki pogodowe), o tyle w dtugim okresie
decydujgce znaczenie majg podjete
decyzje inwestycyjne, gdyz to one be-
dg ksztattowac poziom emisji w przy-
sztosci, a wiec i popyt na pozwolenia.
W efekcie, cena w danym momencie
w przysztosci bedzie odzwierciedlac
punkt rownowagi osiggniety przez bar-



nr 1(7)/2009

29

dzo skomplikowany uktad powigzanych
w czasie zaleznosci. System handlu
emisjami powinien wiec zosta¢ uksztat-
towany w taki sposéb, aby maksymal-
nie zwiekszy¢ przewidywalnos¢ ceny
pozwolen, a tym samym zminimalizo-
wac koszty zwigzane z wptywem nie-
pewnosci odno$nie tej ceny na decy-
Zje inwestycyjne po stronie popytowej
i podazowej rynku. Uproszczony me-
chanizm wspoétzaleznosci w tym sys-
temie przedstawia rysunek.

Drugi z obszardw posrednich skut-
kow to wptyw systemu pozwolen na
emisje na miedzynarodowg konku-
rencyjnos¢ przedsiebiorstw. System
bodzcow do redukgji CO, oparty jest
na produkcji, a nie konsumpcji dwutlen-
ku wegla, co oznacza, ze naktadane w
nim ograniczenia dotyczg ilosci emisji
CO, w granicach danego kraju, a nie
uwzgledniajg emisji CO, potrzebnej do
wyprodukowania i przetransportowa-
nia towarow, ktére sg konsumowane
przez jego mieszkancow. W systemie
nie uwzglednia sie wiec faktu, ze ogra-
niczenia dotyczgce emisji CO, mozna
,obchodzi¢” kupujgc towary, ktérych
produkcja wymaga znacznych emisji
CO, w krajach o mnigj restrykcyjnej
polityce komatycznej. Efektem jest tzw.
wyciek CO, (carbon leakage), czyli sy-
tuacja, w ktoérej polityka majgca na ce-
lu redukcje emisji CO, w skalli global-
nej powoduje jedynie zmiane miejsca
jego emis;ji.

Trzeci obszar skutkdw posrednich
to wptyw pakietu na sytuacje spotecz-
no-ekonomiczng gospodarstw domo-
wych, ktéry bedzie sie ujawniat poprzez
gtéwne mechanizmy:
® PO pierwsze, nastgpi zmiana po-

ziomu i struktury zatrudnienia wy-

nikajgca ze spadku zatrudnienia

w energochfonnych gafeziach prze-

mystu (w wyniku spadku miedzy-

narodowej konkurencyjnosci tych
gatezi) oraz wzrost zatrudnienia

w niektorych wyspecjalizowanych

podsektorach zwigzanych z pro-

dukcjg energii odnawialnej (np.

w rolnictwie przy uprawie roslin

energetycznych),
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relacja ceny wegla i gazu, istniejaca infrastruktura itp.

CENA RYNKOWA CO, dtugi okres

SEKTOR PRZEDSIEBIORSTW

decyzje inwestycyjne

Schemat wspotzaleznosci pomigdzy ceng CO, a rownowagg w gospodarce

Zréadto: ,CO, market price logic in 2020”, Kris Voorspools, Fortis Bank, marzec 2008

® po drugie, zmieni sie poziom obcig-
zen budzetow gospodarstw domo-
wych kosztami energii (elektrycznej
i cieplnej). Zmiana ta bedzie wy-
padkowg szybszego wzrostu cen
energii, a w zwigzku z tym wolniej-
szego wzrostu popytu na energie
oraz wolniejszego wzrostu docho-
dow do dyspozycji (w reakcji na
wolniejszy wzrost PKB),

® o trzecie, nastgpi wzrost cen in-
nych débr konsumpcyjnych wyni-
kajacy ze wzrostu kosztu energii
wykorzystywanej do ich produkcji.

Dotkliwos¢ tych skutkéw bedzie
zroznicowana w zaleznosci od typu go-
spodarstw domowych (rolnicze, eme-
rytéw i rencistéw itp.) oraz poziomu ich
dochodéw.

Czwarty z obszarow skutkéw wigze
sie ze sposobem wykorzystania docho-
dow z aukcji pozwolen na emisje CO,
przez budzet panstwa. Bardzo istotny
z punktu widzenia efektow makroekono-
micznych dla catej gospodarki, a w szcze-
goélnosci dla sytuacji gospodarstw do-
mowych jest sposdb wykorzystania tych
Srodkow. Istnigje tu kilka mozliwosci:
® Obnizenie podatkow posrednich na-

ktadanych np. na produkcje i sprze-

daz energii elektrycznej i cieplnej

(VAT, akcyza),

m obnizenie podatkow bezposrednich
naktadanych na prace lub zyski
przedsiebiorstw (PIT, CIT, skfadki
na ubezpieczenie spoteczne itp.),

m przekazanie uzyskanych srodkdw
w formie transferéw socjalnych
lub celowych ulg podatkowych
do gospodarstw domowych, ktore
w najwiekszym stopniu doswiad-
czyty negatywnych skutkéw wpro-
wadzenia instrumentéw zawartych
w pakiecie,

m inwestycje (np. infrastrukturalne)
majace na celu wsparcie tworze-
nia nowych miejsc pracy o wysokiej
wartosci dodanej,

m inwestycje majgce na celu poprawe
efektywnosci wykorzystania ener-
gii (np. ocieplanie budynkéw) lub
zmniejszenie emisji CO, na jednost-
ke produkcji energii (np. technolo-
gie czystego wegla).

Mozliwa jest rowniez kombinacja
powyzszych podejs¢. Zmiana struktu-
ry alokacji srodkoéw z aukciji spowoduje
zmiane skutkéw makroekonomicznych,
np. transfery socjalne ograniczg skutki
spadku konsumpcji gospodarstw do-
mowych, za$ obnizenie podatkow na-
ktadanych na prace zmniejszy skale
spadku zatrudnienia. Brak jednoznacz-
nie zdefiniowanych zasad redystrybucii
Srodkéw zgromadzonych z aukcji moze
jednak prowadzi¢ do ekspansji wydat-
kow publicznych na cele niezwigzane
z ograniczaniem efektow makroeko-
nomicznych Pakietu energetyczno-kli-
matycznego. W takiej sytuacji redystry-
bucja srodkéw mogtaby nie tylko nie
ograniczy¢, ale wrecz nasili¢ negatyw-
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ne konsekwencje dla dtugofalowego
tempa wzrostu PKB, a tym samym dla
dobrobytu gospodarstw domowych.
Ponadto, nawet gdyby catos¢ srodkow
uzyskanych z aukcji pozwolen byta wy-
dawana na instrumenty, ktérych celem
bytoby ograniczanie negatywnych skut-
kéw Pakietu energetyczno-klimatyczne-
go dla gospodarstw domowych, istnie-
je ryzyko, ze niektore z nich mogtyby
wypacza¢ mechanizmy funkcjonowania
wolnego rynku. Przyktadem tego typu
rozwigzan mogg byc¢ transfery socjal-
ne zalezne od poziomu dochodu, ktére
zniechecajg do poszukiwania legalne-
go zatrudnienia.

Ze wzgledu na fakt, iz ostateczna
wersja pakietu uchwalona przez Parla-
ment Europejski zostata znacznie zmie-
niona w stosunku do projektu zapropo-
nowanego przez Komisje Europejska,

rekKlama

a dostepne analizy ilosciowe skutkow
wprowadzenia pakietu odnoszg sie wia-
Snie do tej wyjsciowej wersiji, trudno w tej
chwili podac¢ rzetelne oszacowania ilo-
Sciowe skutkdw wprowadzenia pakietu w
kazdym z oméwionych obszarow. Skale
dostosowan, jakg wywota pakiet mozna
jednak oceni¢ przez pryzmat szacunkdw
zmian zachowan producentow i konsu-
mentdw koniecznych do ograniczenia
emisji CO, w perspektywie 2050 1. w skalli
przewidzianej w tzw. raporcie Sterna, tj.
0 75%. Taka redukcja emisji CO, ozna-
cza, iz budzet emisji na osobe w 2050 r.
wyniesie 6 kg CO, dziennie, co wediug
dzisiejszych technologii i stylu zycia jest
rbwnoznaczne z wyborem miedzy:

m przejazdem samochodem dystan-

su 20-40 km,
= 10-20 godzin dziatania klimatyza-
cji w domu,

m  kupnem dwoch koszulek,
m dwoma positkami dziennie (300 g
miesa, 200 g frytek i woda z kranu).

Osiggniecie takiego ograniczenia
emisji przy jednoczesnym utrzyma-
niu relatywnie szybkiego tempa wzro-
stu globalnej gospodarki (3% rocznie)
oznacza koniecznos¢ zwiekszenia wy-
dajnosci emisyjnej (rozumianej jako war-
tos¢ PKB wytworzong na tone emisji
CO,) z 740 USD dzisiaj do 7300 USD
w 2050 r. Takg skale wzrostu wydajno-
Sci, w odniesieniu do wydajnosci pracy,
obserwowalismy wczesniej — podczas
rewolucji przemystowej. Jednak w po-
rownaniu z rewolucjg przemystowa, re-
wolucja klimatyczna musi przebiegac
trzy razy szybciej, co jest olbrzymim
wyzwaniem dla $wiata.
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CYRKONOWE ANALIZATORY TLENU

CAT-4 (zwyliczaniem wspdlczynnika & | CO2)
CAT-45 wersja dla zaklfadow utylizacji odpadow
(spalarni smieci)
CAT-3 wersja iskrobezpieczna (w klasie EXS IIAT3)
CAT-5 zanaliza COZ, wyZnaczaniem A |
i sprawnosci paleniskowej,
CAT-6 obstugujacy 2 sondy pomiarowe l | e
Z wyznaczaniem i oraz CO2 E
CAT-7 z modulem elektroniki na sondzie - Dyriom
pomiarowe] T s —
I e ,lH.-_-'I-F
Panel wyswietlacza do wszystkich typow ,
analizatordw, dla elektrocieplowni, kotlowni, ; e s
cukrowni, spalami odpaddw if
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Ponad 1200 instalacji na terenie Polski, Litwy, it
Czech | Ukrainy. Wyrah catkowicie polski. T




