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W artykule wskazano aktualnie obowigzujgce w Polsce i Unii Europejskiej wymagania ustawowe
dotyczgce wprowadzania do obrotu oraz udostepniania na rynku europejskim, a takze krajowym
wyrobdw budowlanych. Przedstawiono zasady funkcjonowania systemu europejskiego i krajowego.

godnie z art. 10 Prawa budowlanego [1]
ZW obiektach budowlanych powinny by¢

stosowane wyroby wprowadzone do
obrotu zgodnie z obowigzujgcymi w tym za-
kresie unormowaniami prawnymi. Powyzszy
przepis stanowi bowiem, ze ,Wyroby wytwo-
rzone w celu zastosowania w obiekcie bu-
dowlanym w sposob trwaty o wtasciwosciach
uzytkowych umozliwiajgcych prawidtowo za-
projektowanym i wykonanym obiektom bu-
dowlanym spefnienie podstawowych wyma-
gan, mozna stosowac przy wykonywaniu ro-
bot budowlanych, wytacznie jesli wyroby te
zostaty wprowadzone do obrotu lub udostep-
nione na rynku krajowym zgodnie z przepisa-
mi odrebnymi, a w przypadku wyrobéw bu-
dowlanych — rowniez zgodnie z zamierzonym
zastosowaniem”.

W obszarze wyrobow budowlanych prze-
pisami odrebnymi, o ktérych mowa w ww.
art. 10, jest rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 305/2011, tzw. CPR
(Construction Product Regulation) [2] oraz
ustawa o wyrobach budowlanych [3]. Zgod-
nie z art. 5 ust. 112 ww. ustawy [3] na pol-
skim rynku wyrobow budowlanych funkcjonu-
ja: europejski system wprowadzania do ob-
rotu i udostepniania na rynku wyrobdéw bu-
dowlanych oraz krajowy system wprowadza-
nia do obrotu i udostgpniania na rynku wy-
robéw budowlanych. Dodatkowo ustawa [3],
w art. 5 ust. 3, opisuje tzw. zasade wzajem-
nego uznawania, czyli zgodng z unijng za-
sadg swobody przeptywu towaru mozliwosé

udostepniania na polskim rynku wyrobdéw bu-
dowlanych wprowadzonych do obrotu legal-
nie w innych krajach cztonkowskich UE.

Oba funkcjonujgce w Polsce systemy za-
ktadajg, ze przed wprowadzeniem wyrobu
na rynek jego producent (rozumiany jako
podmiot produkujgcy lub zlecajacy produk-
cje i wprowadzajgcy wyrob pod wtasng na-
zwa/markg) powinien dokonaé oceny wiasci-

woséci uzytkowych zasadniczych charakte-
rystyk wyrobu, czyli cech wyrobu majgcych
wptyw na spetnienie przez obiekt budowla-
ny wymagan podstawowych. Oceny doko-
nuje sie zgodnie z odpowiednim dokumen-
tem odniesienia, czyli normg wyrobu (eu-
ropejskg normg zharmonizowang w Syste-
mie europejskim, a Polskg Normg wyrobu
w systemie krajowym) albo oceng techniczng
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Rys. 1. Funkcjonujgce w Polsce systemy wprowadzania do obrotu i udostepniania na rynku

wyrobéw budowanych



(europejskg lub krajowg). Na podstawie wy-
nikow oceny producent sporzadza deklara-
cje wtasciwosci uzytkowych w systemie euro-
pejskim albo odpowiednio, w systemie krajo-
wym, krajowg deklaracje wlasciwosci uzytko-
wych. Kolejnym krokiem po sporzadzeniu od-
powiedniej deklaracji jest oznakowanie wyro-
bu oznakowaniem CE (system europejski) lub
znakiem budowlanym (system krajowy).

Ocena i weryfikacja statosci wilasciwosci
uzytkowych wyrobdw budowlanych w obu
systemach odbywa sie obecnie na podob-
nych zasadach, gdyz nowelizacja ustawy
[3], ktora weszta w zycie w 2017 roku, wpro-
wadzita do systemu krajowego wiele rozwig-
zan analogicznych jak w rozporzadzeniu Nr
305/2011 (CPR) [2]. W obu systemach oce-
ny wiasciwosci uzytkowych wyrobu dokonuje
sie zgodnie z odpowiednim dla danego wyro-
bu systemem oceny, oznaczonym: 1+, 1, 2+,
3 lub 4. Kazdy z systemow okresla, jakie za-
dania w trakcie oceny wykonujg jej uczest-
nicy, czyli producent i ewentualnie strona
trzecia (odpowiednia jednostka certyfikujg-
ca lub laboratorium badawcze). Udziat stro-
ny trzeciej jest wymagany w systemach oce-
ny 14+ i 1 (jednostka certyfikujgca wyroby),
w systemie 2+ (jednostka certyfikujgca za-
ktadowa kontrole produkcji) oraz w systemie
3 (laboratorium badawcze).

Wynikajace z przepisow zasady wprowa-
dzania do obrotu i udostepniania na ryn-
ku wyrobow budowlanych majg znaczenie
nie tylko dla producentow wyrobow budow-
lanych oraz innych podmiotéw uczestnicza-
cych w tancuchu dostaw, ale réwniez dla
uczestnikéw procesu budowlanego. Pra-
wo budowlane [1] naktada bowiem na 0so-
by petnigce samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie szereg obowigzkéw odno-
szacych sie do nakazu stosowania wyrobow
prawidtowo wprowadzonych do obrotu. Do
podstawowych obowigzkow kierownika bu-
dowy, jak rowniez inspektora nadzoru inwe-
storskiego nalezy m.in. zapewnienie przy wy-
konywaniu robot budowlanych stosowania
wyrobdéw zgodnie z art. 10 Prawa budowla-
nego [1].

SYSTEM EUROPEJSKI

Zgodnie z aktualnymi wymaganiami euro-
pejskich przepiséw harmonizacyjnych wpro-
wadzenie do obrotu wyrobu budowlanego
z oznakowaniem CE jest mozliwe, jezeli zo-
stata dla niego ustanowiona norma zharmo-
nizowana (hEN) - obligatoryjny system eu-
ropejski, lub gdy wyrdb jest zgodny z wy-
dang dla niego europejskg oceng technicz-
ng (ETA — European Technical Assessment)
— system europejski (ETA to dobrowolny do-
kument wydawany na wniosek producenta,
jesli wyréb budowlany, ktéry ma by¢ wpro-
wadzony do obrotu z oznakowaniem CE, nie
jest objety albo jest nie w pefni objety normg
zharmonizowana).

SYSTEM EUROPEJSKI

obowigzkowy dla wszystkich
wyroboéw objetych hEN

dobrowolny dla wyrobdéw nieobjetych
lub nie w peifni objetych hEN

norma zharmonizowana
(hEN)

Europejski Dokument Oceny
(EAD)

Europejska Ocena Techniczna
(ETA)

deklaracja wlasciwosci uzytkowych + oznakowanie CE

Rys. 2. Europejski system wprowadzania do obrotu i udostgpniania na rynku wyrobéw

budowanych

Zardwno w przypadku wyrobu budowla-
nego objetego normag zharmonizowang, jak
i wyrobu, dla ktérego wydano europejskg
ocene techniczna, przed wydaniem deklara-
cji wiasciwosci uzytkowych oraz oznakowa-
niem wyrobu budowlanego oznakowaniem
CE producent musi przeprowadzi¢ ocene
i weryfikacje stafosci wiasciwosci uzytkowych
wyrobu w odniesieniu do jego zasadniczych
charakterystyk, zgodnie z zasadami opisany-
mi we wprowadzeniu do niniejszego artyku-
tu. W przypadku rozporzadzenia Nr 305/2011
(CPR) [2] systemy oceny opisano w jego za-
tgczniku V (z uwzglednieniem zmian do tego
zalgcznika wprowadzonych przez rozporzg-
dzenie delegowane nr 568/2014 [4]).

Producent wyrobu sporzadza, jako pod-
stawe do deklaracji wiasciwosci uzytkowych,
dokumentacje techniczng opisujgcg wszyst-
kie istotne elementy zwigzane z wymaganym
systemem oceny oraz weryfikacji statosci
wiasciwosci uzytkowych. Po przeprowadze-
niu oceny i weryfikacji producent sporzadza
deklaracje wiasciwosci uzytkowych zgodnie
z art. 4 i 6 rozporzadzenia Nr 305/2011 [2],
wyrazajgcg wlasciwosci uzytkowe wyrobu
budowlanego w odniesieniu do jego zasad-
niczych charakterystyk zgodnie z odpowied-
nimi zharmonizowanymi specyfikacjami tech-
nicznymi dla deklarowanego zamierzonego
zastosowania lub zastosowan tego wyrobu.

Po sporzadzeniu deklaracji producent
umieszcza na wyrobie oznakowanie CE wraz
z informacja towarzyszacg temu oznakowa-
niu w sposob okreslony w art. 9 rozporza-
dzenia Nr 305/2011 [2]. Poprzez umieszcze-
nie lub zlecenie umieszczenia oznakowa-
nia CE producent bierze na siebie odpowie-
dzialno$¢ za zgodnos¢ wyrobu budowlanego
z deklarowanymi wtasciwosciami uzytkowymi
oraz za jego zgodnos¢ ze wszystkimi maja-
cymi zastosowanie wymaganiami okreslony-
mi w rozporzadzeniu Nr 305/2011 i innym sto-
sownym ustawodawstwem harmonizacyjnym
Unii odnoszgcym sie do umieszczania tego
oznakowania.

Jak wynika z powyzszego opisu, jednym
z rodzajow zharmonizowanych specyfikacji
technicznych, ktére mogg stanowi¢ podsta-
we oceny wyrobu w systemie europejskim,
jest norma zharmonizowana (hEN). Zgodnie
z art. 2 pkt 11 rozporzgdzenia Nr 305/2011
[2] norma zharmonizowana to norma przyjeta
przez jeden z europejskich organéw norma-
lizacyjnych, wymienionych w zatgczniku | do
dyrektywy 98/34/WE [5], na podstawie wnio-
sku wydanego przez Komisje. Zgodnie z art.
6 tej dyrektywy po 1 lipca 2013 r. normy zhar-
monizowane z dyrektywg 89/106/EWG [5]
zostaty uznane za normy zharmonizowane
z rozporzadzeniem Nr 305/2011 [2]. Zasad-
nicze charakterystyki, ktére nalezy oceni¢ wg
danej normy zharmonizowanej, sg podane
w tzw. zafgcznikach harmonizacyjnych do
norm (zatgcznik ZA).

Drugimrodzajem zharmonizowanej specy-
fikacji technicznej jest europejski dokument
oceny (European Assessment Document
- EAD). Zgodnie z art. 2 pkt 12 rozporzadze-
nia Nr 305/2011 [2] europejskie dokumen-
ty oceny to akty przyjete przez EOTA (orga-
nizacje zrzeszajgcqg jednostki oceny tech-
nicznej upowaznione do wydawania ETA) do
celow wydawania europejskich ocen tech-
nicznych. EAD sg opracowywane na pod-
stawie wniosku producenta o wydanie ETA
zfozonego do jednej z jednostek oceny
technicznej.

Przed wejéciem w zycie rozporzadzenia
Nr 305/2011 [2], do 1 lipca 2013 r., zgodnie
z przepisami dyrektywy CPD [5] (czyli jed-
nej z dyrektyw ,nowego podejscia’, reguluja-
cej zasady wprowadzania do obrotu na rynki
panstw cztonkowskich UE wyrobéw budow-
lanych objetych harmonizacjg europejska),
na potrzeby wydawania europejskich apro-
bat technicznych opracowywane byty Wy-
tyczne EOTA do europejskich aprobat tech-
nicznych — ETAG. Wydane wytyczne ETAG
mogty by¢, zgodnie z art. 66 ust. 3 rozpo-
rzadzenia Nr 305/2011 [2], stosowane jako
europejskie dokumenty oceny, jednak byty

BUILDER | 1VIAJ 2021 15 BUILDER SCIENGE | \WYROBY BUDOWLANE NA RYNKU EUROPEJSKIM | KRAJOWYM



BUILDER | 1VIAJ 2021 Ils BUILDER SCIENGCE | \WYROBY BUDOWLANE NA RYNKU EUROPEJSKIM | KRAJOWYM

PROCEDURA ETA
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Rys. 3. Procedura wydawania europejskich ocen technicznych (ETA)

SYSTEM KRAJOWY PRZED | PO NOWELIZACJI

do konca 2016 r.

ocena zgodnos$ci wyrobu
z Polska Norma wyrobu
lub aprobatg techniczng

krajowe systemy oceny zgodnosci
1+,1,2+,2,3i4

krajowa deklaracja zgodnosci

oznakowanie
znakiem budowlanym
+ informacja dotgczona do wyrobu

IR

od poczatku 2017 r.

ocena wiasciwosci uzytkowych
na podstawie Polskiej Normy wyrobu
albo krajowej oceny technicznej (KOT)

krajowe systemy oceny i weryfikacji
statosci wiasciwosci uzytkowych
1+,1,2+,3i4

krajowa deklaracja
wiasciwosci uzytkowych

oznakowanie
znakiem budowlanym
+ informacje towarzyszace

Rys. 4. Poréwnanie systemu krajowego przed i po nowelizacji

sukcesywnie przeksztatcane w EAD. Rejestr
wydanych europejskich dokumentéw oceny,
w tym roéwniez informacje o ETAG przeksztat-
conych w EAD, znajduje sie na stronie inter-
netowej EOTA [6].

Europejskie oceny techniczne (ETA) zgod-
nie z rozporzgdzeniem Nr 305/2011 [2] od
1 lipca 2013 roku zastgpity europejskie apro-
baty techniczne.

Europejska ocena techniczna jest udoku-
mentowang oceng wiasciwosci uzytkowych
wyrobu budowlanego w odniesieniu do jego
zasadniczych charakterystyk, uzgodnionych
przez producenta i jednostke oceny technicz-
nej, dla deklarowanego, zamierzonego zasto-
sowania wyrobu. Jednostki oceny technicz-
nej to jednostki wyznaczone przez panstwa
cztonkowskie UE do przeprowadzania oceny
oraz wydawania europejskich ocen technicz-
nych dla jednej lub wielu grup wyrobow wy-
mienionych w tabeli 1 zalgcznika IV rozporzg-
dzenia Nr 305/2011 (CPR) [2].

ETA to dokument dobrowolny i beztermino-
wy, ktory zgodnie z art. 21 rozporzgdzenia Nr
305/2011 [2] moze by¢ wydany dla wyrobu:

* nieobjetego zharmonizowang norma eu-

ropejska (hEN);

e nie w peini objetego zharmonizowang
norma europejska, tzn. w przypadku gdy
wiasciwosci uzytkowe wyrobu w odnie-
sieniu do jego zasadniczych charaktery-
styk nie mogg by¢ w petni ocenione we-
ditug hEN (metoda oceny w stosunku do
co najmniej jednej zasadniczej charakte-
rystyki nie jest wtasciwa lub nie istnieje).

Europejska ocena techniczna moze byc
rowniez wydana w przypadku istnienia man-
datu na opracowanie hEN przed rozpocze-
ciem okresu koegzystencji.

SYSTEM KRAJOWY

System krajowy do konca 2016 roku

Ustawe o wyrobach budowlanych [3]
uchwalono ze wzgledu na wejscie Polski do

Unii Europejskiej w celu m.in. wdrozenia do
polskiego porzadku prawnego postanowien
dyrektywy CPD [5]. Poczatkowo ustawa [3],
w trakcie wspdtistnienia z dyrektywg CPD,
przewidywata, ze wyréb budowlany nada-
wal sie do stosowania przy wykonywaniu ro-
bot budowlanych, jezeli byt oznakowany CE
albo znakiem budowlanym. Oznakowanie
CE oznaczato, ze dokonano oceny zgodno-
$ci wyrobu z europejskg normg zharmonizo-
wang (hEN) albo europejskg aprobatg tech-
niczng (wyroby podlegajace harmonizaciji eu-
ropejskiej), natomiast znak budowlany wska-
zywat, ze dokonano oceny zgodnosci wyrobu
z Polskg Normag wyrobu albo krajowg aproba-
tg techniczna.

Uchylenie dyrektywy CPD [5] i zastgpie-
nie jej rozporzadzeniem Nr 305/2011 (CPR)
[2] spowodowato zmiane zasad wprowadza-
nia do obrotu i udostepniania na rynku wyro-
béw budowlanych podlegajacych harmoniza-
cji europejskiej. Dotychczasowg ocene zgod-
nosci wyrobu z europejskg normg zharmoni-
zowang albo europejska aprobatg techniczng
zastgpiono oceng i weryfikacjg statosci wia-
Sciwosci uzytkowych na podstawie europej-
skiej normy zharmonizowanej (hEN) albo eu-
ropejskiej oceny technicznej (ETA).

W pierwszej fazie wprowadzenie rozporza-
dzenia Nr 305/2011 [2] w naszym kraju nie
spowodowato zmiany zasad odnoszgcych
sie do oznakowania wyrobow znakiem bu-
dowlanym. W przypadku systemu krajowe-
go ocena zgodnosci wyrobu z Polskg Nor-
ma wyrobu albo krajowg aprobatg techniczng
i krajowg deklaracjg zgodnosci jako doku-
mentem potwierdzajgcym dokonanie oceny
obowigzywata az do 31.12.2016 roku.

Przepisy zmieniajqce

i aktualne zasady

Nowelizacja ustawy o wyrobach budowla-
nych i przepiséw wykonawczych do niej zo-
stata wprowadzona w zycie na podstawie
przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r.
0 zmianie ustawy o wyrobach budowlanych,
ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy
0 zmianie ustawy o wyrobach budowlanych
i ustawy o systemie oceny zgodnosci [7].

W uzasadnieniu ustawy zmieniajacej [7]
mozna przeczyta¢, ze jednym z jej celow
byto ,dostosowanie przepisow dotyczacych
wprowadzania do obrotu lub udostepniania
na rynku wyrobow budowlanych w zakresie
nieregulowanym w przepisach rozporzgdze-
nia nr 305/2011, majgc na uwadze ich funk-
cjonalne zblizenie do regulacji tego rozporzg-
dzenia” [8].

W krajowym systemie wprowadzania do
obrotu oraz udostepniania na rynku wyrobow
budowlanych pojawity sie rozwigzania po-
dobne do tych stosowanych w systemie eu-
ropejskim. Wprowadzono procedure oceny
i weryfikacji statoéci wiasciwosci uzytkowych
wyrobu zamiast procedury oceny zgodnosci



Wprowadzenie wyrobu budowlanego na rynek krajowy po raz pierwszy po 1 stycznia 2017 r.

1. Weryfikacja obowigzku stosowania systemu europejskiego — wyr6b nieobjety hEN i dla ktérego nie wydano ETA I

2. Przyporzadkowanie wyrobu do grup z zatgcznika nr 1 do rozporzgdzenia w sprawie sposobu deklarowania
whasciwosci uzytkowych wyrobow budowlanych oraz sposobu znakowania ich znakiem budowlanym

| 3. Ustalenie / uzyskanie dokumentu odniesienia — Polskiej Normy wyrobu albo krajowej oceny technicznej I

I 4. Przeprowadzenie oceny i weryfikacji statosci wtasciwosci uzytkowych wyrobu i okreslenie typu wyrobu I

I 5. Sporzadzenie krajowej deklaracji wtasciwosci uzytkowych

I 6. Oznakowanie wyrobu znakiem budowlanym wraz z informacjg towarzyszgcyg

internetowej producenta

7. Wprowadzenie wyrobu do obrotu wraz z dokumentacjg towarzyszgcg / udostepnienie krajowej deklaracji na stronie

Rys. 5. Schemat postepowania w systemie krajowym po 1 stycznia 2017 r.

wyrobu, a dokumentami odniesienia stano-
wigcymi podstawe dokonania oceny staty sie
Polska Norma wyrobu, a w przypadku braku
odpowiedniej normy lub gdy norma nie obej-
muje wyrobu w pefni, krajowa ocena tech-
niczna, tzw. KOT. Krajowg deklaracje zgodno-
Sci zastgpita krajowa deklaracja wiasciwosci
uzytkowych, a wymagania w zakresie spo-
sobu oznakowania wyrobu znakiem budow-
lanym zostaty okre$lone bardzo podobnie do
wymagan dotyczacych oznakowania CE.

Wazng zmiang w zakresie regulacji od-
noszgcych sie do wprowadzania do obrotu
i udostepniania na rynku wyrobow budow-
lanych, zaréwno w przypadku wprowadza-
nia do obrotu oraz udostepniania w syste-
mie europejskim, jak i krajowym, przyniosfa
ustawa o systemach oceny zgodno$ci i nad-
zoru rynku [9], uchwalona w 2016 r. Wpro-
wadzita ona do ustawy o wyrobach budow-
lanych [3] uregulowania w zakresie kar pie-
nieznych nakfadanych na producentow, im-
porterdw i sprzedawcow, ktdrzy wystepuja
w fancuchu dostaw wyrobow budowlanych.
Nieprawidtowosci, ktére mogg skutkowac na-
fozeniem kary pienieznej (na podstawie decy-
zji odpowiedniego organu nadzoru budowla-
nego), to m.in. wprowadzenie do obrotu wy-
robu budowlanego nienadajgcego sie do za-
mierzonego zastosowania w zakresie zade-
klarowanych wtasciwosci uzytkowych, wpro-
wadzenie do obrotu wyrobu budowlanego
podlegajgcego obowigzkowi oznakowania
CE lub znakiem budowlanym bez tego ozna-
kowania czy niedopetnienie obowigzku spo-
rzadzenia i przechowywania deklaracji wia-
Sciwosci uzytkowych albo krajowej deklaracii
wiasciwosci uzytkowych.

Wiekszos¢ nowych przepiséw reguluja-
cych zasady postepowania w systemie krajo-
wym weszta w zycie 1 stycznia 2017 r.

Od 1 stycznia 2017 r. w systemie krajo-
wym oznakowanie znakiem budowlanym,
w mysl art. 8 ust. 1 ustawy [3], zamiesz-
cza sie na wyrobie po sporzgdzeniu przez
producenta krajowej deklaracji wtasciwosci
uzytkowych, w ktorej nalezy zadeklarowac
wiasciwosci uzytkowe zasadniczych charak-
terystyk wyrobu majacych wptyw na spetfnie-
nie wymagan podstawowych przez obiekt
budowlany, w ktorym wyrdb bedzie stoso-
wany. Wiasciwosci uzytkowe nalezy zade-
klarowa¢ zgodnie z Polskg Normg wyrobu,
a w przypadku braku wtasciwej normy krajo-
wa oceng techniczng (KOT) po przeprowa-
dzeniu oceny i weryfikacji stafosci wtasciwo-
$ci uzytkowych wyrobu.

Grupy wyrobow objete obowigzkiem spo-
rzadzania krajowej deklaracji wtasciwosci
uzytkowych zostaty okreslone w wydanym na
podstawie znowelizowanych przepisow usta-
wy [3] rozporzadzeniu w sprawie sposobu
deklarowania wtasciwosci uzytkowych wyro-
bow budowlanych oraz sposobu znakowa-
nia ich znakiem budowlanym [10]. Grupy te,
opisane w zatgczniku nr 1 do ww. rozporza-
dzenia, stanowig rowniez wskazanie, jakie-
go rodzaju wyroby podlegajg oznakowaniu
znakiem budowlanym w krajowym systemie
wprowadzania do obrotu i udostepniania na
rynku wyrobow budowlanych. Szczegotowe
informacje na temat zakresu grup wyroboéw
z zatgcznika nr 1 do rozporzgdzenia [10] zo-
staty opisane w dalszej czesci artykutu.

Rozporzgdzenie [10] okresla rowniez za-
sady sporzadzania krajowej deklaracji wia-
Sciwosci uzytkowych, w tym jej wzor (zatgcz-
nik nr 2), oraz opisuje sposob jej udostepnia-
nia wraz z wyrobem. Kopia krajowe] dekla-
racji powinna by¢ udostepniana wraz z wy-
robami wprowadzanymi na rynek. Udostep-
nienie moze by¢ realizowane poprzez za-

mieszczenie kKopii krajowej deklaracji na stro-
nie internetowej producenta. Jest to zresz-
ta preferowany sposob udostepniania tego
dokumentu.

Przed wprowadzeniem wyrobu na rynek
konieczne jest rowniez oznakowanie go zna-
kiem budowlanym. Na wyrdb — lub jego opa-
kowanie, opakowanie zbiorcze albo doku-
menty towarzyszgce, w przypadku jesli nie
ma mozliwosci umieszczenia oznakowania
bezposrednio na wyrobie — nalezy nanies¢
znak budowlany (ktorego wzor okreslono w
zatgczniku do ustawy [3]) oraz informacie to-
warzyszace oznakowaniu. Zakres informacii
towarzyszgcych podano w § 11 rozporzadze-
nia [10]. Informacje towarzyszgce majg sfu-
zy¢ przede wszystkim uzytkownikom wyro-
bow — zapewnia¢ bezposredni dostep do in-
formaciji takich jak dane kontaktowe produ-
centa czy poziomy lub klasy zadeklarowa-
nych wiasciwosci uzytkowych.

Grupy wyrobéw budowlanych

podlegajace systemowi

krajowemu

Na podstawie delegacji zawartej w art. 8
ust. 8 ustawy [3] okreslono, poprzez rozpo-
rzadzenie, grupy wyrobdw budowlanych ob-
jetych obowigzkiem sporzadzania krajowej
deklaracji oraz wiasciwe dla tych grup krajo-
we systemy oceny i weryfikacji statosci wia-
Sciwosci uzytkowych wyrobow budowlanych.
Grupy te powstaty w oparciu o tabele 1 za-
tagcznika IV do rozporzadzenia Nr 305/2011
oraz inne wyroby budowlane o szczegoinym
znaczeniu dla spefniania podstawowych wy-
magan przez obiekty budowlane, a takze
wplyw wyrobu budowlanego lub grupy wy-
roboéw budowlanych na spetnienie podsta-
wowych wymagan przez obiekt budowlany,
w ktérym te wyroby sg stosowane.
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ZAWARTOSC KRAJOWEJ OCENY TECHNICZNEJ

Opis techniczny wyrobu
Zamierzone zastosowanie wyrobu

@ o1 B Wil =

Wiasciwosci uzytkowe wyrobu i metody zastosowane do ich oceny
Pakowanie, transport i sktadowanie oraz sposob znakowania wyrobu
Ocena i weryfikacja statosci wiasciwosci uzytkowych
Pouczenie — zgodnie z rozporzagdzeniem w sprawie krajowych
ocen technicznych Jednostka Oceny Technicznej powinna
zamiesci¢ pouczenie, ze Krajowa Ocena Techniczna

koniecznos¢ spefnienia
innych wymagan,

nie jest dokumentem upowazniajgcym do oznakowania |:> m.in. ewentualnych

wyrobu budowlanego znakiem budowlanym

wymagar certyfikacyjnych
i sporzadzenia krajowej

7. Wykaz dokumentéw wykorzystanych w postepowaniu

Rys. 6. Zawarto$¢ krajowych ocen technicznych

W rezultacie obowigzkiem znakowania
znakiem budowlanym zostaty objete wyroby,
ktore do tej pory podlegaty temu obowigzko-
wi —ich zakres, zgodnie z brzmieniem ustawy
0 wyrobach budowanych sprzed 1 stycznia
2017 r., okreslaty ,mandaty udzielone przez
Komisje Europejskg na opracowanie norm
zharmonizowanych lub wytycznych do euro-
pejskich aprobat technicznych”. Dodatkowo
w zatgezniku nr 1 do rozporzgdzenia [10] zo-
staty uwzglednione wyroby do tej pory nie-
podlegajgce oznakowaniu, m.in. wyroby do
wentylacji i klimatyzacji (np. przewody wenty-
lacyjne z blach stalowych o przekroju prosto-
katnym oraz kofowym, czerpnie, wyrzutnie,
przepustnice), wyroby do ochrony przed ko-
rozjg metali, a takze korozjg biologiczng (np.
zestawy wyrobow powtokowych do wykony-
wania zabezpieczen antykorozyjnych kon-
strukcji stalowych), niektore kleje budowlane
(np. do parkietdw, wykiadzin, tapet) czy be-
ton towarowy.

Z uwagi na czgsto czasochtonng procedu-
re dokonania oceny i weryfikacji stafosci wia-
Sciwosci  uzytkowych wyrobow producenci
wyrobow budowlanych z ,nowych grup wyro-
bow” mieli czas na dostosowanie si¢ do no-
wych wymagan przepisow krajowych do kon-
ca 2020 roku. W § 14 rozporzadzenia [10] zo-
stal bowiem ustanowiony okres przejsciowy,
w trakcie ktorego producenci wyrobdw bu-
dowlanych, ktére przed 2017 rokiem nie by-
ty objete obowigzkiem znakowania znakiem
budowlanym, nie musieli sporzadzac krajo-
wej deklaracji wiasciwosci uzytkowych, a co
za tym idzie, znakowac wyrobow znakiem bu-
dowlanym. Okres przejsciowy, na podstawie
nowelizacji rozporzadzenia z grudnia 2020 .
[11], zostat przedtuzony wytgcznie dla wybra-
nych grup wyrobow, w tym dla zestawdw wy-
robow do wykonywania balustrad i poreczy
chronigcych przed upadkiem oraz wyrobow
do wentylacji i klimatyzaciji.

Krajowe oceny techniczne

W przypadku wyrobu nieobjetego norma,
ktérg mozna uzna¢ za Polskg Norme wyrobu
- czyli norme pozwalajgcg na ocene wiasci-
wosci uzytkowych wszystkich zasadniczych
charakterystyk wyrobu odpowiednich do da-
nego zastosowania — do sporzgdzenia krajo-

deklaracji

wej deklaracji wiasciwosci uzytkowych nie-
zbedne jest uzyskanie krajowej oceny tech-
nicznej (KOT).

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy [3] krajowe
oceny techniczne sg wydawane dla wyrobu
budowlanego:

- nieobjetego zakresem przedmiotowym

Polskiej Normy wyrobu;

—-nie w pefni objetego zakresem przed-
miotowym Polskiej Normy wyrobu, jezeli
w odniesieniu do co najmniej jednej za-
sadniczej charakterystyki wyrobu budow-
lanego metoda oceny nie jest wiasciwa;

- nie w pefni objetego zakresem przedmio-
towym Polskiej Normy wyrobu, jezeli Pol-
ska Norma wyrobu nie przewiduje meto-
dy oceny w odniesieniu do co najmniej
jednej zasadniczej charakterystyki wyro-
bu budowlanego.

Krajowe oceny techniczne sg wydawa-

ne przez:

— jednostki oceny technicznej upowaz-
nione do wydawania europejskich ocen
technicznych zgodnie z zakresem ich
wiasciwosci, lub

—wyznaczone przez ministra wtasciwego
do spraw budownictwa, lokalnego plano-
wania i zagospodarowania przestrzenne-
go oraz mieszkalnictwa instytuty badaw-
cze okre$lane ,krajowymi jednostkami
oceny technicznej”.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy [3] krajo-
we oceny techniczne sg wydawane na okres
5 lat. Aprobaty techniczne wydane przed
1 stycznia 2017 roku nie przestaty jednak funk-
cjonowac. Zgodnie z przepisami przejscio-
wymi okre$lonymi w ustawie zmieniajgcej [7]
aprobaty techniczne wydane do 31 grud-
nia 2016 r. mogg by¢ wykorzystywane jako
krajowe oceny techniczne do konca okresu
waznosci tych aprobat. W takim przypadku
w krajowe] deklaracji wiasciwosci uzytkowych,
w miejscu, w ktorym powinno sie wskazac nr
KOT, nalezy poda¢ informacje o waznej apro-
bacie techniczne;.

Nalezy podkresli¢, ze od 1 stycznia 2017
roku mozliwos¢ udzielenia krajowej oceny
technicznej nie jest juz ograniczona zakre-
sem przedmiotowym mandatow Komisji Eu-
ropejskiej, a listg grup wyrobéw budowlanych
objetych obowigzkiem sporzadzania krajowej

deklaracji wiasciwosci uzytkowych okreslono
w rozporzadzeniu [10].

W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
i Budownictwa w sprawie krajowych ocen
technicznych [12] uregulowano zasady wyda-
wania krajowych ocen technicznych. Wska-
zano w nim m.in. wzor wniosku o wyda-
nie krajowej oceny technicznej oraz zawar-
tos¢ KOT.

Jednym z najwazniejszych elementow KOT
jest czes¢ zawierajgca ocene wiasciwosci
uzytkowych zasadniczych charakterystyk wy-
robu. Zakres ocenianych wiasciwosci uzyt-
kowych jest ustalany przez jednostke oce-
ny technicznej, biorgc pod uwage deklarowa-
ne zamierzone zastosowanie wyrobu oraz je-
go wptyw na spefnienie wymagan podsta-
wowych przez obiekt budowlany. W celu zo-
brazowania zakresu ocenianych wfasciwo-
$ci uzytkowych wyrobow dalej przedstawiono
dwa przykiady wyrobow, dla ktorych mozliwe
jest wydanie KOT (ze wskazaniem wymaga-
nia podstawowego, ktdrego dotycza).

W rozporzadzeniu w sprawie KOT [12]
okreslono rowniez zasady wydawania Wa-
runkéw Oceny Wiasciwosci Uzytkowych Wy-
robow Budowlanych. Sg to ogdlne wytycz-
ne, ktdrych celem jest ustalenie jednolite-
go zakresu poziomu wymaganych wiasciwo-
$ci uzytkowych wyrobow budowlanych. Mo-
g3 by¢ one wydawane przez wiasciwe przed-
miotowo jednostki oceny technicznej oraz
krajowe jednostki oceny technicznej. Warun-
ki oceny sg publikowane na stronie interne-
towej jednostki, ktdra je wydafa (w przypad-
ku kilku jednostek opracowujgcych wspoine
warunki oceny — na stronach internetowych
wszystkich jednostek). Nalezy jednak pamie-
ta¢, ze warunki oceny nie sg niezbedne do
wydania KOT. Jesli dla danego rodzaju wyro-
bu warunki oceny nie zostaty wydane, to KOT
jest opracowywana w oparciu o indywidualng
ocene jednostki.

Podsumowanie

Najistotniejszym wnioskiem wynikajgcym
z przedstawionej analizy obowigzujacych
w Polsce unormowan prawnych w zakresie
wyrobéw budowlanych stosowanych w bu-
downictwie jest stwierdzenie, ze przy wyko-
nywaniu robdt budowlanych wynikajgcych
z projektéw lub innych opracowan wykona-
nych przez osoby petnigce samodzielne funk-
cje w budownictwie mogag by¢ zastosowa-
ne tylko te wyroby, ktére zostaty wprowadzo-
ne do obrotu lub udostgpnione na rynku kra-
jowym zgodnie z wtasciwymi w tym zakresie
przepisami, a przede wszystkim ustawg o wy-
robach budowlanych [2].

Wazne jest, aby inzynierowie z uprawnie-
niami budowlanymi w swojej dziatalnosci
w obszarze budownictwa, a szczegdlnie przy
wykonywaniu ocen, opinii czy ekspertyz, brali
pod uwage opisane w niniejszym artykule za-
sady i wymagania. Szczegdlnie istotne po-
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taczniki rozporowe
do wykonywania zamocowan w podtozach

betonowych i murowych

(grupa 32 Mocowania / tgczniki)

Przewody wentylacyjne z blachy stalowej
(grupa 36 Wyroby do wentylacji i klimatyzacji)

Wymaganie podstawowe 1 — No$nos¢ i statecznosc

- nosnosci charakterystyczne na wyrywanie z podtoza
- nosnosci charakterystyczne na $cinanie

Wymaganie podstawowe 2 — Bezpieczenstwo pozarowe

- reakcja na ogien
- odpornos¢ ogniowa

- reakcja na ogien

- stopien rozprzestrzeniania ognia

Wymaganie podstawowe 3 — Higiena, zdrowie i Srodowisko

Wymaganie podstawowe 4 — Bezpieczenstwo uzytkowania i dostepnos¢ obiektow

- trwato$¢é

- wymiary

- grubosé scianki
- wytrzymatosé

- trwalos¢

Wymaganie podstawowe 5 — Ochrona przed halasem

Wymaganie podstawowe 6 — Oszczednos$¢ energii i izolacyjnos¢ cieplna

- szczelnosé

Wymaganie podstawowe 7 — Zrownowazone wykorzystanie zasobow naturalnych

Rys. 7. Przyktadowe zakresy wiasciwosci uzytkowych ocenianych w KOT

winno by¢, aby dokumentacja przedktadana
wraz z wyrobami budowlanymi potwierdza-
fa prawidfowosc¢ ich wprowadzenia do obro-
tu lub udostepnienia na rynku oraz wskazy-
wala na spetnienie wymagan przepisow do-
tyczgcych stosowania wyrobow w obiektach
budowlanych w danym kraju.

Uczestnicy procesu budowlanego stykajg sig
zaréwno z wyrobami budowlanymi wprowadza-
nymi do obrotu na podstawie przepisow krajo-
wych, jak i europejskich. Nalezy mie¢ na uwa-
dze rdznice wystepujgce w tych systemach, ale
jednoczesnie pamietac, ze i oznakowanie CE,
i znak budowlany $wiadczg o przeprowadzeniu
przez producenta oceny oraz weryfikacji stafo-
$ci wiasciwosci uzytkowych wyrobu.

Literatura

[1] Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U.
22020, poz. 1333, z p6zn. zm.).

[2] Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia
9 marca 2011 r. ustanawiajace zharmonizowane warunki wpro-
wadzania do obrotu wyrobéw budowanych i uchylajace dyrek-
tywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z 04.04.2011, s. 5,
zpozn. zm.)

[3] Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 wyrobach budowlanych
(Dz.U.z2020r., poz. 215, z pdzn. zm.)

[4] Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 568/2014 zmie-
niajgce zalgcznik V do rozporzgdzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) nr 305/2011 dotyczacy oceny i weryfikacji stafo-
$ci wlasciwosci uzytkowych wyrobow budowlanych (Dz.U. L 157
2275.2014, 5. 76-79).

[5] Dyrektywa Rady z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie zblize-
nia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
Panstw Czlonkowskich odnoszacych sig do wyrobéw budowla-
nych (Dz. U. L 40z 11.02.1989, s. 12-26).

[6] https://www.eota.eu/en-GB/content/eads/56/.

[7] Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o wy-
robach budowlanych, ustawy - Prawo budowlane oraz ustawy
0 systemie oceny zgodnosci (Dz.U. z 2015 ., poz. 1165)

[8] Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o wyrobach bu-
dowlanych oraz ustawy — Prawo budowlane — druk sejmowy
nr2493.

[9] Ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 1. 0 systemach oceny zgodno-
$ci i nadzoru rynku (Dz.U. 2 2016 1., poz. 542).

[10] Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa
z dnia 17 listopada 2016 . w sprawie sposobu deklarowania wia-
$ciwosci uzytkowych wyrobéw budowlanych oraz sposobu zna-
kowania ich znakiem budowlanym (Dz.U. z 2016 r., poz. 1966,
zpdzn. zm.)

[11] Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
4 grudnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sposo-
bu deklarowania wilasciwoséci uzytkowych wyrobéw budowla-
nych oraz sposobu znakowania ich znakiem budowlanym (Dz.U.
22020r., poz. 2297).

[12] Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia
17 listopada 2016 r. w sprawie krajowych ocen technicznych
(Dz.U.z 2016, poz. 1968) .

DOI: 10.5604/01.3001.0014.8388

PRAWIDEOWY SPOSOB CYTOWANIA:

Staniszewska-Chlebowska Edyta, Fleszar Agniesz-
ka, Geryto Robert, Szer Jacek, 2021, Zasady wpro-
wadzania do obrotu i udostepniania wyrobow
budowlanych na rynku europejskim oraz krajowym,
,Builder” 5 (286). DOI: 10.5604/01.3001.0014.8388

Streszczenie: W artykule wskazano aktual-
nie obowigzujace w Polsce i Unii Europejskiej
wymagania ustawowe dotyczace wprowadza-
nia do obrotu oraz udostepniania na rynku eu-
ropejskim, a takze krajowym wyrobow budow-
lanych. Przedstawiono zasady funkcjonowania
systemu europejskiego i krajowego. W przy-
padku systemu krajowego opisano ostatnig

nowelizacje ustawy o wyrobach budowlanych
wraz z grupami wyrobow budowlanych podle-
gajacych obowigzkowi oznakowania znakiem
budowlanym. Opisano zasady wydawania kra-
jowych oraz europejskich ocen technicznych.
Stowa kluczowe: wyroby budowlane, ozna-
kowanie CE, znak budowlany B, krajowa oce-
na techniczna (KOT), europejska ocena tech-
niczna (ETA)

Abstract: RULES OF PLACING AND MAK-
ING AVAILABLE CONSTRUCTION PROD-
UCTS ON THE EUROPEAN AND NATION-
AL MARKET. The article describes the statuto-
ry current requirements regarding placing and
making available construction products on the
European and national market in force in Po-
land and the European Union. The principles
of functioning of the European and national
systems are presented. In the case of the na-
tional system, the latest amendment to the act
on construction products is described, along
with groups of construction products subject
to the mandatory construction mark marking.
The rules of issuing the national technical as-
sessments and European technical assess-
ments are described.

Keywords: construction products, CE mark-
ing, construction mark B, national techni-
cal assessment, European technical assess-
ment (ETA)



