
Zgodnie z art. 10 Prawa budowlanego [1] 
w obiektach budowlanych powinny być 
stosowane wyroby wprowadzone do 

obrotu zgodnie z obowiązującymi w tym za-
kresie unormowaniami prawnymi. Powyższy 
przepis stanowi bowiem, że „Wyroby wytwo-
rzone w celu zastosowania w obiekcie bu-
dowlanym w sposób trwały o właściwościach 
użytkowych umożliwiających prawidłowo za-
projektowanym i wykonanym obiektom bu-
dowlanym spełnienie podstawowych wyma-
gań, można stosować przy wykonywaniu ro-
bót budowlanych, wyłącznie jeśli wyroby te 
zostały wprowadzone do obrotu lub udostęp-
nione na rynku krajowym zgodnie z przepisa-
mi odrębnymi, a w przypadku wyrobów bu-
dowlanych – również zgodnie z zamierzonym 
zastosowaniem”.

W obszarze wyrobów budowlanych prze-
pisami odrębnymi, o których mowa w ww. 
art. 10, jest rozporządzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 305/2011, tzw. CPR 
(Construction Product Regulation) [2] oraz 
ustawa o wyrobach budowlanych [3]. Zgod-
nie z art. 5 ust. 1 i 2 ww. ustawy [3] na pol-
skim rynku wyrobów budowlanych funkcjonu-
ją: europejski system wprowadzania do ob-
rotu i udostępniania na rynku wyrobów bu-
dowlanych oraz krajowy system wprowadza-
nia do obrotu i udostępniania na rynku wy-
robów budowlanych. Dodatkowo ustawa [3],  
w art. 5 ust. 3, opisuje tzw. zasadę wzajem-
nego uznawania, czyli zgodną z unijną za-
sadą swobody przepływu towaru możliwość 

W artykule wskazano aktualnie obowiązujące w Polsce i Unii Europejskiej wymagania ustawowe 
dotyczące wprowadzania do obrotu oraz udostępniania na rynku europejskim, a także krajowym 
wyrobów budowlanych. Przedstawiono zasady funkcjonowania systemu europejskiego i krajowego.
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udostępniania na polskim rynku wyrobów bu-
dowlanych wprowadzonych do obrotu legal-
nie w innych krajach członkowskich UE.

Oba funkcjonujące w Polsce systemy za-
kładają, że przed wprowadzeniem wyrobu 
na rynek jego producent (rozumiany jako 
podmiot produkujący lub zlecający produk-
cję i wprowadzający wyrób pod własną na-
zwą/marką) powinien dokonać oceny właści-
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Rys. 1. Funkcjonujące w Polsce systemy wprowadzania do obrotu i udostępniania na rynku 
wyrobów budowanych

wości użytkowych zasadniczych charakte-
rystyk wyrobu, czyli cech wyrobu mających 
wpływ na spełnienie przez obiekt budowla-
ny wymagań podstawowych. Oceny doko-
nuje się zgodnie z odpowiednim dokumen-
tem odniesienia, czyli normą wyrobu (eu-
ropejską normą zharmonizowaną w syste-
mie europejskim, a Polską Normą wyrobu  
w systemie krajowym) albo oceną techniczną  
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(europejską lub krajową). Na podstawie wy-
ników oceny producent sporządza deklara-
cję właściwości użytkowych w systemie euro-
pejskim albo odpowiednio, w systemie krajo-
wym, krajową deklarację właściwości użytko-
wych. Kolejnym krokiem po sporządzeniu od-
powiedniej deklaracji jest oznakowanie wyro-
bu oznakowaniem CE (system europejski) lub 
znakiem budowlanym (system krajowy).

Ocena i weryfikacja stałości właściwości 
użytkowych wyrobów budowlanych w obu 
systemach odbywa się obecnie na podob-
nych zasadach, gdyż nowelizacja ustawy 
[3], która weszła w życie w 2017 roku, wpro-
wadziła do systemu krajowego wiele rozwią-
zań analogicznych jak w rozporządzeniu Nr 
305/2011 (CPR) [2]. W obu systemach oce-
ny właściwości użytkowych wyrobu dokonuje 
się zgodnie z odpowiednim dla danego wyro-
bu systemem oceny, oznaczonym: 1+, 1, 2+, 
3 lub 4. Każdy z systemów określa, jakie za-
dania w trakcie oceny wykonują jej uczest-
nicy, czyli producent i ewentualnie strona 
trzecia (odpowiednia jednostka certyfikują-
ca lub laboratorium badawcze). Udział stro-
ny trzeciej jest wymagany w systemach oce-
ny 1+ i 1 (jednostka certyfikująca wyroby),  
w systemie 2+ (jednostka certyfikująca za-
kładową kontrolę produkcji) oraz w systemie 
3 (laboratorium badawcze).

Wynikające z przepisów zasady wprowa-
dzania do obrotu i udostępniania na ryn-
ku wyrobów budowlanych mają znaczenie 
nie tylko dla producentów wyrobów budow-
lanych oraz innych podmiotów uczestniczą-
cych w łańcuchu dostaw, ale również dla 
uczestników procesu budowlanego. Pra-
wo budowlane [1] nakłada bowiem na oso-
by pełniące samodzielne funkcje techniczne  
w budownictwie szereg obowiązków odno-
szących się do nakazu stosowania wyrobów 
prawidłowo wprowadzonych do obrotu. Do 
podstawowych obowiązków kierownika bu-
dowy, jak również inspektora nadzoru inwe-
storskiego należy m.in. zapewnienie przy wy-
konywaniu robót budowlanych stosowania 
wyrobów zgodnie z art. 10 Prawa budowla-
nego [1].

SYSTEM EUROPEJSKI
Zgodnie z aktualnymi wymaganiami euro-

pejskich przepisów harmonizacyjnych wpro-
wadzenie do obrotu wyrobu budowlanego 
z oznakowaniem CE jest możliwe, jeżeli zo-
stała dla niego ustanowiona norma zharmo-
nizowana (hEN) – obligatoryjny system eu-
ropejski, lub gdy wyrób jest zgodny z wy-
daną dla niego europejską oceną technicz-
ną (ETA – European Technical Assessment) 
– system europejski (ETA to dobrowolny do-
kument wydawany na wniosek producenta, 
jeśli wyrób budowlany, który ma być wpro-
wadzony do obrotu z oznakowaniem CE, nie 
jest objęty albo jest nie w pełni objęty normą 
zharmonizowaną).

Jak wynika z powyższego opisu, jednym 
z rodzajów zharmonizowanych specyfikacji 
technicznych, które mogą stanowić podsta-
wę oceny wyrobu w systemie europejskim, 
jest norma zharmonizowana (hEN). Zgodnie 
z art. 2 pkt 11 rozporządzenia Nr 305/2011 
[2] norma zharmonizowana to norma przyjęta 
przez jeden z europejskich organów norma-
lizacyjnych, wymienionych w załączniku I do 
dyrektywy 98/34/WE [5], na podstawie wnio-
sku wydanego przez Komisję. Zgodnie z art. 
6 tej dyrektywy po 1 lipca 2013 r. normy zhar-
monizowane z dyrektywą 89/106/EWG [5] 
zostały uznane za normy zharmonizowane  
z rozporządzeniem Nr 305/2011 [2]. Zasad-
nicze charakterystyki, które należy ocenić wg 
danej normy zharmonizowanej, są podane  
w tzw. załącznikach harmonizacyjnych do 
norm (załącznik ZA).

Drugim rodzajem zharmonizowanej specy-
fikacji technicznej jest europejski dokument 
oceny (European Assessment Document 
– EAD). Zgodnie z art. 2 pkt 12 rozporządze-
nia Nr 305/2011 [2] europejskie dokumen-
ty oceny to akty przyjęte przez EOTA (orga-
nizację zrzeszającą jednostki oceny tech-
nicznej upoważnione do wydawania ETA) do 
celów wydawania europejskich ocen tech-
nicznych. EAD są opracowywane na pod-
stawie wniosku producenta o wydanie ETA 
złożonego do jednej z jednostek oceny 
technicznej.

Przed wejściem w życie rozporządzenia 
Nr 305/2011 [2], do 1 lipca 2013 r., zgodnie 
z przepisami dyrektywy CPD [5] (czyli jed-
nej z dyrektyw „nowego podejścia”, regulują-
cej zasady wprowadzania do obrotu na rynki 
państw członkowskich UE wyrobów budow-
lanych objętych harmonizacją europejską), 
na potrzeby wydawania europejskich apro-
bat technicznych opracowywane były Wy-
tyczne EOTA do europejskich aprobat tech-
nicznych – ETAG. Wydane wytyczne ETAG 
mogły być, zgodnie z art. 66 ust. 3 rozpo-
rządzenia Nr 305/2011 [2], stosowane jako 
europejskie dokumenty oceny, jednak były 

Zarówno w przypadku wyrobu budowla-
nego objętego normą zharmonizowaną, jak  
i wyrobu, dla którego wydano europejską 
ocenę techniczną, przed wydaniem deklara-
cji właściwości użytkowych oraz oznakowa-
niem wyrobu budowlanego oznakowaniem 
CE producent musi przeprowadzić ocenę  
i weryfikację stałości właściwości użytkowych 
wyrobu w odniesieniu do jego zasadniczych 
charakterystyk, zgodnie z zasadami opisany-
mi we wprowadzeniu do niniejszego artyku-
łu. W przypadku rozporządzenia Nr 305/2011 
(CPR) [2] systemy oceny opisano w jego za-
łączniku V (z uwzględnieniem zmian do tego 
załącznika wprowadzonych przez rozporzą-
dzenie delegowane nr 568/2014 [4]).

Producent wyrobu sporządza, jako pod-
stawę do deklaracji właściwości użytkowych, 
dokumentację techniczną opisującą wszyst-
kie istotne elementy związane z wymaganym 
systemem oceny oraz weryfikacji stałości 
właściwości użytkowych. Po przeprowadze-
niu oceny i weryfikacji producent sporządza 
deklarację właściwości użytkowych zgodnie 
z art. 4 i 6 rozporządzenia Nr 305/2011 [2], 
wyrażającą właściwości użytkowe wyrobu 
budowlanego w odniesieniu do jego zasad-
niczych charakterystyk zgodnie z odpowied-
nimi zharmonizowanymi specyfikacjami tech-
nicznymi dla deklarowanego zamierzonego 
zastosowania lub zastosowań tego wyrobu.

Po sporządzeniu deklaracji producent 
umieszcza na wyrobie oznakowanie CE wraz 
z informacją towarzyszącą temu oznakowa-
niu w sposób określony w art. 9 rozporzą-
dzenia Nr 305/2011 [2]. Poprzez umieszcze-
nie lub zlecenie umieszczenia oznakowa-
nia CE producent bierze na siebie odpowie-
dzialność za zgodność wyrobu budowlanego  
z deklarowanymi właściwościami użytkowymi 
oraz za jego zgodność ze wszystkimi mają-
cymi zastosowanie wymaganiami określony-
mi w rozporządzeniu Nr 305/2011 i innym sto-
sownym ustawodawstwem harmonizacyjnym 
Unii odnoszącym się do umieszczania tego 
oznakowania.

Rys. 2. Europejski system wprowadzania do obrotu i udostępniania na rynku wyrobów 
budowanych
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sukcesywnie przekształcane w EAD. Rejestr 
wydanych europejskich dokumentów oceny,  
w tym również informacje o ETAG przekształ-
conych w EAD, znajduje się na stronie inter-
netowej EOTA [6].

Europejskie oceny techniczne (ETA) zgod-
nie z rozporządzeniem Nr 305/2011 [2] od  
1 lipca 2013 roku zastąpiły europejskie apro-
baty techniczne.

Europejska ocena techniczna jest udoku-
mentowaną oceną właściwości użytkowych 
wyrobu budowlanego w odniesieniu do jego 
zasadniczych charakterystyk, uzgodnionych 
przez producenta i jednostkę oceny technicz-
nej, dla deklarowanego, zamierzonego zasto-
sowania wyrobu. Jednostki oceny technicz-
nej to jednostki wyznaczone przez państwa 
członkowskie UE do przeprowadzania oceny 
oraz wydawania europejskich ocen technicz-
nych dla jednej lub wielu grup wyrobów wy-
mienionych w tabeli 1 załącznika IV rozporzą-
dzenia Nr 305/2011 (CPR) [2].

ETA to dokument dobrowolny i beztermino-
wy, który zgodnie z art. 21 rozporządzenia Nr 
305/2011 [2] może być wydany dla wyrobu:

•  nieobjętego zharmonizowaną normą eu-
ropejską (hEN);

•  nie w pełni objętego zharmonizowaną 
normą europejską, tzn. w przypadku gdy 
właściwości użytkowe wyrobu w odnie-
sieniu do jego zasadniczych charaktery-
styk nie mogą być w pełni ocenione we-
dług hEN (metoda oceny w stosunku do 
co najmniej jednej zasadniczej charakte-
rystyki nie jest właściwa lub nie istnieje).

Europejska ocena techniczna może być 
również wydana w przypadku istnienia man-
datu na opracowanie hEN przed rozpoczę-
ciem okresu koegzystencji.

SYSTEM KRAJOWY
System krajowy do końca 2016 roku
Ustawę o wyrobach budowlanych [3] 

uchwalono ze względu na wejście Polski do 

Unii Europejskiej w celu m.in. wdrożenia do 
polskiego porządku prawnego postanowień 
dyrektywy CPD [5]. Początkowo ustawa [3], 
w trakcie współistnienia z dyrektywą CPD, 
przewidywała, że wyrób budowlany nada-
wał się do stosowania przy wykonywaniu ro-
bót budowlanych, jeżeli był oznakowany CE 
albo znakiem budowlanym. Oznakowanie 
CE oznaczało, że dokonano oceny zgodno-
ści wyrobu z europejską normą zharmonizo-
waną (hEN) albo europejską aprobatą tech-
niczną (wyroby podlegające harmonizacji eu-
ropejskiej), natomiast znak budowlany wska-
zywał, że dokonano oceny zgodności wyrobu 
z Polską Normą wyrobu albo krajową aproba-
tą techniczną.

Uchylenie dyrektywy CPD [5] i zastąpie-
nie jej rozporządzeniem Nr 305/2011 (CPR) 
[2] spowodowało zmianę zasad wprowadza-
nia do obrotu i udostępniania na rynku wyro-
bów budowlanych podlegających harmoniza-
cji europejskiej. Dotychczasową ocenę zgod-
ności wyrobu z europejską normą zharmoni-
zowaną albo europejską aprobatą techniczną 
zastąpiono oceną i weryfikacją stałości wła-
ściwości użytkowych na podstawie europej-
skiej normy zharmonizowanej (hEN) albo eu-
ropejskiej oceny technicznej (ETA).

W pierwszej fazie wprowadzenie rozporzą-
dzenia Nr 305/2011 [2] w naszym kraju nie 
spowodowało zmiany zasad odnoszących 
się do oznakowania wyrobów znakiem bu-
dowlanym. W przypadku systemu krajowe-
go ocena zgodności wyrobu z Polską Nor-
mą wyrobu albo krajową aprobatą techniczną  
i krajową deklaracją zgodności jako doku-
mentem potwierdzającym dokonanie oceny 
obowiązywała aż do 31.12.2016 roku.

Przepisy zmieniające  
i aktualne zasady
Nowelizacja ustawy o wyrobach budowla-

nych i przepisów wykonawczych do niej zo-
stała wprowadzona w życie na podstawie 
przepisów ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 
o zmianie ustawy o wyrobach budowlanych, 
ustawy – Prawo budowlane oraz ustawy  
o zmianie ustawy o wyrobach budowlanych  
i ustawy o systemie oceny zgodności [7].

W uzasadnieniu ustawy zmieniającej [7] 
można przeczytać, że jednym z jej celów 
było „dostosowanie przepisów dotyczących 
wprowadzania do obrotu lub udostępniania 
na rynku wyrobów budowlanych w zakresie 
nieregulowanym w przepisach rozporządze-
nia nr 305/2011, mając na uwadze ich funk-
cjonalne zbliżenie do regulacji tego rozporzą-
dzenia” [8].

W krajowym systemie wprowadzania do 
obrotu oraz udostępniania na rynku wyrobów 
budowlanych pojawiły się rozwiązania po-
dobne do tych stosowanych w systemie eu-
ropejskim. Wprowadzono procedurę oceny  
i weryfikacji stałości właściwości użytkowych 
wyrobu zamiast procedury oceny zgodności 

Rys. 3. Procedura wydawania europejskich ocen technicznych (ETA)

Rys. 4. Porównanie systemu krajowego przed i po nowelizacji
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wyrobu, a dokumentami odniesienia stano-
wiącymi podstawę dokonania oceny stały się 
Polska Norma wyrobu, a w przypadku braku 
odpowiedniej normy lub gdy norma nie obej-
muje wyrobu w pełni, krajowa ocena tech-
niczna, tzw. KOT. Krajową deklarację zgodno-
ści zastąpiła krajowa deklaracja właściwości 
użytkowych, a wymagania w zakresie spo-
sobu oznakowania wyrobu znakiem budow-
lanym zostały określone bardzo podobnie do 
wymagań dotyczących oznakowania CE.

Ważną zmianę w zakresie regulacji od-
noszących się do wprowadzania do obrotu  
i udostępniania na rynku wyrobów budow-
lanych, zarówno w przypadku wprowadza-
nia do obrotu oraz udostępniania w syste-
mie europejskim, jak i krajowym, przyniosła 
ustawa o systemach oceny zgodności i nad-
zoru rynku [9], uchwalona w 2016 r. Wpro-
wadziła ona do ustawy o wyrobach budow-
lanych [3] uregulowania w zakresie kar pie-
niężnych nakładanych na producentów, im-
porterów i sprzedawców, którzy występują  
w łańcuchu dostaw wyrobów budowlanych. 
Nieprawidłowości, które mogą skutkować na-
łożeniem kary pieniężnej (na podstawie decy-
zji odpowiedniego organu nadzoru budowla-
nego), to m.in. wprowadzenie do obrotu wy-
robu budowlanego nienadającego się do za-
mierzonego zastosowania w zakresie zade-
klarowanych właściwości użytkowych, wpro-
wadzenie do obrotu wyrobu budowlanego 
podlegającego obowiązkowi oznakowania 
CE lub znakiem budowlanym bez tego ozna-
kowania czy niedopełnienie obowiązku spo-
rządzenia i przechowywania deklaracji wła-
ściwości użytkowych albo krajowej deklaracji 
właściwości użytkowych.

Większość nowych przepisów regulują-
cych zasady postępowania w systemie krajo-
wym weszła w życie 1 stycznia 2017 r.

Od 1 stycznia 2017 r. w systemie krajo-
wym oznakowanie znakiem budowlanym,  
w myśl art. 8 ust. 1 ustawy [3], zamiesz-
cza się na wyrobie po sporządzeniu przez 
producenta krajowej deklaracji właściwości 
użytkowych, w której należy zadeklarować 
właściwości użytkowe zasadniczych charak-
terystyk wyrobu mających wpływ na spełnie-
nie wymagań podstawowych przez obiekt 
budowlany, w którym wyrób będzie stoso-
wany. Właściwości użytkowe należy zade-
klarować zgodnie z Polską Normą wyrobu,  
a w przypadku braku właściwej normy krajo-
wą oceną techniczną (KOT) po przeprowa-
dzeniu oceny i weryfikacji stałości właściwo-
ści użytkowych wyrobu.

Grupy wyrobów objęte obowiązkiem spo-
rządzania krajowej deklaracji właściwości 
użytkowych zostały określone w wydanym na 
podstawie znowelizowanych przepisów usta-
wy [3] rozporządzeniu w sprawie sposobu 
deklarowania właściwości użytkowych wyro-
bów budowlanych oraz sposobu znakowa-
nia ich znakiem budowlanym [10]. Grupy te, 
opisane w załączniku nr 1 do ww. rozporzą-
dzenia, stanowią również wskazanie, jakie-
go rodzaju wyroby podlegają oznakowaniu 
znakiem budowlanym w krajowym systemie 
wprowadzania do obrotu i udostępniania na 
rynku wyrobów budowlanych. Szczegółowe 
informacje na temat zakresu grup wyrobów  
z załącznika nr 1 do rozporządzenia [10] zo-
stały opisane w dalszej części artykułu.

Rozporządzenie [10] określa również za-
sady sporządzania krajowej deklaracji wła-
ściwości użytkowych, w tym jej wzór (załącz-
nik nr 2), oraz opisuje sposób jej udostępnia-
nia wraz z wyrobem. Kopia krajowej dekla-
racji powinna być udostępniana wraz z wy-
robami wprowadzanymi na rynek. Udostęp-
nienie może być realizowane poprzez za-

mieszczenie kopii krajowej deklaracji na stro-
nie internetowej producenta. Jest to zresz-
tą preferowany sposób udostępniania tego 
dokumentu.

Przed wprowadzeniem wyrobu na rynek 
konieczne jest również oznakowanie go zna-
kiem budowlanym. Na wyrób – lub jego opa-
kowanie, opakowanie zbiorcze albo doku-
menty towarzyszące, w przypadku jeśli nie 
ma możliwości umieszczenia oznakowania 
bezpośrednio na wyrobie – należy nanieść 
znak budowlany (którego wzór określono w 
załączniku do ustawy [3]) oraz informacje to-
warzyszące oznakowaniu. Zakres informacji 
towarzyszących podano w § 11 rozporządze-
nia [10]. Informacje towarzyszące mają słu-
żyć przede wszystkim użytkownikom wyro-
bów – zapewniać bezpośredni dostęp do in-
formacji takich jak dane kontaktowe produ-
centa czy poziomy lub klasy zadeklarowa-
nych właściwości użytkowych.

Grupy wyrobów budowlanych 
podlegające systemowi 
krajowemu 
Na podstawie delegacji zawartej w art. 8 

ust. 8 ustawy [3] określono, poprzez rozpo-
rządzenie, grupy wyrobów budowlanych ob-
jętych obowiązkiem sporządzania krajowej 
deklaracji oraz właściwe dla tych grup krajo-
we systemy oceny i weryfikacji stałości wła-
ściwości użytkowych wyrobów budowlanych. 
Grupy te powstały w oparciu o tabelę 1 za-
łącznika IV do rozporządzenia Nr 305/2011 
oraz inne wyroby budowlane o szczególnym 
znaczeniu dla spełniania podstawowych wy-
magań przez obiekty budowlane, a także 
wpływ wyrobu budowlanego lub grupy wy-
robów budowlanych na spełnienie podsta-
wowych wymagań przez obiekt budowlany,  
w którym te wyroby są stosowane.

Rys. 5. Schemat postępowania w systemie krajowym po 1 stycznia 2017 r.
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W rezultacie obowiązkiem znakowania 
znakiem budowlanym zostały objęte wyroby, 
które do tej pory podlegały temu obowiązko-
wi – ich zakres, zgodnie z brzmieniem ustawy 
o wyrobach budowanych sprzed 1 stycznia 
2017 r., określały „mandaty udzielone przez 
Komisję Europejską na opracowanie norm 
zharmonizowanych lub wytycznych do euro-
pejskich aprobat technicznych”. Dodatkowo 
w załączniku nr 1 do rozporządzenia [10] zo-
stały uwzględnione wyroby do tej pory nie-
podlegające oznakowaniu, m.in. wyroby do 
wentylacji i klimatyzacji (np. przewody wenty-
lacyjne z blach stalowych o przekroju prosto-
kątnym oraz kołowym, czerpnie, wyrzutnie, 
przepustnice), wyroby do ochrony przed ko-
rozją metali, a także korozją biologiczną (np. 
zestawy wyrobów powłokowych do wykony-
wania zabezpieczeń antykorozyjnych kon-
strukcji stalowych), niektóre kleje budowlane 
(np. do parkietów, wykładzin, tapet) czy be-
ton towarowy.

Z uwagi na często czasochłonną procedu-
rę dokonania oceny i weryfikacji stałości wła-
ściwości użytkowych wyrobów producenci 
wyrobów budowlanych z „nowych grup wyro-
bów” mieli czas na dostosowanie się do no-
wych wymagań przepisów krajowych do koń-
ca 2020 roku. W § 14 rozporządzenia [10] zo-
stał bowiem ustanowiony okres przejściowy, 
w trakcie którego producenci wyrobów bu-
dowlanych, które przed 2017 rokiem nie by-
ły objęte obowiązkiem znakowania znakiem 
budowlanym, nie musieli sporządzać krajo-
wej deklaracji właściwości użytkowych, a co 
za tym idzie, znakować wyrobów znakiem bu-
dowlanym. Okres przejściowy, na podstawie 
nowelizacji rozporządzenia z grudnia 2020 r. 
[11], został przedłużony wyłącznie dla wybra-
nych grup wyrobów, w tym dla zestawów wy-
robów do wykonywania balustrad i poręczy 
chroniących przed upadkiem oraz wyrobów 
do wentylacji i klimatyzacji.

Krajowe oceny techniczne
W przypadku wyrobu nieobjętego normą, 

którą można uznać za Polską Normę wyrobu 
– czyli normę pozwalającą na ocenę właści-
wości użytkowych wszystkich zasadniczych 
charakterystyk wyrobu odpowiednich do da-
nego zastosowania – do sporządzenia krajo-

wej deklaracji właściwości użytkowych nie-
zbędne jest uzyskanie krajowej oceny tech-
nicznej (KOT).

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy [3] krajowe 
oceny techniczne są wydawane dla wyrobu 
budowlanego:

–  nieobjętego zakresem przedmiotowym 
Polskiej Normy wyrobu;

–  nie w pełni objętego zakresem przed-
miotowym Polskiej Normy wyrobu, jeżeli  
w odniesieniu do co najmniej jednej za-
sadniczej charakterystyki wyrobu budow-
lanego metoda oceny nie jest właściwa;

–  nie w pełni objętego zakresem przedmio-
towym Polskiej Normy wyrobu, jeżeli Pol-
ska Norma wyrobu nie przewiduje meto-
dy oceny w odniesieniu do co najmniej 
jednej zasadniczej charakterystyki wyro-
bu budowlanego.

Krajowe oceny techniczne są wydawa-
ne przez:

–  jednostki oceny technicznej upoważ-
nione do wydawania europejskich ocen 
technicznych zgodnie z zakresem ich 
właściwości, lub

–  wyznaczone przez ministra właściwego 
do spraw budownictwa, lokalnego plano-
wania i zagospodarowania przestrzenne-
go oraz mieszkalnictwa instytuty badaw-
cze określane „krajowymi jednostkami 
oceny technicznej”.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy [3] krajo-
we oceny techniczne są wydawane na okres 
5 lat. Aprobaty techniczne wydane przed  
1 stycznia 2017 roku nie przestały jednak funk-
cjonować. Zgodnie z przepisami przejścio-
wymi określonymi w ustawie zmieniającej [7] 
aprobaty techniczne wydane do 31 grud-
nia 2016 r. mogą być wykorzystywane jako 
krajowe oceny techniczne do końca okresu 
ważności tych aprobat. W takim przypadku  
w krajowej deklaracji właściwości użytkowych,  
w miejscu, w którym powinno się wskazać nr 
KOT, należy podać informacje o ważnej apro-
bacie technicznej.

Należy podkreślić, że od 1 stycznia 2017 
roku możliwość udzielenia krajowej oceny 
technicznej nie jest już ograniczona zakre-
sem przedmiotowym mandatów Komisji Eu-
ropejskiej, a listą grup wyrobów budowlanych 
objętych obowiązkiem sporządzania krajowej 

deklaracji właściwości użytkowych określono 
w rozporządzeniu [10].

W rozporządzeniu Ministra Infrastruktury 
i Budownictwa w sprawie krajowych ocen 
technicznych [12] uregulowano zasady wyda-
wania krajowych ocen technicznych. Wska-
zano w nim m.in. wzór wniosku o wyda-
nie krajowej oceny technicznej oraz zawar-
tość KOT.

Jednym z najważniejszych elementów KOT 
jest część zawierająca ocenę właściwości 
użytkowych zasadniczych charakterystyk wy-
robu. Zakres ocenianych właściwości użyt-
kowych jest ustalany przez jednostkę oce-
ny technicznej, biorąc pod uwagę deklarowa-
ne zamierzone zastosowanie wyrobu oraz je-
go wpływ na spełnienie wymagań podsta-
wowych przez obiekt budowlany. W celu zo-
brazowania zakresu ocenianych właściwo-
ści użytkowych wyrobów dalej przedstawiono 
dwa przykłady wyrobów, dla których możliwe 
jest wydanie KOT (ze wskazaniem wymaga-
nia podstawowego, którego dotyczą).

W rozporządzeniu w sprawie KOT [12] 
określono również zasady wydawania Wa-
runków Oceny Właściwości Użytkowych Wy-
robów Budowlanych. Są to ogólne wytycz-
ne, których celem jest ustalenie jednolite-
go zakresu poziomu wymaganych właściwo-
ści użytkowych wyrobów budowlanych. Mo-
gą być one wydawane przez właściwe przed-
miotowo jednostki oceny technicznej oraz 
krajowe jednostki oceny technicznej. Warun-
ki oceny są publikowane na stronie interne-
towej jednostki, która je wydała (w przypad-
ku kilku jednostek opracowujących wspólne 
warunki oceny – na stronach internetowych 
wszystkich jednostek). Należy jednak pamię-
tać, że warunki oceny nie są niezbędne do 
wydania KOT. Jeśli dla danego rodzaju wyro-
bu warunki oceny nie zostały wydane, to KOT 
jest opracowywana w oparciu o indywidualną 
ocenę jednostki.

Podsumowanie
Najistotniejszym wnioskiem wynikającym 

z przedstawionej analizy obowiązujących  
w Polsce unormowań prawnych w zakresie 
wyrobów budowlanych stosowanych w bu-
downictwie jest stwierdzenie, że przy wyko-
nywaniu robót budowlanych wynikających  
z projektów lub innych opracowań wykona-
nych przez osoby pełniące samodzielne funk-
cje w budownictwie mogą być zastosowa-
ne tylko te wyroby, które zostały wprowadzo-
ne do obrotu lub udostępnione na rynku kra-
jowym zgodnie z właściwymi w tym zakresie 
przepisami, a przede wszystkim ustawą o wy-
robach budowlanych [2].

Ważne jest, aby inżynierowie z uprawnie-
niami budowlanymi w swojej działalności  
w obszarze budownictwa, a szczególnie przy 
wykonywaniu ocen, opinii czy ekspertyz, brali 
pod uwagę opisane w niniejszym artykule za-
sady i wymagania. Szczególnie istotne po-

Rys. 6. Zawartość krajowych ocen technicznych
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winno być, aby dokumentacja przedkładana 
wraz z wyrobami budowlanymi potwierdza-
ła prawidłowość ich wprowadzenia do obro-
tu lub udostępnienia na rynku oraz wskazy-
wała na spełnienie wymagań przepisów do-
tyczących stosowania wyrobów w obiektach 
budowlanych w danym kraju.

Uczestnicy procesu budowlanego stykają się 
zarówno z wyrobami budowlanymi wprowadza-
nymi do obrotu na podstawie przepisów krajo-
wych, jak i europejskich. Należy mieć na uwa-
dze różnice występujące w tych systemach, ale 
jednocześnie pamiętać, że i oznakowanie CE,  
i znak budowlany świadczą o przeprowadzeniu 
przez producenta oceny oraz weryfikacji stało-
ści właściwości użytkowych wyrobu.
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Streszczenie: W artykule wskazano aktual-
nie obowiązujące w Polsce i Unii Europejskiej 
wymagania ustawowe dotyczące wprowadza-
nia do obrotu oraz udostępniania na rynku eu-
ropejskim, a także krajowym wyrobów budow-
lanych. Przedstawiono zasady funkcjonowania 
systemu europejskiego i krajowego. W przy-
padku systemu krajowego opisano ostatnią 

nowelizację ustawy o wyrobach budowlanych 
wraz z grupami wyrobów budowlanych podle-
gających obowiązkowi oznakowania znakiem 
budowlanym. Opisano zasady wydawania kra-
jowych oraz europejskich ocen technicznych.
Słowa kluczowe: wyroby budowlane, ozna-
kowanie CE, znak budowlany B, krajowa oce-
na techniczna (KOT), europejska ocena tech-
niczna (ETA)

Abstract: RULES OF PLACING AND MAK-
ING AVAILABLE CONSTRUCTION PROD-
UCTS ON THE EUROPEAN AND NATION-
AL MARKET. The article describes the statuto-
ry current requirements regarding placing and 
making available construction products on the 
European and national market in force in Po-
land and the European Union. The principles 
of functioning of the European and national 
systems are presented. In the case of the na-
tional system, the latest amendment to the act 
on construction products is described, along 
with groups of construction products subject 
to the mandatory construction mark marking. 
The rules of issuing the national technical as-
sessments and European technical assess-
ments are described.
Keywords: construction products, CE mark-
ing, construction mark B, national techni-
cal assessment, European technical assess-
ment (ETA)

Rys. 7. Przykładowe zakresy właściwości użytkowych ocenianych w KOT


