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Jacek Sobanski, student, Stosunki Migdzynarodowe na Uniwersytecie Opolskim, ,Nowa Energia” I

— spoteczenstwem braku innowacyjnego laku?

dywagacjach o zabarwieniu polityczno-gospodarczym, jakie

przeprowadzam ze swoimi rodakami, niepokojgco czesto spotykam
sie ze stwierdzeniami typu katastroficznego. Jak mantra powtarzane sq
slogany — ,to nieosiqgalne”, bgdz — to obecnie krasoméwczy ,hit na czasie”
- ,dlaczego akurat my, a nie oni2”.
Smu’rne jest tez to, iz wtérujg nam przedstawiciele naczelnych regulatoréow

pierwotnych i wtornych — Parlamentu RP i bra¢ samorzqdowa, ktérzy

wpisujq sie w obecny nastréj spoteczny, w wiekszosci bedqc biernymi w
kwestii implementacji innowacyjnych rozwigzan systemowych. Stowo ,system”

jest tutaj kluczowe.

Zas’ruzone wyrazy szacunku i uzna-
nia nalezg sie wtadzom Bielska-
Biatej, Niepotomic i tubianki, ktére ja-
ko jedyne miasta z Polski dotgczyty do
zaszczytnego grona 350 europejskich
miast-zatozycieli projektu "Porozumie-
nie miedzy Burmistrzami", powstate-
go z inicjatywy organu wykonawczego
UE - Komisji Europejskiej. Jednak jest
to jedynie skromny asumpt do budowy
kompleksowych, trwatych i ogélnona-
rodowych mechanizméw efektywno-
Sciowych, jakie zaobserwowa¢ moze-
my na $wiecie. Szczegdlnie inspirujg-
ce jest rozwigzanie zastosowane w za-
liczanej do niedawna do panstw Trze-
ciego Swiata, Brazylii, a konkretniej
stolicy stanu Parana, Kurytybie — migj-
scu, ktére szczegolnie upodobata so-
bie Polonia brazylisjka.

B Obywatelska dywidenda

1,8-milionowa rzesza rezydentow,
tej liczacej obecnie 435 km? powierzch-
ni metropolii, to najprawdopodobnigj
jedna z najbardziej przesigknietych en-
dorfinami spotecznosci w skali globu.

Przed planem Lerner'a

Stanowi ona w koncu czes¢ do cna roz-
tanczonego narodu, a ponadto 45 lat
temu(!) uswiadczyta milenijnego sko-
ku cywilizacyjnego w dziedzinie trans-
portu publicznego, za ktdérym stata ma-
dra i $wiadoma petnionej misji wtadza
gminy. Ojcem zaprojektowanego sta-

centrum miasta

L

osie strukturalne

Po planie Lerner'a
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Nu przepoczwarzenia sie miasta z przy-
ttoczonego flotg mato wydajnych oso-
bowych czterokotowcow, w przyjazng
kazdemu obywatelowi miasta, wolng
od ciggngcych sie kilometrami korkow,
byt trzykrotny burmistrz miasta Kuryty-
ba, ,idealistyczny” architekt i planista,
Jaime Lerner. Odnotowujgc ogromny
przyrost demograficzny w zarzadza-
nej przez siebie aglomeracji z 430 tys.
0sOb w 1960 r. do 600 tys. osdb w
1970r. (5,7% rokrocznie) - miasto sta-
nowito atrakcyjng przystan nawet dla
przybyszow z catego $wiata, m.in. Ja-
ponii, Syrii czy Libanu - Lerner wraz z
zespotem ekspertow Uniwersytetu Pa-
rana postanowit, uzywajac przystowio-
wej marchewki, zniecheci¢ ludnos¢ do
poruszania sie indywidualnymi srodka-
mi komunikacji.

Warto zaznaczy¢, iz koncept
zostat zrealizowany przy aprobacie cen-
tralnego aparatu, ktorym byta posiada-
jaca mocne fundamenty polityczne jun-
ta wojskowa, zarzgdzajgca krajem w
latach 1964-1985, a ktéra w spadku
pozostawita swoim podwtadnym zaska-
kujgco wydajng energetycznie gospo-
darke. Do niewatpliwych sukcesow ge-
neratéw zaliczy¢ mozna pozostawiony
na zaawansowanym etapie plan rozwo-
ju energetyki jgdrowej i, a moze przede
wszystkim, tatke kraju zakochanego w
biopaliwach, jaka przylgneta do narodu
brazylijskiego w wyniku dziatan junty.
Wdrozyta ona, w inauguracyjnym roku
sprawowanej pieczy nad krajem, cen-
tralistyczny program uniezaleznienia sie
kraju od importu paliw ptynnych z Za-

toki Perskiej i przekierowata tryby m.in.
przemystu motoryzacyjnego na produk-
cje aut zdolnych do spalania biopaliw.
Rekord produkciji takich czterokotow-
coéw padt w latach 1985-1986 r., wtedy
to ok. 90% z nich posiadata silniki zdol-
ne do przetworzenia energii chemicznej
etanolu na energie mechaniczng koét.
Legislacyjnym nastepstwem tego
rodzaju dziatan strategicznych jest dzi-
siejszy obowigzek 4% udziatu paliw al-
koholowych w diesel'u. Od stycznia
2010 r. pod grozbg uzycia mechani-
zmow sankcyjnych ich udziat ma sie
zwigkszy¢ o 1 p.p. Czy zatem jest to
dowdd na wiekszg skutecznose i wyz-
$z0$¢ mechanizmdw decyzyjnych w
warunkach autokratyzmu?

B Efektywna sie¢ pajecza

W embrionalnej fazie rozwoju no-
woczesnej i wydajnej sieci komunika-
cyjnej miasta napotykano na wiele trud-
nosci behawioralnych i ekonomicznych
dla ekspans;ji linii autobusowych, kté-
re stanowity clous Planu Lerner'a. Zle
zorganizowane trasy przejazdu autobu-
séw, drogie bilety nan spowodowaty, iz
ludnos¢ skianiata sie ku napedzanym
pradem elektrycznym - trolejobusom.
Swiadczy o tym ogromny dysonans
w liczbach bezwglednych przewiezio-
nych pasazerow w 1938 r., w ktorym
to trolejbusy przewiozty az 10,975,699
0s0b, a ich napedzani paliwami ciekty-
mi konkurenci ledwie 2,678,638 0sob,
czyli 4-krotnie mniej. Przetom i podwa-
liny dla rewolucji transportowej przy-
niosta decyzja administracyjna wtadz
z 1951 r,, ktéra ustalita urzedowg ce-
ne za catodobowy przejazd autobusa-
mi (Srednio 70 km) osoby petnoletnie;
na 0.5 reala brazylijskiego (80 groszy
zt.!). Ten bliski portfelowi uzytkownika
transportu klocek domina, pociggnat za
sobg catg reszte. Mieszkancy zacze-
i systematycznie rezygnowac z prze-
jazdéw samochodami na rzecz komu-
nikacji miejskiej, gdyz w sposodb oczy-
wisty byto to dla nich niezwykle opta-
calne. Obecnie réwniez, mimo ze od-

setek ludnosci Kurytyby posiadajgcych
wiasne auto jest wiekszy niz Sredni dla
Kraju Kawy, to jednak gros tych pojaz-
déw zostaje w garazach.

Ruchy spoteczne ponownie dosko-
nale egzemplifikujg statystyki. Aby po-
dofa¢ rosngcemu zainteresowaniu tym
sposobem przemieszczania sie, sys-
tematycznie rozbudowuje sie przepu-
stowos¢ sieci od 50 tys. oséb/dzien
w 1974 r,, przez 800 tys. oséb/dzien
w 1994 r,, po biezgcy rok, gdy przepu-
stowos¢ pozwala na transfer 2.14 min
0sob/dzien. 75% dojezdzajgcych do
pracy wybiera wtasnie autobus.

B Komponenty systemu

Strategia genialnego futurologa
rozbijata dotychczasowg promienistg
strukture transportu kreujgc linearna,
gdzie wyszczegoInic mozna byto dwie
osie komunikacyjne (aktualnie jest ich
5), sktadajace sie z trzech rownolegtych
pasow, przy czym dwa ,skrajne” prze-
znaczone byty/sg do transportu kon-
wencjonalnego, a centralny wytgcz-
nie dla komunikacji miejskiej/masowe;.
Gtéwna nitka zostata otwarta w 1974
. po kilkuletnich pracach projektowych
przeprowadzonych w specjalnie utwo-
rzonej do tego celu komorce - Instytu-
cie ds. Badan i Miejskiego Planowania
w Kurytybie (IPPUC) i procedurach wy-
kupu gruntu pod budowe samej magi-
strali drogowej oraz blokowisk w ci-
stym centrum miasta dla spoteczno-
Sci-biedoty tzw. fawel tak, by ta mo-
gta w petni korzysta¢ z dobrodziejstw
transportu publicznego i miata poczu-
cie przynaleznosci zbiorowe.

Lerner stusznie zatozyt, iz w jego
pomysle nie moze zabrakng¢ elemen-
toéw inwestycji hard greening i soft gre-
ening, ktore komplementarnie zapew-
nig prosrodowiskowos$¢ catemu obsza-
rowi urbanistycznemu. Jakiz sens mia-
toby zapewnianie ultranowoczesnego
taboru wytgcznie sredniej i zamoznej
klasie spotecznej, jezeli na obrzezach
metropolii najbiedniejsi jej mieszkancy
skutecznie degradowaliby ekosystem
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przestarzatymi wehikutami? Godna po-
chwaty jest wiec rezygnacja burmistrza
z waloru estetycznego - centralny punkt
miasta postrzegany jest w $wiecie jako
jego wizytéwka, na rzecz humanitar-
nego pragmatyzmu — budowy szpet-
nych budynkéw z ,wielkiej ptyty”. Sen-
Sownos¢ tego typu rozwigzania doce-
nili nawet ,krwiozerczy” kapitalisci, kto-
rzy ochoczo zaoferowali swoje ustugi
transportowe na rzecz miasta, tworzac
w ten sposdb piecze partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego nad catym przed-
siewzieciem. Podziat obowigzkéw mie-
dzy oboma sygnatariuszami porozumie-
nia jest klarowny.

, , Miasto, ktore
rozpoczynato

proces
transformaciji w
okresie gtebokiej
Zimnej Wojny,
aktualnie jest
wzorcem do
nasladowania dla
ponad 41 innych
aglomeraciji.
Tyle oficjalnie
wspotpracuje
z Kurytyba,
powielajgc
rozwigzania tam
zastosowane.

Do zadan gtownych gminy nalezg
wydatki opex na infrastrukture trans-
portowg i okototransportowg (dwor-
ce przesiadkowe, przystanki), nato-
miast biznesowi partnerzy miasta od-
powiedzialni sg za komunikacje sensu
stricto, wozgc kurytybian po arteriach.
Jedni i drudzy czynig wielkie starania,
by przypadajgcy im sektor nie spoczat
na mieliznie archaizmu. Dworce prze-
siadkowe zachecajg ludnos¢ catg pa-
letg ustug (garmazeria, kolportaz), ja-
kich przecietny da Silva uswiadczyt-

by w Sao Paulo, Rio de Janeiro na...
stacjach metra. Z kolei przystanki razg
modernizmem, przykuwajgc oko prze-
chodnia. Ciekawostkg jest fakt, iz znaj-
dujg sie one na wysokosci autobusu, co
W znaczacy sposob utatwia wyprdznia-
nie sie pojazdu (np. kobieta z wézkiem
ma znacznie utatwione wyjscie). Sza-
cunki mowig, iz zastosowanie takiego
ulokowania wiat przesadza o tezaury-
zacji nawet 25% czasu, dzieki czemu
na najbardziej popularnych liniach au-
tobusy stajg nawet co minute. Wedtug
Teksanskiego Instytutu Transportu nie-
drozne ulice miast byty w ub. r. bezpo-
Srednig przyczyng straty az 4,2 mid go-
dzin rocznie przez amerykanskich kie-
rowcow w 439 miastach USA. To roz-
wigzanie techniczne w sposéb suge-
stywny zmnigjszyto takze zuzycie paliw
przez komunikacje miejskg o ok. 30%,
paliw, ktore i tak majg mniejszg emi-
syjnos¢ GHG ze wzgledu na znaczacy
udziat biopaliw, wymaganych krajowym
ustawodawstwem. Istotnym wktadem
prywatnych przewoznikdw w ekspansje
dla planu Lerner'a byto zainwestowa-
nie przez nich kapitatu w budowe nie-
spotykanych wczesniej na $wiecie au-
tobusdw dwuprzegubowych, ktére sg
w stanie przewiez¢ nawet 300 0s. - w
Kurytybie w ciggu trzech godzin szczytu
transferuje sige wiecej 0sob niz w wielu
miastach Stanéw Zjednoczonych kole-
jami miejskimi przez caty dzien.

B Eko-logiczni

Sine qua non miasta z rocznym bu-
dzetem rzedu 600 min $ (dane z 2003
r.) byta innowacyjna inicjatywa elit poli-
tycznych i prowadzona w sposob rze-
telny polityka edukacyjna i socjalna wo-
bec mieszkancow Kurytyby. Kolejni bur-
mistrzowie szli za ,zielonym” ciosem i
implemetowali coraz to nowsze i po-
stepowe idee efektywnosciowe. Oto
kilka z nich:

m czesciowe ulgi podatkowe dla
0s6b prawnych, ktére prowadzac
prace budowalne na terenie mia-
sta uwzglednig w swoim projek-

cie miejsce na przestrzen zielong
(w sposdb wymierny zwiekszyto to
powierzchnie parkéw w miescie z 1
m?/os w 1970 r. do 52 m?/os obec-
nie. Kurytybianie moga dzi$ wypo-
cza¢ w 1 z 28 parkow rozlokowa-
nych na terenie gminy;,

m program ,Zielona Wymiana” skiero-
wany do najnizszych warstw spo-
tecznych skorelowany z wydaj-
nym 70% recyklingiem $mieci, ja-
kie produkuje miasto (dzieki odzy-
skowi papieru oszczedza sie 1 200
drzew dziennie). W zamian za ku-
bet z nieczystosciami, jaki ,odbiorcy
wrazliwi” przynoszg do pobliskich
centréow handlowych otrzymuijg oni
preferencyjnie bilety na komunika-
cje miejska lub jedzenie,

® nauczanie wczesnoszkolne.
Uczniowie placéwek publicznych,
sortujgcy $mieci w gospodar-
stwach domowych, otrzymujg kaz-
dorazowo drobne podarki (czeko-
lady, zabawki).

M lle to kosztuje?

Kto$ mogtby zapytac, ile to kosztuje
wiodarzy miasta? Czy ta jednostka sa-
morzgdowa generuje chroniczne deficy-
ty budzetowe w zwigzku z prowadzo-
nymi dziataniami, tak bliskimi przeciez
doktrynie lewicowej? Otdz bilans jest
dodatni. Ewentualne zyski z przepro-
wadzanych programow demonstraycj-
nych i komercyjnych na zasadzie finan-
SOWEeQO Ssprzezenia zwrotnego wracajg
do budzetu i ponownie wydatkowane
sg w formie pozycji sztywnych na ko-
lejne ekopomysty. Kurytyba notuje per-
manentny wzrost ok. 7,1% rdr, a wpty-
wy z samej tylko turystyki do kasy mia-
sta stanowi niebagatelna kwota rzedu
280 min $/rok. Turystéw przycigga ma-
gia zwariowanych na punkcie ekologii
mieszkancoéw oraz pobliski cud natu-
ry — wodospady Iguacu. Miasto, kté-
re rozpoczynato proces transformacji
w okresie gtebokiej Zimnej Wojny, ak-
tualnie jest wzorcem do nasladowania
dla ponad 41 innych aglomeraciji. Tyle
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oficjalnie wspodtpracuje z Kurytyba, po-
wielajgc rozwigzania tam zastosowane.

B Quo Vadis Polsko?

My, Polacy, genetycznie obcigzeni
poteznym rezerwuarem SurowcoOw we-
glowych, wydajemy sie by¢ w oczach
$wiata, a szczegodlnie Europy, zatwar-
dziatymi konserwatystami w dziedzi-
nie ochrony srodowiska. Historyczny
region Slaska de iure i de facto ,odpo-
wiedzialny” jest za 70% emisji CO, ca-
tego kraju. Do niedawna Warszawie,
naszemu brylantowi w koronie, jakg
winna by¢ stolica, Komisja Europejska
grozita cofnigciem dotacji w wysokosci
1 mld zt na rozbudowe oczyszczalni
Czajka, a Gtéwny Inspektorat Ochro-
ny Srodowiska trzymat nad zarzadca-
mi miasta 1,5-miliardowy bat za niewy-
wigzanie sig z legislacyjnego obowigz-
ku, 1j. zaprzestania zrzutow nieczystosci
do Wisty wraz z nadejsciem daty zero
—1.01.2011 r. Warszawiacy nadal be-
da mogli bezkarnie spuszczac scieki do
krolowej polskich rzek. Nalezy jednak
pochwali¢ wtadze Miasta Stotecznego,
ktore jako jedyne mogg pochwali¢ sie
skromng, bo skromng, ale 31-kilome-
trowg, zwigzku z tym komercyjng, dtu-
goscig bus-paséw (na tle innych euro-
pejskich stolic wypadamy jednak bla-
do: Madryt (104 km), Berlin (102 km)
czy Sztokholm (80km)) w gtéwnej mie-
rze zlokalizowanych na trasie tazien-
kowskiej i fragmencie Marszatkowskiej.
Gros wydziatdbw urbanistycznych, od-
powiedzialnych za dziatalnos¢ plani-
styczng w innych aglomeracjach kra-
ju, nie odwazyto sie podki co zaimple-
mentowac tego prostego pomystu na
skale przemystows, nie wspominajgc o
wdrozeniu pomystu kurytybskiego, kt6-
ry znaczgco wykracza poza idee poje-
dynczych bus-paséw na 3, 4 pasmo-
wych arteriach.

Jak w tym $limaczym tempie po-
dota¢ zapisowi z Pakietu klimatyczno-
energetycznego, w ktbrym zobowigza-
lismy sie do redukcji 0 14% do 2020 .
emisji w sektorze nieobjetym obowigz-

kiem kwotowania praw don tzw. non-
ETS, ktérego lwig czes¢ stanowi wia-
$nie transport? Potencjat redukcyjny
mamy ogromny, jednak w naszym przy-
padku przykfad nie idzie z géry. Konse-
kwentnie zwiekszane sg wydatki na bu-
dowe droég ekspresowych i autostrad,
przeznaczonych w gtdbwnej mierze dla
transportu indywidualnego. W latach
1992-2004 aprecjonowano z 177 min
euro do 1 236,9 min euro - natomiast
na jeden z elementéw transportu pu-
blicznego, infrastrukture kolejowg przy-
padt wzrost z ledwie 57,1 min euro do
219,4 min euro. Skutkuije to przerazajg-
cg roznicg w przewozach pasazerskich,
jakie odnotowuijg te dwa skrajne sekto-
ry (transport pasazerski drogowy — 250
min pkm, transport pasazerski szyno-
wy — 18 mIn pkm). Uzaleznieni od wy-
borcédw, nieambitni politycy podgzajg
czesto za demagogicznym gtosem lu-
du, ktory wszedtszy w posiadanie be-
dgcego jeszcze 20 lat temu luksusem
samochodu, zgda kreacji szos, zapo-
minajgc przy tym o bardziej efektyw-
nych sposobach komunikaciji.

Bardzo czesto taka postawa ttuma-
czona jest charakterem naszego naro-
du — spoteczenstwa na dorobku — kt6-
ry jednak obalajg przeciez kurytybia-
nie. Warto jednak ponownie zauwa-
zy¢, iz tam te zmiany sprokurowata sil-
na i stanowcza administracja samorzg-
dowa, a w Polsce?

A w Polsce mamy uwigzionych na
tancuchu kadencyjnosci wyborczej
przedstawicieli narodu i spotecznosci
lokalnych, ktérzy bojg sie podja¢ dzia-
tania kontrowersyjne tak, by zapewni¢
sobie polityczng przysztos¢ i szanse na
reelekcje, bardzo czesto w pierwszym
roku urzedu docierajgc sie z procedu-
rami i strukturami, drugim roku ciezko
pracujgc, a w trzecim i czwartym roku
organizujgc kampanie wyborczg, co w
sposéb automatyczny hamuje ich po-
mystowos¢ i ambicje.

Niestety, na bwczesnym poziomie
rozwoju naszej mtodej demokracji, na-
wotywanie o0 wytgczenie spod jurys-
dykcji ordynacji wyborczej kategorii
,madrych zarzgdcow” (niezbedne nie-

zawodne, selekcyjne kryterium aktu-
arialne) bytoby postrzegane jako apel
0 powrot do czaséw minionych. Sko-
ro tak, to by¢ moze nie bedgc w sta-
nie wymysle¢ wtasnych idei, po prostu
je hektografujmy od odwazniejszych.
To nie wstyd.
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Rys. 2. Plan miasta Kurytyba



