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Kontynuacja projektowania i wykonania robot budowlanych
w zakresie autostrady A-2 od Strykowa do Konotopy

- odcinek A

1. Wprowadzenie

Kazdy z nas podczas swojej kariery zawodowej uczestniczy
w projektowaniu, jest czescig wielu projektow. Jedni z nas sg
autorami projektow naukowych lub inzynierskich, inni bizne-
sowych. Zdarzajg sie projekty bardziej lub mniej udane. O nie-
ktérych staramy sig szybko zapomnie¢, z innych jestesmy
dumni. Zdarzajg sie i takie, ktdre pamigtamy do konca zycia,
ktorym zawdzigczamy doswiadczenie, dzigki ktorym zmie-
niajg sie nasze paradygmaty. Cho¢ pracuje juz kilkanascie
lat w firmach wykonawczych i uczestniczytem w wielu proce-
sach budowlanych i biznesowych, tylko kilka inwestycji trwa-
le zapisafo sie w mojej pamigci - tylko kilka miafo silny wptyw
na méj rozwoj zawodowy. Jedng z nich byta budowa tzw. od-
cinka A autostrady A2 w latach 2011-2012.

Nie tylko kibice pitki noznej pamigtaja wielkie sportowe Swie-
to, jakim byt finatowy turniej Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
w 2012 roku (EURO 2012), ktdrego czes¢ odbyta sig¢ w naszym
kraju. Aby podotac tak wielkiej i prestizowej imprezie, koniecz-
na byfa rozbudowa infrastruktury sportowej, hotelowej oraz
transportowej. Gdy wiosng 2007 roku ogtoszono, ze Polska
bedzie wspétorganizowa¢ EURO 2012, towarzyszyta temu ra-
dosc i przekonanie, ze wielkie inwestycje zakonczg sie na czas,
nowe stadiony i autostrady odmienig kraj, ze dzieki nim nasta-
pi ,skok cywilizacyjny”, a zagranica zacznie postrzegac Pol-
ske jako nowoczesne i sprawne panstwo. Euforia ta znikne-
ta réwnie szybko, jak sie pojawita. W 2011 roku, w mediach
i na forum politycznym krytykowano Slamazarne przygotowa-
nia i rozgrzebane budowy, skarzono sie na opoznienia i koszty
inwestycji, a przede wszystkim — obawiano miedzynarodowe-
go blamazu, a nawet odebrania organizacji mistrzostw. Cho¢
przygotowania do EURO 2012 obejmowaty szereg innych in-
westycji i dziatan, na pierwszy plan wysunety sie dwie kwestie:
budowa stadionéw oraz brakujgcych odcinkéw autostrady A2,
ktére miaty potgczy¢ naszg zachodnig granice z Warszawa,
Nie bez powodu uwazano, ze tylko terminowa realizacja tych
zadan pozwoli na przeprowadzenie mistrzostw w Polsce. Od-
cinki A2 od granicy panstwa do Swiecka i ze Swiecka do No-
wego Tomysla zostaty oddane w 2011 roku, do tego przed
terminem, a ich budowa nie budzita niepokoju; od przetomu
201012011 roku uwaga medidw, politykow i kibicdw skupiata
sie na budowanym przez panstwowego inwestora, liczagcym
ok. 90 km fragmencie autostrady migdzy todzig (wezet ,Stry-
kéw”) a Warszawg (wezet ,,Konotopa”).

Warto przypomniec, ze do realizacji ww. inwestycji przy-
mierzano sig kilkakrotnie; poczgtkowo miaf jg zrealizowaé

koncesjonariusz, w pdzniejszym wariancie miata zosta¢ wy-
konana w ramach niekoncesyjnego partnerstwa publicz-
no-prywatnego. Dwa lata po tym, jak Michel Platini ogtosit,
ze Polska i Ukraina bedg organizowa¢ EURO 2012, budo-
wa autostrady miedzy todzig a Warszawg nawet sig nie roz-
poczeta. W tej sytuacii realizacje inwestycji wzieto na siebie
panstwo, a Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
(GDDKIA) ogtosita w 2009 roku przetargi na az pie¢ odcin-
kow autostrady od todzi do Warszawy. Poniewaz publiczny
inwestor nie dysponowat dokumentacjg projektowg, wyko-
nawcy zostali zobligowani do jej sporzadzenia i zatwierdzenia
przed rozpoczeciem robdt. Od wrzesnia 2009 roku wykonaw-
cg dwoch z ww. odcinkdw, tj. odcinka A (od km 365+261,42
do km 394+500) oraz odcinka C (od km 4114465,8 do km
431+500), byto chinsko-polskie konsorcjum, ktdrego liderem
byta China Overseas Engineering Group Co., Ltd. (COVEC).
Niestety ,egzotyczne” konsorcjum, niemajgce odpowiednie-
go przygotowania i doswiadczenia na rynku europejskim, nie
poradzito sobie z tym wyzwaniem. Widzgc, ze mate zaanga-
Zowanie oraz ogromne opoOznienia wykonawcy nie pozwo-
la na ukonczenie autostrady przed mistrzostwami, inwestor
- 13 czerwca 2011 roku — odstgpit od uméw i usunat COVEC
z placu budowy obu ww. odcinkdw. Byto to na rok przed roz-
poczeciem mistrzostw. Polsce zagrozita kompromitacja oraz
chaos komunikacyjny podczas EURO 2012. Aby tego uniknag,
GDDKIA zaczeta poszukiwanie nowych wykonawcow, ktdrzy
byliby w stanie dokonczy¢ roboty oraz co najmniej zapewnic
przejezdnos¢ autostrady podczas mistrzostw.

Ograniczenia czasowe spowodowaty, ze GDDKIA zrezygno-
wata z przetargu i przeprowadzita z kilkunastoma firmami
»konsultacje techniczne przed udzieleniem zamdwienia pu-
blicznego” w odniesieniu do obu ww. odcinkow autostrady.
Do wtfasciwych negocjaciji dotyczgcych Odcinka A zaproszo-
no konsorcjum dwoch spotek Grupy VINCI - Eurovia Pol-
ska S.A. oraz Warbud S.A. Niespetna miesigc pozniej, 28 lip-
ca 2011 roku, GDDKIA udzielita temu konsorcjum zamowienia
z wolnej reki; podpisana tego dnia umowa na kontynuacje
projektowania i budowy Odcinka A autostrady A2 opiewata
na 804 065 040,65 PLN netto (989 000 000,00 PLN brutto).

2. Odcinek A: wartosé, zakres i podziat robét

Warto$¢ kontraktu nie obrazuje w petni skali wyzwania, z jakim
zmierzyt sie wykonawca; w tym zakresie najwazniejsze byty
zakres robot oraz czas na ich wykonanie. Odcinek A ma bli-
sko 30 km dtugosci. Od konica wrzesnia 2009 roku do czerwca
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2011 roku, tj. przez ok. 20 miesiecy konsorcjum COVEC zda-
zyto jedynie przygotowa¢ dokumentacje projektowg i wyko-
nac ok. 16,5% robdt. Na realizacje pozostatych robdt umo-
wa GDDKIA z Eurovia Polska S.A. i Warbud S.A. dafa czas
do 15 pazdziernika 2012 roku, tj. 14,5 miesigca od zawarcia
umowy. Faktyczny termin wykonania wiekszo$ci robét byt
znacznie Krotszy i wynikat z tzw. minimalnych wymaganych
ilosci wykonania (,kamieni milowych”), ktére zobowigzywa-
ty wykonawce do:

* realizacji do 31 grudnia 2011 roku rob6t o wartosci 60%
zaakceptowanej kwoty kontraktowej, co oznaczato ko-
niecznos¢ wykonania w ciggu 156 dni robot o wartosci
482 439 024,39 PLN netto,

* realizacji do 31 maja 2012 roku ,,co najmniej warstwy pod-
budowy bitumicznej na odcinkach obu jezdni autostra-
dy, a na obiektach inzynierskich w ciggu autostrady war-
stwy $cieralnej” wraz z odwodnieniem i oznakowaniem
nawierzchni.

GDDKIA wymagata réwniez, aby w trakcie EURO 2012 ,zmi-
nimalizowac utrudnienia w ruchu drogowym” na autostradzie,
co oznaczato, ze w trakcie mistrzostw niemozliwa bedzie kon-
tynuacja robdt na ciggu gtownym autostrady.
W kontekscie powyzszych wymagan nie dziwig surowe ko-
mentarze, ktore pojawily sie po zawarciu ww. umowy: z jednej
strony oskarzano GDDKIA, ze — po miesigcach przymykania
oczu na brak postepow robét COVEC - zbyt p6zno zlecita do-
konczenie newralgicznej budowy, do tego oczekujac od wy-
konawcy niemozliwego. Z drugiej strony uznano, ze zarzady
Eurovia Polska S.A. i Warbud S.A. podjety sie zbyt wielkiego
ryzyka, a zadanie — cho¢ ambitne i prestizowe — moze bez
trudu zatopi¢ obie firmy.
Zgodnie z przepisami i zawartg z GDDKIA umowg konsorcjan-
ci solidarnie odpowiadali za wykonanie catej inwestycji. Nie-
zaleznie od tego dokonano wewnetrznego podziatu: roboty
mostowe wykonywata Warbud S.A., natomiast wszystkie po-
zostate — Eurovia Polska S.A. Zobligowano wykonawce, aby
zaraz po podpisaniu umowy rozpoczat prace na placu bu-
dowy, a w dwa tygodnie dokonat petnej mobilizacji zasobow
potrzebnych do zrealizowania kontraktu. Prace musiaty by¢
prowadzone w systemie trzyzmianowym, przez 24 godziny
na dobe, 7 dni w tygodniu.

Podstawowe dane dotyczace robot wymieniono ponize;.

Roboty drogowe:

* nowa autostrada — odcinek 2x2 + pas awaryjny 29,2 km,
w tym przygotowanie konstrukcji na przekroj 2x3,

* modernizacja drogi wojewodzkiej 704 — 1 km,

* zjazdy autostradowe — 2,5 km,

* drogi lokalne — 14,56 km,

* drogi serwisowe — 43 km,

* 4 Miejsca Obstugi Podroznych: ,Nowostawy” 28 500 m?,
,Niesutkdw” 23 500 m?, ,Parma” 23 500 m?, ,Polesie”
24 000 m2,

* podstawowe iloSci:

— zdjecie humusu - 532 280 m?,
- nasypy - 1 541 000 m3,
- podbudowa z kruszywa — 701 725 m2,

- stabilizacja podtoza — 789 441 m2,
— masa bitumiczna - 462 000 Mg,

— krawezniki i obrzeza - 2,8 km,

- bariery ochronne - 88 km,

— odwodnienie — 41 km,

— ekrany akustyczne — 29,2 km,

— drzewa i krzewy — 89 729 szt.

Konstrukcje inzynieryjne:

* 12 autostradowych obiektow mostowych,
* 16 drogowych obiektéw mostowych,

* 1 ktadka, przejscie dla pieszych,

* 10 przejs¢ dla zwierzat,

* 46 przepustow zelbetowych.

3. Organizacja i przebieg budowy odcinka A

Przed rozpoczeciem robét grupa geodetéw wspieranych przez
nowoczesne techniki pomiarow z powietrza dokonafa inwen-
taryzacji rob6t wykonanych przez konsorcjum COVEC. Row-
nolegle weryfikowano, czy wszystkie zastane roboty bedzie
mozna zakry¢: okazafo sig, ze w przypadku wielu z nich ko-
nieczne byto odtworzenie lub ponowne wykonanie badan.
Dzieki sprawnemu przejeciu terenu budowy oraz inwenta-
ryzacji i weryfikacji stanu rob6t wykonanych przez konsor-
cjum COVEC nowy wykonawca zmniejszyt ryzyka wynikaja-
ce z przejecia odpowiedzialnosci za jakosc¢ tych robot (w tym
odpowiedzialnosci w ramach rekojmi za wady i gwaranciji ja-
kosci). W tym bardzo krotkim, poczatkowym okresie doszto
do organizacji budowy i jej zaplecza:

* na poczatku sierpnia 2011 roku kadre samej tylko Eurovia
Polska S.A. stanowito blisko 120 inzynierdw, pracownikow
biurowych i fizycznych, przy czym liczba zatrudnionych
na budowie rosta skokowo z kazdym tygodniem, osigga-
jac 360 os6b wtasnej kadry w listopadzie 2011 roku,

* wprowadzono roboczy podziat odcinka A na sekcje i pod-
sekcje, za poszczegodlne asortymenty robét (ziemne, bi-
tumiczne, branzowe) na danej podsekcji odpowiadat kie-
rownik danych robdt, majacy do pomocy inzynierow i inny
personel.

Ponadto — ze wzgledu na bardzo krotki termin realizacji rob6t
— juz na samym poczatku budowy zdecydowano, ze najwigk-
sze i najwazniejsze roboty (tj. roboty ziemne, wykonanie kon-
strukgji i roboty nawierzchniowe) nie zostang zlecone podwy-
konawcom. Obawiano sieg, ze przy napigtym harmonogramie
podwykonawcy staliby sie najstabszym ogniwem realizacji, a ja-
kiekolwiek niepowodzenie czy upadfos¢ podwykonawcy ozna-
czatyby opdznienie w realizacji robét, a zatem bytoby stratg nie
do odrobienia. Aby zminimalizowac to ryzyko, czes¢ sprzetu
i transportu zakupiono, czes¢ wydzierzawiono lub najeto, po-
sitkowano sie tez ustugami sprzetowymi. Nie ulega watpliwo-
8ci, ze to skomplikowane logistyczne przedsiewziecie udato
sig wykonac tylko dzigki determinacji kadry kierowniczej na bu-
dowie oraz zarzagdu. W budowie uczestniczyto 450 jednostek
sprzetowych (bez transportu). Liczba jednostek transportu ule-
gata zmianie wraz z zaawansowaniem budowy. W szczytowym
momencie byto to ok. 350 pojazddw réznego typu.
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Szybko okazato sig, ze robotami lezacymi na Sciezce kry-
tycznej sg przepusty zelbetowe przecinajgce autostrade. Ko-
nieczne byto niemal rbwnoczesne rozpoczecie prac przy 46
przepustach. Tego zadania podjeta sig jednostka mostowa
Eurovia Polska SA. Dopiero wykonanie tych elementéw wraz
z zachowaniem rezimu dotyczgcego wigzania betonu pozwo-
lito na ucigglenie autostrady i przystgpienie do budowy kon-
strukcji jezdni. Otwarcie tych frontow pozwolito na rozpocze-
cie robot bitumicznych juz jesienig 2011 roku.
Dzieki odpowiedniej organizacji osiggnieto znaczng wydaj-
nosc¢ robot. Dziennie wykonywano do 35 000 m?3 nasypu,
20 000 m? stabilizacji gruntu cementem, czy 15 000 m? pod-
budowy z kruszywa. Roboty nawierzchniowe realizowane byty
przez brygady bitumiczne Eurovia Polska SA Srednio w ciggu
doby wbudowywano 6000 ton mieszanki mineralno-bitumicz-
nej; bywaty dni, gdy ilo§¢ dochodzita do 8000 ton. Wszystkie
ww. roboty realizowane byty catg dobe, takze w dni ustawo-
wo wolne od pracy.

Powyzsze pozwolito z nawigzkg na terminowe osiggniecie

obu wspomnianych wczesniej minimalnych wymaganych ilo-

éci wykonania:

* do 31 grudnia 2011 roku zafakturowano tgcznie
510 949 518,07 PLN netto, tj. blisko 106% kwoty wyma-
ganej przez umowe z GDDKIA,

* do 31 maja 2012 roku na catym odcinku A utozona byta
nie tylko podbudowa zasadnicza (czego wymagata umo-
wa z GDDKIA), ale takze warstwa wigzaca, a na ok. 30%
takze warstwa Scieralna.

Takze koncowy termin zakonczenia budowy - 15 pazdzierni-

ka 2012 roku — zostat dotrzymany.

4. Podsumowanie

Trzeba tez pamigtac, ze przy budowie odcinka A autostrady
A2 udato sie cos nie mniej waznego od dotrzymania terminu
i wykonania imponujgcej ilosci robdt w bardzo krotkim czasie:
zrobiono to bezwypadkowo. Cho¢ przez budowe przewingto
sie facznie prawie 3000 0s6b z personelu Eurovia Polska SA,
Warbud SA, ich podwykonawcow i innych kontrahentéw,
to zadna z tych osob nie doznata wypadku — mimo Ze roboty
prowadzono takze w nocy, na trzy zmiany, przy udziale setek
pojazddw i maszyn. Niewatpliwa w tym zastuga grupy specja-
listéw od BHP, ktora wykazata sie petnym profesjonalizmem
i wielkim zaangazowaniem.

Przystepujac do realizacji tego projektu styszatem od kole-
gbw i 0s6b z firm konkurencyjnych, Ze to niemozliwe, ze pod-
jelismy sie czegos, co jest niewykonalne. Jednak udato sie!
Ostatecznie uzyskano przejezdnos$é na UEFA EURO 2012,
rowniez pozostate roboty i caty kontrakt zostat ukohczony
w terminie. Dla 0s6b zwigzanych z realizacjg, wspomnienia
i dodwiadczenie zdobyte na tak ekstremalnym kontrakcie sg
nie do zastgpienia. Mistrzostwa sg juz dawno za nami, a auto-
strada stuzy nam do dzisiaj i mam nadzieje, ze postuzy jesz-
cze przez wiele lat..."

1 Film z realizacji: www.youtube.com/watch? v=fXGI8DcGAEs

Rys. 1. Ukfadanie podbudowy zasadniczej na odcinku A

Whioski koncowe

* Tryb zamowienia z wolnej reki, mimo szczegdlnych przesta-
nek jego zastosowania, pozwala na sprawng reakcje zama-
wiajacego takze w przypadku zamdwien publicznych o wy-
sokiej wartosci (w tym wartosci powyzej progéw unijnych)
realizowanych w nieprzewidzianych okolicznosciach.

* Ryzyka wynikajace z kontynuacji wykonania zamdwienia
publicznego na roboty budowlane po innym wykonawcy
mozna skutecznie minimalizowac dzieki wtasnej inwenta-
ryzacji przerwanych robot i weryfikacji ich jakosci przy za-
stosowaniu najnowszych rozwigzan technicznych.

* Korzystanie na szerokg skalg z najmu sprzetu oraz ustug
sprzegtowych i transportowych $wiadczonych przez nawet
drobnych, ale licznych kontrahentow jest alternatywa dla
modelu biznesowego generalnego wykonawcy polegaja-
cego na podwykonawcach. Wymaga jednak duzej dyscy-
pliny i sprawnego zarzadzania.

* Przemyslany podziat rob6t, zadan i obowigzkow pomiedzy
konsorcjantami, innymi kontrahentami oraz zorganizowa-
nym i licznym personelem jest warunkiem sprawnej reali-
zacji kazdej wigkszej inwestycji.

* Trzyzmianowy system pracy oraz godziny pracy obejmuja-
ce catg dobe sprawdzajg sie przy realizacji inwestycji usy-
tuowanej w terenie niezamieszkatym.

* Przewaga kapitatu ludzkiego nad kapitatem finansowym
jest wyrazna nawet w tak ,tradycyjnym” sektorze gospo-
darki jak budownictwo: zaangazowanie i determinacja od-
powiednio licznego personelu pozwala zmierzy¢ sie z am-
bitnymi inwestycjami fatwiej niz srodki finansowe i zasoby
sprzgtowe.

* Polityka kadrowa wykonawcow musi obejmowac nie tylko
przejrzysty i akceptowany przez personel system wyna-
gradzania, ale takze budowe relacji pracodawca-pracow-
nik opartych na partnerstwie i zaufaniu (delegacja obo-
wigzkow), a takze motywacie niefinansowg i zapewnienie
komfortu pracy.
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