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Zamkniete systemy
dystrybucyjne (ZSD)
w krajowym systemie
elektroenergetycznym

KSE funkcjonuijq liczne przedsiebiorstwa, realizujgce rézne zakresy dziatalnosci

energetycznej. Zgodnie z zasadq unbundlingu, przedsigbiorstwa energetyczne
odrebnie organizujq i prowadzq dziatalnos¢ polegajgcg na wytwarzaniu, przesytaniu
lub dystrybuciji oraz obrocie energiq elekirycznq. Istnieje jednak w gospodarce polskiej
liczna grupa przedsiegbiorstw energetycznych majqcych odmienny status. Nie do$¢,
iz tgczg w sobie dziatalno$¢ konkurencyjng i regulowang, czyli dystrybucje i obrét
energiq, to dodatkowo wystepujq w dwojakiej roli: jako odbiorca energii i jednoczesnie
iej dystrybutor (a niejednokrotnie takze sprzedawca energii). Dziatalnosci w zakresie
sprzedazy oraz dystrybucji energii elekirycznej podmioty te prowadzqg na skale
ograniczong pod wzgledem wolumenu, wartoéci energii, a w szczegélnosci obszaru.
Mowa o zamknietych systemach dystrybucyjnych (ZSD).

Z podmiotami tego rodzaju mamy
do czynienia zasadniczo w dwdch ro-
dzajach uktadéw gospodarczo-prze-
strzennych. Pierwszy z nich obejmuje
zaktady przemystowe, z reguty prowa-
dzgce dziatalnos¢ energetyczng na-
wet w dos¢ znacznej skali. To pokto-
sie historycznej struktury gospodarcze;j,

kiedy te przedsiebiorstwa zapewniaty
dostawe energii elektrycznej, gtéwnie
na potrzeby swoich oddziatbw/dzia-
tow produkcyjnych, i jednoczesnie
dla wszystkich innych podmiotow lub
jednostek zlokalizowanych na terenie
przedsiebiorstwa. Z biegiem czasu
przedsiebiorstwa te ulegaty przeksztat-

ceniom restrukturyzacyjnym, produk-
cyjnym i funkcjonalnym, czesto takze
wtasnosciowym. Nie nastepowaty na-
tomiast zmiany w konfiguracji i funkcjo-
nowaniu uktadu elektroenergetycznego.

Drugi modelowy rodzaj ZSD, to sto-
sunkowo nowe rozwigzanie, ktére poja-
wito sie na gospodarczej mapie Polski



wraz z powstaniem i rozwojem specjal-
nych stref ekonomicznych, komplek-
sow i centrow handlowych (wielkopo-
wierzchniowych), centrow biurowych,
wydzielonych osiedli mieszkaniowych
oraz innych miejsc $wiadczenia ustug
wspdlnych, obstugujgcych tgcznie wie-
le tysiecy nowych odbiorcdw energii
elektrycznej. W tym zakresie mamy
do czynienia z dwoma rozwigzaniami.
Pierwsze polega na tym, iz dostawe
i sprzedaz energii prowadzi wtasciciel
obiektu handlowego/biurowego, jed-
noczesnie nie uzyskujgc z tego tytu-
tu zadnej dodatkowej marzy. Z drugim
mamy do czynienia wtedy, gdy wyspe-
cjalizowany przedsiebiorca wydzierza-
wia od wtasciciela obiektu wnetrzowg
sieC elektroenergetyczng i przyjmuje
role dystrybutora i sprzedawcy ener-
gii do odbiorcow alokowanych w da-
nym obiekcie handlowym lub biurowym.
Rozwigzanie pierwsze bazuje na re-
fakturowaniu, nie bedgcym w Swietle
orzecznictwa sgdow dziatalnoscig go-
spodarczg'. Co wiecej - korzystajacy
z refakturowania nie majg de facto przy-
miotu odbiorcy koncowego. Drugie roz-
wigzanie jest natomiast dziatalno$cig
nastawiong na zysk, wynikajacy z re-
alizacji funkcji operatora i sprzedaw-
cy energii, i wigze sig z koniecznoscig
sprostania wszystkim wymaganiom wy-
nikajgcym z Prawa energetycznego?.
Zgodnie z przepisami Prawa ener-
getycznego, zarébwno przedsiebiorcy
przemystowi, jak i ci, ktorzy dostarcza-
ja energie elektryczna w centrach han-
dlowych, powinni uzyska¢ koncesje na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie
obrotu oraz koncesje na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie dystrybucji ener-
gii, takze wtedy, gdy dziatalno$¢ polega-
jaca na dystrybucji energii elektrycznej
i jej obrocie, nie wchodzi w zakres ich
podstawowej dziatalnosci gospodar-
czej. Z obowigzkiem tym nie wigze sie
jedynie proste refakturowanie energii,
ktore jednak z perspektywy refakturu-
jacego, jest dziataniem niekorzystnym,
wymuszonym najczesciej historycznymi
zasztosciami bgdz przeksztatceniami
spotek handlowych. Uzyskanie statu-

Su przedsiebiorstwa energetycznego
wigze sie niewatpliwie z koniecznoscig
sprostania nieproporcjonalnym do ska-
li dziatalnosci energetycznej wymaga-
niom, zwigzanym z przedktadaniem ta-
ryfy do zatwierdzenia, sporzgdzaniem
instrukciji ruchu i eksploatacii sieci dys-
trybucyjnej oraz znaczaca iloscig obo-
wigzkow informacyjnych. W grupie ta-
kich przedsiebiorstw znalazty sie m.in.
zaktady przemystowe: PKN Orlen S.A,,
KGHM Polska Miedz S.A., Grupa Azo-
ty S.A., Zaktady Mechaniczne ,Bumar-
tabedy” S.A., Huta ,Kosciuszko” S.A.,
Firma Oponiarska ,Debica” S.A., Huta
,Pokdj” S.A., Katowicki Holding Weglo-
wy S.A., PCC Rokita S.A., Przedsie-
biorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze”,
Gorazdze Cement S.A., Zarzad Mor-
skich Portow Szczecin i Swinoujscie
S.A. i wiele innych®. Z kolei przedsta-
wicielami drugiego modelu ZSD sa np.
Galeria Mokotow w Warszawie, Cen-
trum Handlowe Best Mall na Sadybie,
Kompleks handlowo-biurowy ,Brama
Mazur” w Etku, Osiedle ,Marina Moko-
tow” w Warszawie przy ul. Ractawickiej,
Osiedle ,Oksywie” w Gdyni, Pomorska
Specjalna Strefa Ekonomiczna na te-
renach: tysomice, Tczew, Zarnowiec
i wiele innych.

Il Sytuacja pododbiorcow
energii elektrycznej

W jednym i drugim rodzaju ZSD roz-
dziat energii odbywa sie najczesciej za
pomocgy infrastruktury, ktorej wtascicie-
lem jest samo przedsiebiorstwo produk-
cyjne lub wtasciciel obiektu handlowe-
go, czy tez biurowego. Coraz liczniejsze
sg przypadki wydzierzawiania jej pro-
fesjonalnym podmiotom, ktére posia-
dajg stosowne koncesje i specjalizujg
sie w Swiadczeniu ustug dystrybucyj-
nych, o ile objecie tak pojetego ope-
ratorstwa nie jest wykluczone z uwagi
na typowo wewnetrzny charakter sieci,
uniemozliwiajgcy operatorowi rzeczywi-
ste wtadanie infrastrukturg. Liczba oraz
rozmieszczenie potgczonych ze sobg
jednostek produkcyjnych i budynkow
0 innym przeznaczeniu (np. administra-

cyjnych), prowadzi do realizacji znacza-
cej ilosci obowigzkow regulacyjnych,
zwigzanych z posiadaniem koncesji,
chociaz z praktycznego punktu widze-
nia, przedsiebiorstwa takie nie majg na
celu funkcjonowania na rynku, jako ty-
powe przedsiebiorstwa dystrybucyjne.
Zalezy im wytgcznie na zaspokojeniu
biezgcych potrzeb wtasnych - na funk-
cjonowaniu zaktadow produkcyjnych,
zasilaniu w energie czesci wspodinych
w obiektach i infrastruktury im towa-
rzyszgcej oraz w wymaganym zakre-
sie, zaspokojenie potrzeb energetycz-
nych swoich partnerow biznesowych,
znajdujgcych sie w ich najblizszym oto-
czeniu.

Ograniczony obszarowo rozktad
sieci dystrybucyjnej, zawezony krag
odbiorcéw koncowych i niewielka ska-
la dziatalno$ci energetycznej sprawiaja,
iz nie ma obiektywnej potrzeby drobia-
zgowego regulowania ich dziatalnosci.
Natomiast uznanie np. obiektow han-
dlowo-ustugowych za klasyczne ZSD
daje odbiorcom koncowym (z reguty
przedsiebiorcom) mozliwos¢ swobo-
dy zmiany sprzedawcy (skorzystanie
z zasady TPA)*, w miejsce dotychcza-
sowego prostego refakturowania. Jest
to z pewnoscig sposdb na poprawe
ich konkurencyjnosci, gdyz umozliwia
tym odbiorcom zaréwno zmiane sprze-
dawcy, jak i negocjowanie warunkow
umownych ze sprzedawcg dotychcza-
sowym. W przypadku refakturowania,
w obecnym stanie prawnym, podod-
biorcy nie sg stronami umowy ze sprze-
dawca energii elektrycznej, a obowigzu-
jace ich warunki handlowe sg pochodng
ustalen pomiedzy sprzedawcg energii
i podmiotem refakturujgcym. Niezwykle
waznym jest, by regulacje dotyczace
rynku energii rozpoznawaty tych odbior-
cow koncowych i chronity ich prawa.

B Potrzeba dostosowania
regulacji do charakteru
rynku

Polskie Prawo energetyczne nie
rozréznia spotek ze wzgledu na skale
dziatalnosci energetycznej. Z matymi




Rys.1. Zestawienia obrazujace wzrost ilosci OSD, az o0 1956%?° od 2008 r.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
OSD wyznaczeni w danym roku 1 4 4 1 9 52 59 12 15 10 9
Suma OSD 1 5 9 10 19 71 130 142 157 167 176
w poszczegolnych latach
Wzrost n/a 400% 80% 1% 90% 274% 83% 9% 1% 6% 5%

wyjgtkami, tak samo traktuje te, ktére
obstugujg miliony odbiorcéw konco-
wych, jak i te, ktére majg tych odbior-
cow kilkunastu lub kilkudziesieciu. Prze-
pisy Prawa energetycznego narzucajg
jednakowe obowigzki na podmioty po-
dejmujgce zamierzong lub wymuszong
dziatalno$¢ dystrybucyjng, w postaci
uzyskania koncesji na prowadzenie ta-
kiej dziafalnosci oraz statusu operatora
systemu dystrybucyjnego. A w $lad za
tym - przedktadanie taryf do zatwierdze-
nia, sporzadzanie i uzgadnianie plandw
rozwoju, opracowywanie instrukcji ru-
chu sieciowego, wypetnianie licznych
obowigzkdéw sprawozdawczych, itp.

Zgodnie z danymi ze strony URE
liczba OSD ros$nie od 2009 r. Rys.1 ob-
razujg wzrost ilosci OSD, az 0 1956%°
od 2008 r.

Wskazany wzrost nie jest uzasad-
niony dynamiczng rozbudowg systemu
dystrybucyjnego. Znaczng czes¢ spot-
ek wyznaczonych na OSD stanowig
przedsiebiorstwa, ktorych funkcjonowa-
nie niejako wymusza uzyskanie takiego
statusu - chodzi tu przede wszystkim
0 wspomniane duze zaktady produkcyj-
ne, specjalne strefy ekonomiczne oraz
centra i kompleksy handlowe i biurowe.

Prawo energetyczne naktada na
OSD szereg obowigzkow, ktorych spet-
nianie zapewnia ochrone uzytkownikow
sieci dystrybucyjnej, zachowanie tej
sieci w nalezytym stanie technicznym
oraz jej rozbudowe.

Celowos¢ natozenia tych samych
obowigzkow na przedsiebiorstwa funk-
cjonujgce w sektorze energetyki zawo-
dowej, przedsiebiorstwa produkcyjne
posiadajgce ograniczone systemy dys-
trybucyjne oraz galerie handlowe i cen-

wo przedsiebiorstwa posiadajgce ZSD
nie sg, co do zasady, zainteresowane
rozbudowg wtasnej sieci i przytgcza-
niem nowych odbiorcow, z uwagi na
fakt, ze gtbwnym profilem ich dziatal-
nosci nie jest dystrybucja energii, zas
sama sie¢ dystrybucyjna pozostajgca
do ich dyspozycji jest ograniczona do
terenu obiektu/obszaru. Ponadto takie
przedsiebiorstwa przeznaczajg znacz-
ne zasoby finansowe, ludzkie oraz or-
ganizacyjne w celu spetienia wymagan
administracyjnych wynikajgcych z Pra-
wa energetycznego. Koszty ponoszone
przez tego rodzaju OSD sg nieporowny-
walne w skali odniesienia tych samych
nakfadow przez spotki dystrybucyjne,
ktorych dziatalnos¢ nastawiona jest wy-
tacznie na dystrybucje energii elektrycz-
nej i nieproporcjonalne do profilu prowa-
dzonej dziatalnosci regulowane;.

Nie sposob takze nie wspomnie¢
0 rbznego rodzaju barierach admini-
stracyjnych przy uzyskiwaniu statusu
OSD. W odréznieniu od w petni zawo-
dowych, tzw. duzych OSD, operato-
rom dziatajgcym w matej skali ciezko
sprosta¢ wymaganiom URE, co prowa-
dzi do przeciggajgcych sie miesigcami
i latami postepowan administracyjnych
0 udzielenie konces;ji i zatwierdzenie ta-
ryfy. Dziatania takie absorbujg zarbwno
przedsiebiorcow, jak i obcigzajg sam
Urzad, a w rezultacie ograniczajg moz-
liwos¢ zaopatrywania sie w energie na
rynkowych zasadach przez funkcjonu-
jacych w tych systemach odbiorcow.
Ograniczanie swobody dziatalnosci
gospodarczej w ten sposob nie jest
adekwatne do jej skali i narusza prawa
gwarantowane Konstytucja.

Nie ulega watpliwosci, iz wtasnie ta

wywodzong z art. 31 ust. 1 Konstytu-
cji RPS, ktora ze wzgledu na swojg do-
niostos¢, jest przedmiotem bogatego
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjne-
go. Szczegodlnie trafnie zostata ona sfor-
mutowana w wyroku Trybunatu z dnia
29 czerwca 2005 r. Zgodnie z tym orze-
czeniem ,badanie zaskarzonej regulacji
w aspekcie zasady proporcjonalnosci
wymaga ustalenia, czy prowadzi ona do
zamierzonych skutkow prewencyjnych,
czy jest niezbedna dla ochrony interesu
publicznego oraz czy jej efekty sg pro-
porcjonalne do ciezarow naktadanych
na okreslony podmiot. OdpowiedZ na
wszystkie trzy pytania musi by¢ negatyw-
na’. Jak ponadto stusznie zostato do-
strzezone w literaturze z zakresu Prawa
energetycznego ,chronione przez usta-
wodawce dobro narusza w okreslonym
stopniu inng wartos$c, ale powinno byc¢
to czynione tylko w stopniu niezbednym
i najmniej ucigzliwym’.

Wydaje sie, ze granice tej ucigzliwo-
Sci zostaty juz przekroczone. Nie bez
powodu przeciez w wielu srodowiskach
gospodarczych postuluje sie uprosz-
czenie regulacji adresowanej do ZSD.
Wskazywata na to m.in. w ,Czarnej li-
Scie barier rozwoju przedsiebiorczosci
z zakresu ochrony $rodowiska i energe-
tyki” Konfederacja Pracodawcow ,Le-
wiatan™. Z inicjatywami legislacyjnymi
w zakresie ZSD wystgpito szereg Wo-
jewddzkich Rad Dialogu Spotecznego
(m.in. w Katowicach, Kielcach), a tak-
ze wiele organizacji gospodarczych,
jak chociazby Ogolnopolskie Stowa-
rzyszenie Dystrybutoréw niezaleznych
Energii Elektrycznej.

M Przestanki zmian

tra biurowe jest znikoma - w wigkszoéci  ostatnia okoliczno$¢ ma tutaj znacze- legislacyjnych
z nich brak jest odbiorcow bedgcych  nie rozstrzygajace. Poszerzmy ten argu- i kierunki zmian Prawa
gospodarstwami domowymi. Dodatko- ~ ment. Idzie o zasade proporcjonalnosci, energetycznego



Wszyscy przedstawiciele strony
spotecznej i biznesowej positkujg sie
w zakresie swoich postulatow niemal
tozsamg argumentacja, eksponujgc
przestanki zmian legislacyjnych, ta-
kie jak: specyfika dziatania ZSD, za-
sady jednolitego europejskiego rynku
energii, wiasne doswiadczenia, a tak-
ze aktualnie realizowane dziatania na
rzecz transformacii polskiej energetyki.
W $lad za tym - postulujg wprowadze-
nie, a wiasciwie - rozpoznania w pol-
skim otoczeniu prawnym specyficzne-
go statusu ZSD.

Sa rowniez oni takze zgodni co do
tego, iz podstawowg przestankg pro-
ponowanych zmian jest mozliwos¢
skorzystania z rozwigzan zapropono-
wanych w Dyrektywach Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2009/72/WE, ktéra
w Artykule 28 wskazata ZSD (zaktady
przemystowe, obiekty handlowe i miej-
sca swiadczenia ustug wspoélnych), ja-
ko szczegdlne podmioty rynku energii,
w stosunku do ktoérych mozna zasto-
sowac selektywnie dobrane wytgcze-
nia spod systemu obowigzujgcych re-
gulacji’®.

Mimo, ze stosowne prace nad
transponowaniem ZSD zostaty podje-
te w latach 2011-2013 w ramach tzw.
duzego trojpaku, to jednak z racji dw-
czesnej presji na szybkg implementacje
Dyrektywy (i to chociazby w minimal-
nym zakresie), pod grozbg kar unijnych
za opoznione wdrozenie, odstgpiono
od szerokiej implementaciji tejze Dy-
rektywy na rzecz tzw. matego tréjpaku.
| stato sie - wskazany artykut nie zostat
transponowany do polskiego systemu
prawnego.

Blisko 20-letni okres stosowania
regulacji przewidzianych ustawg - Pra-
wo energetyczne i ustawami z nig po-
wigzanymi, doprowadzit do nadmia-
ru szczegotowych regulacji, znaczgco
ograniczajgcych konstytucyjng swo-
bode prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. Aktualne deklaracje Rzgdu RP
w sprawie nowej ,konstytuciji dla biz-
nesu”, a przede wszystkim poczatek
realizacji Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju sg sprzyjajgcg oko-

licznoscig uproszczenia systemu regu-
lacji dla niektérych uczestnikdw rynku
i wybranych dziatalnosci energetycz-
nych, prowadzonych w niewielkiej skali,
7 korzyscig dla wszystkich uczestnikow
rynku energii.

Nie bez znaczenia jest takze i to, iz
polski ustawodawca w czerwcu 2016 .
w ustawie o OZE, w dodanym art. 38b,
w odniesieniu do spotdzielni energe-
tycznych, wprowadzit mozliwos¢ uzna-
nia obszaru spodtdzielni energetycznej
za ZSD, a w $lad za tym - umozliwit
zwolnienie operatoréw funkcjonujgcych
w ramach tych systemow z niektorych
obowigzkow ustawowych, nieprzystajg-
cych de facto do skali ich dziatalnosci
energetycznej.

Pomimo ciggtego dojrzewania ryn-
ku energii, w Polsce nadal istnieje ko-
niecznos$¢ doskonalenia zasad jego
funkcjonowania i dalszej liberalizacji.
Jednym z zasadniczych mankamen-
téw polskiego rynku energii jest nikty
udziat odbiorcéw koncowych w korzy-
staniu z mozliwosci, jakie niesie za so-
bg wzrost konkurencyjnosci tego ryn-
ku. Istnieje zatem obiektywna potrzeba
ciggtego dziatania na rzecz rosngce-
go upodmiotowienia strony popytowe;.

B Rozwigzania w innych
panstwach UE

Rozwigzania dotyczgce ujecia za-
gadnienia zamknietych systemow w ju-
rysdykcjach innych panstw cztonkow-
skich UE mozna podzieli¢ na kilka grup
badz modeli implementacyjnych; mia-
nowicie:

m  Grupa | - model implementacii lite-
ralnej - polega na przyznaniu ZSD
wszystkich zwolnien wynikajgcych
z przepisdbw unijnych, 1j. art. 28
Dyrektyw regulujgcych rynek we-
wnetrzny energii elektrycznej i gazu
(Stowenia, Wiochy).

m Grupa Il - model implementacji
ograniczonej - polega na przyzna-
niu ZSD jedynie czesci zwolnien
wynikajgcych z przepisow unijnych,
tj. art. 28 Dyrektyw regulujgcych ry-
nek wewnetrzny energii elektrycz-

nej i gazu (Wielka Brytania, Grecja,

Rumunia, Belgia - Flandria i Walo-

nia).

m  Grupa lll - model implementaciji roz-
szerzonej - polega na przyznaniu
ZSD wszystkich zwolnien wyni-
kajacych z przepisdw unijnych, tj.
art. 28 Dyrektyw regulujgcych rynek
wewnetrzny energii elektryczne;j
i gazu, a ponadto zwolnien z nie-
ktorych obowigzkow wynikajgcych
z przepisdw krajowych (Niemcy).

m Grupa IV - model implementaciji
mieszanej - polega na przyznaniu
ZSD jedynie czesci zwolnien wyni-
kajacych z przepisdw unijnych, tj.
art. 28 Dyrektyw regulujgcych rynek
wewnetrzny energii elektrycznej
i gazu, a ponadto zwolnien z nie-
ktorych obowigzkow wynikajgcych
Z przepisow krajowych (Holandia).
Najczesciej implementacja przepi-

sOw dyrektyw odnosita sie zarbwno do

energii elektrycznej, jak i gazu. Przypad-

ki panstw, ktére zdecydowaty sie na im-

plementacje tylko jednej z dyrektyw sg

rzadkie (np. Wtochy, Grecja).

Jakie wnioski z przytoczonych po-
rownan miedzynarodowych wydajg sie
by¢ najbardziej zasadne i godne roz-
wazenia, a takze dalszej implementacii
w przepisach prawa?

Wypada zaczg¢ od samej definicji
systemu zamknigtego. Per analogiam
do obu Dyrektyw, krajowa definicja sys-
temu zamknietego powinna obejmo-
wac w szczegolnosci zaktady przemy-
stowe, centra handlowe i centra ustug
wspolnych oraz ogranicza¢ mozliwosé
uzyskania tego statusu systemom, do
ktorych przytgczeni sg liczni odbiorcy
w gospodarstwach domowych. Jedno-
czesnie nie powinno by¢ wykluczone
przyznanie statusu operatora systemu
zamknietego podmiotom posiadajg-
cym osiedla przyzaktadowe, w ktorych
zamieszkujg pracownicy i emerytowa-
ni pracownicy danego podmiotu wraz
Z rodzinami.

Natomiast w odniesieniu do zakre-
su zwolnien - ich katalog powinien by¢
sformutowany w formie listy, gdyz ta-
kie ujecie pozwalatoby na stosunkowo




proste wprowadzanie ewentualnych
zmian legislacyjnych. Przyszte regula-
cje mogg bowiem nakfada¢ dodatko-
we obowigzki, obcigzajgce operatorow
dystrybuciji, ktérych natozenie takze na
podmioty prowadzgce drobng dziatal-
nos¢ dystrybucyjng bytoby pozbawione
uzasadnienia.

Dodatkowo, jak juz zostato wspo-
mniane, zakres umieszczonych w tym
katalogu zwolnien powinien by¢ na ty-
le szeroki, by stanowi¢ rzeczywistg za-
chete do uzyskania statusu ZSD przez
zainteresowane podmioty, o ile dane
zwolnienia nie bedg sprzeczne z ure-
gulowaniami unijnymi oraz nie bedg
sprzeczne z celem w zakresie ochro-
ny odbiorcéw energii i paliw gazowych.

Enumeratywnie ujmujgc - taki ka-
talog powinien:

1. Zwalnia¢ operatorow ZSD z obo-
wigzku przedktadania prezesowi URE
taryf do zatwierdzenia (operator po-
siadatby cennik sporzgdzony zgod-
nie z zasadami Prawa energetyczne-
go, ale tylko publikuje go w migjscu
Swiadczenia swoich ustug lub na po-
siadanej stronie internetowe;).

2. Zwalnia¢ operatoréw ZSD z opraco-
wywania i przedktadanie do zatwier-
dzenia planbéw rozwoju sieci.

3. Ogranicza¢ obowigzek przytacza-
nia nowych odbiorcéw do sieci dys-
trybucyjnej, o ile funkcjonujg oni po-
za ograniczonym i wyodrebnionym
geograficznie obszarem systemu za-
mknigtego.

4. Zwalnia¢ z obowigzku opracowy-
wania i aktualizacji instrukcji ruchu
i eksploataciji sieci, a zamiast tego
- zobowigza¢ operatoréw ZSD do
opracowania i upublicznienia zasad
i trybu zmiany sprzedawcy energii
elektrycznej lub gazu. Inaczej - za-
sada TPA nie bytaby w danym sys-
temie dostepna i wykorzystywana.

5. Zwalnia¢ z opracowywania, aktuali-
zacji i udostepniania odbiorcom oraz
ich sprzedawcom standardowych
profili zuzycia energii, poza sytuacja,
w ktorej podmioty te zwrdcityby sie
o to ze stosownym zgdaniem do
operatora ZSD.

W przypadku naduzywania
w/w zwolnien, zwtaszcza w odniesie-
niu do stosowanego cennika oraz unie-
mozliwiania zmiany sprzedawcy - ope-
rator ZSD powinien utraci¢ mozliwose
korzystania z nich i przedtozy¢ organo-
wi regulacyjnemu taryfe do zatwierdze-
nia w terminie wyznaczonym przez ten
organ pod okreslong sankcjg o charak-
terze karno-administracyjnym.

Jedynym podmiotem kompetent-
nym w kwestii przyznania statusu ZSD
bytby, jako centralny organ administra-
cji rzadowej, prezes URE. Kompeten-
cja tego organu w sprawach szeroko
rozumianego Prawa energetycznego,
jak rowniez jego doswiadczenie i lata
funkcjonowania potwierdzajg jego od-
powiednie predyspozycje i przygoto-
wanie w tym zakresie.

Wydaje sie, ze celem ewentualne-
go rozpoznania statusu zamknietych
systemodw w polskim prawie powinno
by¢ nie tylko wyeliminowanie niepro-
porcjonalnych obcigzen finansowych
i administracyjnych, ale takze - propa-
gowanie konkurencji na rynku energii.
Niby wszyscy jg popieramy, ale tak na-
prawde - kazdy przedsiebiorca dziatajg-
¢y na rynku energii nostalgicznie marzy
0 pozycji monopolistycznej dla siebie.
Tymczasem - beneficientem rynku kon-
kurencyjnego powinien by¢ odbiorca.
Stusznie zostato to wyeksponowane
w tzw. Pakiecie zimowym Komisji Eu-
ropejskiej, opublikowanym dnia 30 li-
stopada 2016 r. ,Clean Energy for All
Europeans”, ktory to pakiet in gremio -
wzbudza w Polsce liczne kontrowersje.

O
Przypisy:
1. Jak wskazat Sgd Okregowy w Rzeszo-
wie w wyroku z dnia 6 czerwca 2013 r.
w sprawie VI Ga 82/13: ,refakturowanie
energii bez zysku nie jest dziatalnoscia,
do ktorej znajdujg zastosowanie przepisy
o dystrybucji i sprzedazy energii i koniecz-
nym jest uzyskanie koncesji. Powod nie
sprzedawat, ani nie odsprzedawat energii
elektrycznej, jak tez jej nie dystrybuowat’.
Dodatkowo, zgodnie z orzeczeniem Sg-
du Apelacyjnego w Krakowie z dnia 9 lip-
ca 2014 r, sygn. akt | ACa 598/14: ,(jak

wynika z przepisu) art. 45a ustawy - Pra-
wo energetyczne, obowigzek uzyskania
koncesji na obrot energig elektryczng lub
dystrybucje energii elektrycznej nie doty-
czy sytuacji, w ktorej przedsiebiorca rozli-
cza koszt energii zuzytej przez wszystkich
odbiorcow na zasadzie refakturowania
przy ulrzymaniu sieci elekiroenergetycz-
nej, gdyz prowadzona w ten sposob dzia-
falnosc pozbawiona jest charakteru zarob-
kowego”.

2. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Pra-
wo energetyczne (Dz.U. Nr 54, poz. 348
z pozn. zm.).

3. Zgodnie z publiczng bazg przedsie-
biorstw posiadajgcych okreslone koncesje
(BIP URE).

4. Mozliwosc dostepu do sieci na zasa-
dzie Third Party Access (dalej: TPA lub
dostep strony trzecigj), rozumianej jako
prawny obowigzek udostepnienia sieci
dystrybucyjnej lub przesytowsj, stanowig-
cej klasyczny monopol naturalny, innemu
uczestnikowi rynku dla przestania energii/
gazu do jego odbiorcy - przyp. autorzy.

5. https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/
operatorzy-systemow-el/787,0peratorzy-
systemow-elektroenergetycznych-dane-
adresowe-i-obszary-dzialania.htm/

6. Haczkowska, M. (red.), Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej. Komentarz, art. 31.
7. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
29 czerwca 2005 r., sygn. akt SK 34/04..
8. Elzanowski, F. Zasada proporcjonalno-
sci we wprowadzaniu ograniczen w: Po-
lityka energetyczna. Prawne instrumenty
realizacji, Wydawnictwo Prawnicze Lexi-
sNexis 369193023.

9. http://www.czarnalistabarier.pl/bariery-
z-zakresu-ochrony-srodowiska-i-energe-
tyki.htm/

10. Zob. Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca
2009 r. dotyczgca wspolnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej. Iden-
tyczne sformufowania znajdujg sie w art.
28 Dyrektywy 2009/73/WE z dnia 13 lipca
2009 r., dotyczacej wspolnych zasad rynku
gazu ziemnego. Stad w dalszej czesci ar-
tykutu, zwtaszcza w odniesieniu do porow-
nan migedzynarodowych - jest takze mowa
o gazie.



