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Renata Maleda!

WDRAZANIE NOWYCH UREGULOWAN UNIJNYCH
W ZAKRESIE LICENCJI I SWIADECTW
MASZYNISTOW NA PRZYKLADZIE
KOLEI NIEMIECKICH

Streszczenie

W referacie zawarto informacje zwiqzane z procesem wdraza-
nia nowej dyrektywy unijnej dotyczaqcej licencji i Swiadectwa ma-
szynisty. Zaprezentowano gtéwne zatozenia i zalecenia Europej-
skiej Agencji Kolejowej odpowiedzialnej za proces wprowadzenia
zmian w parnistwach cztonkowskich. Artykul zawiera informacje
o procesie wdrazania dyrektywy unijnej na przyktadzie kolei nie-
mieckich.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, interoperacyjnosé, Euro-
pejska Agencja Kolejowa, Licencja i Swiadectwo maszynisty, Ko-
lej Niemiecka

1. Wstep

Czlonkostwo w Unii Europejskiej naklada na poszczegbdlne pan-
stwa obowigzek dostosowania sie do wspolnych regulacji i przepisow.
Zgodnie z powyzszym Unia Europejska powotala dwadziescia dwie
Agencje Unijne. Celem ich dzialania jest ujednolicenie uregulowan
prawno — organizacyjnych obowigzujacych w wybranych dziedzinach
gospodarki, takich jak srodowisko, chemia, Zywnos¢, medycyna, zdro-
wie i bezpieczenstwo pracy, transport.

Zadania w obszarze transportu kolejowego realizuje Europejska
Agencja Kolejowa (European Railway Agency) majaca swoja siedzibe
w Valenciennes (Francja). Podstawowym celem jej dzialania jest in-
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tegracja kolei europejskich w zakresie technicznym, prawnym oraz
organizacyjnym. Do jej najwazniejszych zadan naleza: wspolpraca
przy tworzeniu prawodawstwa europejskiego, opracowywanie dyrek-
tyw w zakresie bezpieczenstwa, interoperacyjnosci kolei, certyfikatowi
licencji dla maszynistéw, itp.

Udzial w budowaniu zintegrowanego systemu kolejowego opiera
sie na potozeniu nacisku na wspoélne otwarcie na transport kolejowy,
rynek dostawcow i konkurencji, techniczna harmonizacje, budowe
i rozw6j wspolnego systemu bezpieczenstwa, transparentnosci publi-
kacji zasad i regulacji przez organy panstwowe.

Przepisy panstw cztonkowskich dotyczace warunkow przyznawania
uprawnien maszynistom pociagoéw znacznie roznia sie miedzy soba.
Celem ujednolicenia licencji i Swiadectw uzupetniajacych powinno by¢
przede wszystkim ulatwienie wymiany maszynistow prowadzacych
pociagi pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz ulatwienie ich prze-
plywu miedzy przedsiebiorstwami kolejowymi, natomiast w szerszym
ujeciu — uznawanie licencji oraz swiadectw przez wszystkie podmioty
sektora kolejowego. W celu zagwarantowania jednolitosci i przejrzy-
stosci panstwa cztonkowskie powinny przyjac¢ wspolny wzor licencji
maszynisty, natomiast przedsiebiorstwa kolejowe i zarzadcy infra-
struktury powinny wydawac ujednolicone §wiadectwa uzupelniajace.

Uregulowania unijne w zakresie licencji i certyfikatow dla maszyni-
stow okresla Dyrektywa 2007 /59 /EC Parlamentu Europejskiego z 23
pazdziernika 2007 roku dotyczaca certyfikatu dla maszynisty lokomo-
tyw i pociagdéw poruszajacych sie po liniach panstw Unii Europejskie;j.
Przewodnikiem do zmian i regulacji w zakresie licencji dla maszyni-
sty jest przygotowana przez ERA propozycja oparta na Dyrektywie 59
z 2007 roku Parlamentu Europejskiego zatytulowana ,Zalecenie Eu-
ropejskiej Agencji Kolejowej nr ERA/REC /SAF/04-2008” z dnia 19
grudnia 2008 roku.

Wymagania zwigzane z otrzymaniem licencji wygladaja nastepuja-
co: wiek minimum 20 lat, minimum Srednie wyksztalcenie, spelnione
wymagani medyczne, psychologiczne, ogélne kompetencje techniczne.
Licencja bedzie wazna 10 lat na terytorium Unii Europejskiej, wydana
przez Panstwowy Organ Bezpieczenstwa Kolejowego (w Polsce — Urzad
Transportu Kolejowego).

Aby otrzymac certyfikat (Swiadectwo) nalezy spelni¢ nastepujace wa-
runki: kompetencje w zakresie taboru kolejowego i infrastruktury wta-
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czajac w to znajomos¢ jezyka, waznosc bez terminowa, sprawdzalnos¢
co trzy lata lub po absencji jednorocznej. Certyfikat wydany bedzie
przez Przewoznika u ktorego zatrudniony jest maszynista. Dyrektywa
wymaga akredytacji od organéw majacych wplyw na proces certyfika-
cji. Podmioty uprawnione do szkolen maszynistéw podmioty medyczne,
psycholodzy pracy, osrodki szkoleniowe, podmioty egzaminujace po-
winny posiadac akredytacje Panstwowego Urzedu Kolejowego.

2. Rynek kolejowy w Niemczech

W Niemczech funkcjonuje obecnie 350 operatoréw (przewoznikow)
kolejowych korzystajacych z infrastruktury publicznej zarzadzane
przez DB Netz AG. W tej liczbie 26 przewoznikow pozostaje wlasnoscia
skarbu federalnego, natomiast 324 jest prywatnych.

Najwieksze znaczenie w realizacji przewozéw ma koncern Deutsche
Bahn (DB AG), czyli grupa niemieckich firm kolejowych i logistycznych
utworzony z panstwowych kolei RFN w 1994 roku. Obecnie to jedna
z najwiekszych spoétek na Swiecie, dzialajaca w stu trzydziestu krajach.

Tablical. Liczby i fakty dotyczace koncernu DB (2009)

Centrala koncernu Deutsche Bahn AG (Kolej Niemiecka S.A.)
Potsdamer Platz 2
D-10785 Berlin

Struktura koncernu * przewozy pasazerskie

Istota przedsigbiorstwa * przewozy tadunkow i logistyka
* zarzadzanie infrastrukturg

Przewozy pasazerskie pociagami 1 908 mlIn/rok

Podrézujacy autobusami (uzupetniajace) | 800 miliondow rocznie
[lo$¢ przejazdéw pociggami:

* Pociagi blisko- i dalekobiezne 26 906 dziennie

* Pociggi towarowe 4 739 dziennie

Transportowane towary:

 Towary transportowane koleja 341 milionéw ton rocznie

* Przewdz morski 1 424 tysigcy TEU (kontener standardowy
* Przew6z powietrzny 20 stdp) rocznie

1 032 tysigcy ton rocznie

Sie¢ kolejowa:

* dlugos¢ uzytkowa linii 33721 km
* liczba rozjazdow 67 157
* liczba mostow 26912

« liczba tuneli 787
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Naktady na inwestycje (brutto) 6 462 mln euro

Tlo$¢ dworcow osobowych 5707

Swiadczenia zwigzane z przewozami: 106 000 samochodow
* Zarzadzanie flota 7 000 rowerow

* Wynajem rowerow

Pracownicy (petnoetatowi) 239 382

Lokalizacje 2000 w 130 krajach
Obroét 29 335 mln euro

Zrédto: www.bahn.de

Podstawe przedsiebiorstwa stanowi transport kolejowy, chociaz nie-
ktore przewozy realizowane sa takze transportem drogowym. Przed-
siebiorstwo obstuguje dziennie ponad pie¢ milionéw pasazerow oraz
przewozi okoto miliona ton towaréw na sieci kolejowej liczacej blisko
34 000 tys. kilometrow.

W sktad Grupy DB Bahn wchodza nastepujace piony: przewozow
pasazerskich, autobusowy transport miejski i regionalny, transportu
i logistyki, kolejowe przewozy towarowe, infrastruktury, techniki, sy-
stemow i ustug kolejowych oraz spotki zagraniczne.

Kolej niemiecka DB to nowoczesne przedsiebiorstwo uslugowe ofe-
rujace rozwigzania zwigzane z mobilnoscia i logistyka. Strategia kon-
cernu to m.in. umiedzynarodowienie i stworzenie sprawnych potaczen
komunikacyjnych miedzy panstwami. Dlatego tez na biezaco praca
kolei dostosowywana jest do zmieniajacych sie przepiséow unijnych,
ktore wymagaja od ustugodawcy przyjaznego dla pasazera i Srodowi-
ska, bezpiecznego i zintegrowanego transportu.

3. Uregulowania dotyczace licencji dla maszynisty na kolejo-
wym rynku niemieckim

DB AG w zakresie dzialan zwiazanych z licencja i swiadectwem
dla maszynistow dziala zgodnie z dyrektywa unijna 2007/59/EC.
W Niemczech dyrektywa ta wdrazana jest od roku 2011 w ramach
prawa krajowego jako zarzadzenie dotyczace praw jazdy dla maszyni-
stow [4]. Z koncem lipca 2011 r. zarzadzenie to uzupelnione zostato
przez odpowiednig procedure wydana przez Federalny Urzad Kolejni-
ctwa Niemiec (EBA), czyli organ panstwowy odpowiedzialny za nad-
zor kolejowy w Niemczech z siedziba w Bonn. EBA realizuje zadania
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z zakresu bezpieczenstwa i interoperacyjnosci transportu kolejowego,
przypisane w prawodawstwie unijnym Krajowej Wiadzy ds. Bezpie-
czenstwa Transportu Kolejowego (NSA) oraz po czesci zadania z zakre-
su licencjonowania przedsiebiorstw kolejowych.

Zamieszczone w zarzadzeniu wymagania (medyczne, fizyczne, wie-
kowe) wzory licencji i swiadectw, tryb ich przyznawania, sa zgodne
z zaleceniami przygotowanymi przez ERA.
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Rysunek 1. Wzér licencji maszynisty Kolej DB AG

4. Szkolenia dla maszynistow

Grupa zawodowa maszynistow na rynku niemieckim jest bardzo
rozproszona i nie sg nawet prowadzone precyzyjne dane statystyczne.
Na wybor zawodu maszynisty ma wplyw Niemiecka Federalna Agencja
Zatrudnienia (Panstwowy Urzad Pracy), ktoéra jest odpowiedzialna za
przekazywanie tzw. voucherow edukacyjnych dla bezrobotnych. Kon-
sekwencja tego rodzaju uregulowan jest wysoki poziom konkurencji
na rynku szkolen kolejowych miedzy niewielkimi firmami i tzw. ,wol-
nymi strzelcami” (freelancers), ktorzy dostarczajg szkolen z zakresu
specjalistycznej tematyki kolejowe;.

Najwazniejsze podmioty gospodarcze, ktore szkola w zakresie otrzy-
mania licencji maszynisty to: DB Training, Learning & Consulting,
VDEF (Verband Deutscher Eisenbahnfachschulen), MEV Lokfuhrers-
chule. DB Training i MEV szkola rocznie okoto 500 nowych maszyni-
stow. Ze szkolen cyklicznych utrwalajacych wiedze korzysta rocznie
okolo 28.000 maszynistow, z czego blisko 80% zatrudnionych jest na
w DB AG.

Spotka DB Training, Learning & Consulting powstata w 1995 roku
i jest integralna czesScia koncernu DB AG. Zatrudnia 780 pracow-
nikow na pelnych etatach (720 oséb to personel trenerski, 60 os6b
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administracja). Firma jest odpowiedzialna za prowadzenie ushlug na
kolejowym rynku szkoleniowym. Obecnie posiada 70 oddzialéw roz-
proszonych po calym kraju. Rocznie szkoli okoto 240.000 oséb. Fir-
ma jako osrodek szkoleniowy jest otwarta i elastyczna na wszelkie
zmiany i wymagania klientow. W 2008 roku jako pilotazowy przygoto-
wano specjalny program ksztalcenia (opierajacych sie na zaleceniach
unijnych) przeznaczony dla os6b rozpoczynajacych prace w zawodzie
maszynisty. Efektem bylo wyksztalcenie i przygotowanie do zawodu
615 oso6b. Spotka system zarzadzania jakoscig ISO 9001. Jak réwniez
jest akredytowanym podmiotem gospodarczym przez EBA z upraw-
nieniami do przeprowadzania zawodowych szkolen kolejowych. Firma
Swiadczy rowniez szkolenia na rynku miedzynarodowym (Polska, Wto-
chy, Rosja).

Istotna role odgrywa rowniez firma MEV (Eisenbahn — Verkehrs-
gesellschaft mbH). Powstata ona w 1999 roku i jest spotka podlegla
HSM Management und Beteiligungs-GmbH. Zatrudnia okoto 350 tre-
nerow, a jej ustugi swiadczone sg dla przede wszystkim dla operato-
row kolejowych. W wiekszosci sa to kursy doszkalajace i podnoszace
kwalifikacje. Spotka powstala jako neutralne prywatne przedsiebior-
stwo Swiadczace ustugi edukacyjne i konsultingowe dla podmiotow
dzialajacych w obszarze transportu szynowego. Dzieki temu rozwia-
zaniu rynek niemiecki stara si¢ zachowac¢ rownowage i ,zdrowa” kon-
kurencje w szkoleniach zawodowych. Firma posiada certyfikat jakosci
systemu zarzadzania DIN EN ISO 9001:2008. Nastepnym etapem be-
dzie pozyskanie certyfikatu zgodnego z Dyrektywa Unijna 2004 /49.
MEV wspoélpracuje z innymi krajami w zakresie ustug szkoleniowych
(Szwecja i Szwajcaria).

5. Uregulowania unijne w zakresie licencji dla maszynistow
w Polsce

W Polsce znowelizowana w dniu 25 czerwca 2009 roku ustawa
o transporcie kolejowym wprowadzita istotne zmiany wdrazajace po-
stanowienia przepis6w i zobowigzala ministra wlasciwego do spraw
transportu do wydania rozporzadzen regulujacych m.in. zwigzane
z wymogami dla maszynistow. Uregulowania w tym zakresie wprowa-
dzone zostaly rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury [3] z dnia 18
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lutego 2011 r. Zawarte w nim przepisy sa zgodne z dyrektywa unijna.
Warto dodaé, ze pod koniec czerwca br. Prezes Urzedu Transportu
Kolejowego dokonal wpisu spoétki CS Szkolenie i Doradztwo sp. z o.
0. na liste podmiotéow uprawniajacych do szkolenia i egzaminowa-
nia oséb ubiegajacych sie o licencje maszynisty i Swiadectwo. Jest to
obecnie jedyny podmiot gospodarczy na polskim rynku posiadajacy
takie uprawnienia.

6. Podsumowanie

Reasumujac rozwazania zwiazane z procesem wdrazania uregulo-
wan unijnych w zakresie licencji i Swiadectw dla maszynistow pojaz-
dow kolejowych nalezy wspomniec¢ o zapleczu edukacyjno- technicz-
nym, jakim dysponuja koleje niemieckie w swoich osrodkach szko-
leniowych. W szczegélowych wymaganiach zawartych w Dyrektywie
Unijnej, jak i w zaleceniach ERA znajdujg sie wskazowki zwigzane
z samym procesem szkolenia, ktore precyzyjnie okreslaja, ze:

1. Powinna istnie¢ odpowiednia rownowaga miedzy szkoleniem te-
oretycznym (wyklady i prezentacje) i szkoleniem praktycznym
(doswiadczenie zawodowe, prowadzenie pociagu z instruktorem
i bez na linii (w warunkach rzeczywistych);

2. Szkolenie komputerowe powinno by¢ indywidualne celem prze-
testowania potrzeb zwiazanych z zasadami ruchu, sygnalizacji
i innych;

3. Szkolenie na symulatorze (nieobligatoryjne) moze byc¢ stosowane
celem nabycia bardziej efektywnego i praktycznego warsztatu
maszynisty (W DB AG stosowane od 1996);

4. Znajomos¢ szlaku (trasy kolejowej) nabywane jest w warunkach
dziennych i nocnych w towarzystwie drugiego maszynisty.

W Niemczech kazdy osrodek szkoleniowy jest wyposazony w no-
woczesne symulatory. Problematyka zachowania réwnowagi miedzy
teorig i praktyka podczas warsztatéow szkoleniowych dla maszynistow
i wykorzystania do tego nowoczesnych symulatoréw jest zagadnie-
niem na osobny referat.

Kolej niemiecka jest przygotowana na proces wdrazania uregu-
lowan unijnych (zarzadzenie, procedura EBA, dobrze przygotowane
osrodki szkoleniowe). Trudno jest przewidzie¢ jak bedzie wygladato
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wdra

zanie obowiazujacych przepisow na rynku niemieckim. Niewat-

pliwie na ten proces beda mialy wplyw takie czynniki jak zapotrze-
bowanie rynku na ta grupe zawodowa, ptace i warunki socjalne oraz

wWSspo

lpraca DB AG z prywatnymi przewoznikami i ich dostosowanie

sie do uregulowan unijnych.
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THE IMPLEMENTATION OF EUROPEAN DIRECTIVE
FOR TRAIN DRIVING LICENCE AND CERTIFICATE

DUE TO GERMAN RAILWAY

Summary

The information on implementation of new European Union re-
ferring to driving licence for train driver has been given in the pa-
per. The main assumptions and recommendations of the Europe-
an Railway Agency that is responsible for the process of changes
implementation by membership countries have been presented.
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