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STRESZCZENIE: Konieczno$¢ przyspieszenia rozwoju infrastruktury drogowej w Polsce,
a jednocze$nie mozliwo§¢ efektywnego wykorzystania na ten cel $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej spowodowaty zmiany legislacyjne w zakresie przygotowywania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych. W artykule przedstawiono problemy geodezyjno-prawne powstajace
w toku realizacji przepiséw znowelizowanej ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, w zakresie nabywania
z mocy prawa przez Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego nieruchomosci
potozonych w liniach rozgraniczajacych inwestycji drogowych. Do wniosku o wydanie decyzji
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej nalezy dolaczy¢ dokumentacj¢ geodezyjna
sporzadzana w celu zatwierdzenia podziatéw geodezyjnych nieruchomosci, ustalenia stanu prawnego
nieruchomo$ci przeznaczonych pod inwestycje drogowe oraz ujawnienia w ksigdze wieczystej
nabycia prawa wlasnos$ci przez podmioty publicznoprawne. Autorki przedstawiaja wybrane problemy
geodezyjno-prawne powstajace w toku przygotowywania w/w dokumentacji oraz znaczenie
prawidlowego wykonania tej dokumentacji dla potrzeb ustalania odszkodowania dla wiascicieli
nieruchomosci.

1. WSTEP

Budowa sieci drog publicznych stanowi konieczny element przyspieszenia rozwoju
naszego kraju. W tym celu ustawodawcy zdecydowali si¢ na wprowadzenie szczegdlnych
regulacji dotyczacych inwestycji w zakresie planowania i budowy drog. Poczatkiem tych
regulacji byta ustawa o autostradach platnych (Dz. U. Nr 127, poz. 627), ktéra weszta
w zycie 2 stycznia 1995 r. Jednak po kilku latach jej obowiazywania okazalo sig, iz
potrzebne sa bardziej zdecydowane rozwiazania legislacyjne, aby zrealizowa¢ planowane
zamierzenia inwestycyjne.

W zwiazku z powyzszym, dnia 10 kwietnia 2003 r. zostala uchwalona ustawa
o szczegolnych zasadach przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie drog
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krajowych, ktora poczatkowo obejmowala swym zakresem dziatania jedynie drogi krajowe
i miata mie¢ charakter tymczasowy. Unormowania z niej wynikajace utatwity realizacje
m.in. autostrad A — 4 i A — 2 oraz obwodnic wielu miast, jednak podstawowy problemem
pozostat - kwestia nabywania nieruchomosci.

W celu zintensyfikowania budowy drog i to nie tylko drog krajowych, lecz wszystkich
droég publicznych, po trzech latach zdecydowano sig¢ na jeszcze bardziej radykalne
rozwiazania. W dniu 18 pazdziernika 2006 r. uchwalono ustaw¢ nowelizujaca ustawe
o szczegolnych zasadach przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie drog
krajowych, ktéra wprowadzita zasadnicze zmiany w zakresie przygotowywania
i realizacji, w tym trybu nabywania nieruchomosci na cele budowy, wszystkich drog
publicznych. Pozwolito to jednostkom samorzadu terytorialnego, realizujacym inwestycje
drogowe z udziatem $rodkow unijnych, na zdecydowane przyspieszenie tych zadan. Proces
inwestycyjny byl realizowany w dwodch etapach. Pierwszy etap, ktory mozna okresli¢
mianem lokalizacyjnego, konczyt si¢ wydaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi, ktora
zastgpowata wystepujace w tradycyjnym procesie inwestycyjnym akty w zakresie
planowania i zagospodarowania przestrzennego (np. plany zagospodarowania
przestrzennego, decyzje o warunkach zabudowy, decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego). Drugi etap zmierzat do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe.

W dniu 25 lipca 2008 r. uchwalono kolejna nowelizacje ustawy z 2003 r. majaca na
celu dalsze uproszczenie powyzsze] procedury poprzez stworzenie zintegrowanego,
jednoetapowego postgpowania ustalajacego wszystkie warunki realizacji inwestycji
drogowej w jednej decyzji administracyjnej. Zmiany te weszly w zycie z dniem
10 wrzesnia 2008 r. W miejsce dotychczasowych dwoch decyzji — o ustaleniu lokalizacji
drogi oraz o pozwoleniu na budowe¢ wprowadzono jedna decyzje — o zezwoleniu na
realizacj¢ inwestycji drogowej. Takie rozwiazanie ma zapewni¢ uproszczenie
i przyspieszenie prac zwiazanych z realizacja inwestycji drogowych.

2. NABYWANIE GRUNTOW POD BUDOWE DROG PUBLICZNYCH
NA MOCY DECYZJI O ZEZWOLENIU NA REALIZACJE INWESTYCJI
DROGOWEJ

Znowelizowana w 2006 roku ustawa o szczegolnych zasadach przygotowywania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych zawierata juz radykalne rozwiazania
dotyczace przeniesienia z mocy prawa wlasnosci gruntu pod planowanym pasem
drogowym na rzecz podmiotu publicznoprawnego w oparciu o decyzj¢ o ustaleniu
lokalizacji drogi (ULD). Rozwiazania te obowiazuja nadal, z tym, ze aktualnie, podstawa
nabycia gruntdow potozonych w liniach rozgraniczajacych teren inwestycji drogowej
z mocy prawa przez Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego jest decyzja
zezwalajaca na realizacj¢ inwestycji drogowej (ZRID).

Decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej zawiera w szczegdlnosci:

- wymagania dotyczace powigzania drogi z innymi drogami publicznymi,
z okresleniem ich kategorii,

- okreslenie linii rozgraniczajacych teren,

- warunki wynikajace z potrzeb ochrony $rodowiska, ochrony zabytkow i dobr
kultury wspolczesnej oraz potrzeb obronnosci panstwa,
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- wymagania dotyczace ochrony uzasadnionych intereséw osob trzecich,

- zatwierdzenie podziatu nieruchomosci,

- oznaczenie nieruchomosci lub ich czesci, wedlug katastru nieruchomosci, ktore
staja si¢ wlasnoscig Skarbu Panstwa lub wlasciwej jednostki samorzadu

terytorialnego,

- zatwierdzenie projektu budowlanego.

W razie potrzeby decyzja moze zawiera¢ inne ustalenia dotyczace migdzy innymi:

- obowiazku dokonania przebudowy istniejacej sieci uzbrojenia terenu,
- obowiazku przebudowy drog innych kategorii,
- okreslenia ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci dla realizacji wymienionych

powyzej obowiazkow.

Skutki prawne decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej w odniesieniu
do praw rzeczowych, obligacyjnych oraz trwalego zarzadu przedstawia tabela 1. Decyzje

o zezwoleniu na realizacje¢ inwestycji

drogowej wydaja odpowiednio wojewoda

w odniesieniu do drog krajowych i wojewddzkich albo starosta w odniesieniu do drog

powiatowych i gminnych.

Tabela 1. Skutki prawne decyzji o zezwoleniu na realizacjg inwestycji drogowej

Prawa do nieruchomosci objetych
liniami rozgraniczajacymi inwestycji
drogowych

Skutki prawne decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej

Wiasnos¢

Nabycie wlasnosci z mocy prawa przez
Skarb Panstwa lub jednostke. samorzadu
terytorialnego z dniem ostateczno$ci
decyzji ZRID

Uzytkowanie wieczyste

Wygasnigcie uzytkowania wieczystego z
dniem ostateczno$ci decyzji ZRID

Ograniczone  prawa  rzeczowe na
nieruchomos$ciach Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego

Wygasnigcie ograniczonych praw
rzeczowych z dniem ostateczno$ci decyzji
ZRID

Trwaty zarzad (nie dotyczy
ustanowionego na rzecz zarzadcy drogi)

Decyzja ZRID stanowi podstaweg do
wydania decyzji o wygasnigciu

Najem, dzierzawa, uzyczenie obciazajace
nieruchomos$ci  Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego

Decyzja ZRID  stanowi  podstawe
wypowiedzenia uméw przez zarzadcg
drogi ze skutkiem natychmiastowym

Najem, dzierzawa, uzyczenie obciazajace
nieruchomosci nabyte

Wygasaja z uplywem 3 m-cy od dnia
ostateczno$ci  decyzji ZRID (art. 123
ustawy o gospodarce nieruchomosciami)

3. PROBLEMY ZWIAZANE Z PRZYGOTOWANIEM DOKUMENTACJI
GEODEZYJNO-PRAWNEJ POD INWESTYCJE DROGOWE NA
WYBRANYCH PRZYKLEADACH Z TERENU MIASTA KRAKOWA

Wprowadzenie uregulowan w zakresie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej, miato uprosci¢ i przyspieszy¢ prace zwiazane z realizacja inwestycji drogowych.
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Jednak dopiero na etapie praktycznej realizacji przepisoOw ustawy o szczeg6lnych zasadach
przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych okazato sig, jak
wazne jest prawidlowe przygotowanie dokumentacji geodezyjno prawnej, dotaczanej do
wniosku o wydanie decyzji zezwalajacej na realizacje inwestycji drogowej. W oparciu
o wyzej wymieniona dokumentacj¢ nastgpuje zatwierdzenie w decyzji ZRID projektow
podziatéw nieruchomosci wedtug linii rozgraniczajacych teren inwestycji drogowej oraz
ujawnianie w ksiggach wieczystych i ewidencji gruntow, nabycia z mocy prawa przez
podmioty publicznoprawne, nieruchomosci przeznaczonych pod inwestycje. Dokumentacja
ta jest pomocna roéwniez przy ustalaniu odszkodowania dla bylych wiascicieli
nieruchomosci, uzytkownikoéw wieczystych, jak réwniez osob, ktorym przystugiwaty
ograniczone prawa rzeczowe.

3.1. Ustalenie stanu prawnego nieruchomosci przeznaczonych pod drogi

Problemy wynikajace w toku przygotowywania dokumentacji geodezyjnej dla celow
wydania decyzji ZRID sa migdzy innymi konsekwencja nieuregulowanych stanéw
prawnych nieruchomosci objetych liniami rozgraniczajacymi inwestycji. Sytuacja ta
powoduje konieczno$¢ wykonywania przez geodetow szeregu czynnos$ci, migdzy innymi:

- badania ksiag wieczystych oraz akt ksiagg wieczystych,

- badania operatu ewidencji gruntow, operatow bylego katastru austriackiego,

- poszukiwania decyzji wywlaszczeniowych,

- badania dokumentéw w archiwach,

- sporzadzania wykazow zmian gruntowych,

- sporzadzania wykazow synchronizacyjnych (wraz z ewentualnymi podzialami

parcel katastralnych).

Prawidlowe ustalenie stanu prawnego nieruchomosci oraz wskazanie podmiotow,
ktoére utracity prawo wlasno$ci, prawo uzytkowania wieczystego oraz ograniczone prawa
rzeczowe jest istotne w aspekcie ujawnienia w ksiegach wieczystych nabytych praw przez
podmioty publicznoprawne oraz ustalania odszkodowania.

3.2. Rozdzielenie odrebnych nieruchomosci polaczonych w dzialce ewidencyjnej

Ewidencja gruntow, zakladana w latach 70-tych na terenie Miasta Krakowa,
dopuszczala tworzenie dziatek ewidencyjnych zawierajacych polaczone ciata hipoteczne,
czyli obejmujacych parcele Kkatastralne stanowiace przedmiot wlasnosci roznych
podmiotdéw (ujawnionych w odrgbnych ksiggach wieczystych). Przyktadem takiej sytuacji
sa dzialki/dziatka objgta planowana inwestycja drogowa — budowa ulicy Pulk.
Kuklinskiego w Krakowie.

Taki stan faktyczny pozostaje w sprzecznosci z obowigzujacymi uregulowaniami z
zakresu ewidencji gruntéw i wymaga regulacji przed przystapieniem do opracowywania
projektu podzialu nieruchomos$ci objetych inwestycja drogowa. Jak wynika, bowiem
z § 9 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz.U. Nr 38, poz. 454 z pozn. zm.)
,»dziatke ewidencyjna stanowi ciagly obszar gruntu, potozony w granicach jednego obrebu,
jednorodny pod wzglegdem prawnym, wydzielony z otoczenia za pomoca linii
granicznych”. Powstaje stad konieczno$¢ opracowania dokumentacji stanowiacej podstawe
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wydania decyzji o wprowadzeniu zmian w ewidencji gruntéw 1 budynkow, co
w konsekwencji doprowadzi do zgodnos$ci danych z ewidencji gruntéw ze stanem prawnym
nieruchomosci. Podstawe prawna decyzji stanowia przepisy ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 z pozn. zm.) oraz
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow, a w szczegdlnosci § 45 ust. 1 tego
rozporzadzenia, moéwiacy, iz aktualizacja operatu ewidencyjnego nastgpuje poprzez
wprowadzanie udokumentowanych zmian do bazy danych ewidencyjnych. Dopiero
doprowadzenie do zgodno$ci danych w ewidencji gruntdw i ksiggach wieczystych
umozliwia sporzadzenie projektu podzialu majacego na celu wydzielenie terenu pod
inwestycje w ramach decyzji ZRID.

3.3. Projekty podzialu nieruchomos$ci pod drogi

Decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej zatwierdza podziat
nieruchomosci, zatem w toku postgpowania nie wydaje si¢ odrebnej decyzji (w oparciu
0 przepisy ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami) zatwierdzajacej projekt podziatu
nieruchomosci.

Podziatu nieruchomosci dla celow budowy drog publicznych dokonuje si¢ niezaleznie
od ustalen planu miejscowego, co powoduje brak obowiazku sporzadzania wstgpnego
projektu podziatu jak rowniez  uzyskania postanowienia odpowiedniego organu
o zgodnosci projektu podzialu z ustaleniami planu miejscowego. Projekt podziatu nalezy
jednak sporzadzi¢ zgodnie z przepisami odrgbnymi, tj. ustawa z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm) oraz
Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 7 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
dokonywania podzialéw nieruchomosci (Dz. U. Nr 268, poz. 2663) i jest on przed
wydaniem decyzji ZRID wlaczany do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

3.4. Problem regulacji wynikajacych z art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczng

W trakcie opracowywania dokumentacji pod przebudowe ulicy Putk. Kuklinskiego
w Krakowie, polegajaca na poszerzeniu pasa drogowego istniejacej na dzien 1 stycznia
1999 r. drogi publicznej — okazato sig, iz ta inwestycja czgSciowo obejmuje nieruchomosci
podlegajace dziataniu art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczna. Zgodnie z brzmieniem tego
artykulu ,,nieruchomosci pozostajace w dniu 31 grudnia 1998 r. we wtadaniu Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, niestanowiace ich wtasnosci, a zajgte pod
drogi publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r. staja si¢ z mocy prawa wlasnoscia Skarbu
Panstwa lub wlasciwych jednostek samorzadu terytorialnego za odszkodowaniem”.
Potwierdzenie zmian wlasno$ci gruntu nastgpuje w drodze deklaratoryjnej decyzji
wojewody. Jednak do chwili obecnej nie zostal wydane wszystkie decyzje potwierdzajace
nabycie gruntéw z mocy prawa przez podmioty publicznoprawne, co uniemozliwia
ujawnienie prawa wilasno$ci na ich rzecz. Decyzja wojewody w sprawie przejecia
nieruchomosci, pomimo swojego deklaratoryjnego charakteru, zawiera w sobie, bowiem
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szczegolnego rodzaju element konstytutywny, polegajacy na mozliwosci wylegitymowania
si¢ dopiero ta decyzja przez podmiot publicznoprawny w celu udowodnienia
przystugujacego prawa wiasnosci do nieruchomosci i jednocze$nie stwierdzenia utraty
w tym zakresie prawa wlasnos$ci przez dotychczasowego wiasciciela.

W takich przypadkach, w trakcie opracowywania dokumentacji geodezyjnej powstaje
problem, jakie skutki prawne bgdzie miato wydanie decyzji ZRID dla takiej nieruchomosci,
przy braku decyzji wojewody stwierdzajacej przejscie prawa wiasnosci na Gming Krakow.
Ma to znaczenie nie tylko w kontekScie wskazania podstawy nabycia nieruchomosci
w ksigdze wieczystej, lecz przede wszystkim ma wplyw na kwestie odszkodowawcze. Jesli
bowiem podstawa nabycia nieruchomos$ci jest decyzja ZRID, odszkodowanie podlega
ustaleniu wedtug zasad okreslonych w ustawie o szczegdlnych zasadach przygotowywania
i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych, czyli z urzedu, niezaleznie od wniosku
strony. Jesli natomiast nabycie dzialek zajgtych pod drogi nastapito z mocy prawa z dniem
I stycznia 1999 r. to znajduja tu zastosowanie przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczna. A zgodnie
z art. 73 ust. 4 tej ustawy, odszkodowanie ustala si¢ wylacznie na wniosek wilasciciela
nieruchomosci i to ztozony w okresie od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia 31 grudnia 2005 r.
Po uplywie tego okresu roszczenie wygasto. Z powyzszego wzgledu okreslenie, czy
w odniesieniu do konkretnej dziatki (lub jej czgS$ci) ma zastosowanie art. 73 jest niezwykle
istotne, gdyz okoliczno$¢ ta moze przesadzaé o przyznaniu odszkodowania wiascicielom
nieruchomosci, badZz o odmowie ustalenia odszkodowania (jesli wniosek nie byt ztozony
W terminie ustawowym).

Podobne zagadnienie wystapito w toku przygotowywania dokumentacji geodezyjno-
prawnej w zwiazku z rozbudowa ulicy Banacha. Okazato si¢ bowiem, iz teren tej inwestycji
drogowej obejmuje dziatki ewidencyjne podlegajace w czgsci nabyciu z mocy prawa przez
Gming Krakéw w trybie art. 73 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracj¢ publiczna, a w czg$ci w trybie decyzji o zezwoleniu na realizacjg inwestycji
drogowe;.

Postgpowanie o stwierdzenie nabycia wlasnosci czgsci nieruchomosci przez Gming
Krakéw w trybie art. 73 powyzszej ustawy zostato wszczete w 2005 roku. Projekt podziatu
zostal opracowany i przyjety do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
jednak do chwili obecnej nie zostala wydana decyzja wojewody o przej$ciu prawa
wlasnosci na rzecz Gminy Krakow, zatem projekt podzialu nie zostal rowniez
zatwierdzony. Problem powstat przy wykonywaniu kolejnego projektu podzialu tej same;j
dziatki w ramach dokumentacji do wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacjg
inwestycji drogowej. Przedmiotem podzialu nie mogly by¢ dziatki powstale w ramach
projektu podzialu z roku 2005 wobec braku jego zatwierdzenia, a w konsekwencji
mozliwo$ci ujawnienia nowopowstatych dzialek w ewidencji gruntow i ksiggach
wieczystych. Jednocze$nie w §wietle dazenia do przyspieszenia proceséw inwestycyjnych
drég trudno broni¢ zasady, iz do czasu zatwierdzenia lub anulowania projektu podziatu nie
mozna dokonywaé podziatu tej samej dziatki w innej konfiguracji. Zatem w projekcie dla
celow decyzji ZRID projekt podziatu opracowano ponownie dla dziatki ,,pierwotne;j”.
W konsekwencji do osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej przekazano dwa
odrebne projekty podziatu tej samej dziatki.

Jednoczesnie pozostaje kwestia oceny, w jakim trybie (art. 73 czy decyzja ZRID)
poszczegodlne czgsci dziatki podlegaja nabyciu przez Gming Krakéw, gdyz oba procesy
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zasadniczo si¢ od siebie roznia. W ustawie o szczegélnych zasadach przygotowywania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych inaczej unormowano tryb dorgczen
decyzji wilascicielom nieruchomosci niz wynika z ogoélnych zasad obowiazujacych np.
w toku postgpowan dotyczacych art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna, co ma kluczowe znaczenie dla
szybkos$ci postgpowania. Decyzje ZRID nalezy dorgczy¢ tylko wnioskodawcy (zarzadcy
drogi) natomiast pozostale strony sa zawiadamiane o jej wydaniu w drodze obwieszczen
w urzedzie wojewddzkim, starostwie lub urzedach gmin wilasciwych ze wzgledu na
przebieg drogi oraz w prasie lokalnej. Dotychczasowemu wtascicielowi lub uzytkownikowi
wieczystemu zawiadomienie o jej wydaniu jest wysyltane na adres okreslony w ewidencji
gruntow. Obowiazek wysylania zawiadomienia nie dotyczy nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym oraz sytuacji, gdy wlasciciel lub uzytkownik
wieczysty nie zyja, a ich spadkobiercy nie wykazali prawa do spadku. A zatem organ nie
ma obowiazku poszukiwania kazdej ze stron postgpowania z uwagi na szczeg6élny charakter
unormowan specustawy.

Odmiennie natomiast ksztattuje si¢ kwestia ustalenia oraz udzialu stron w toku
postgpowan prowadzonych w oparciu o art. 73 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracj¢ publiczng. Decyzje nalezy dorgczy¢é wszystkim wilascicielom
nieruchomos$ci badz ich spadkobiercom. Wynika z tego konieczno$¢ ustalenia kregu
wilascicieli nieruchomosci (nie tylko w oparciu o ewidencje gruntow, lecz takze ksiggi
wieczyste 1 inne zrodta), ich adresow, sadowe ustalanie kuratoréw dla nieobecnych. Bardzo
czgsto organ zobowiazany jest zawiesi¢ postgpowanie do czasu uzyskania postanowien
spadkowych przez domniemanych spadkobiercow Okolicznosci te wplywaja na
dlugotrwalo$¢ postgpowan zwiazanych z art. 73, a jak dowodzi praktyka w przypadku
nieuregulowanych stanéw prawnych, postgpowania te tocza si¢ nawet parg lat. Z wyzej
przytoczonych wzgledéw oczekiwanie na uregulowania wynikajace z art. 73 moglyby
wydtuzy¢ procedure przygotowywania dokumentacji dla celéw ZRID, a przeciez intencja
specustawy bylo przyspieszenie procesow inwestycyjnych w zakresie budowy drog.

Przedstawione problemy dotyczace relacji migdzy decyzja ZRID a uregulowaniami
wynikajacymi z art. 73 nie pozostaja réwniez bez  wplywu na postgpowania
odszkodowawcze. Z brzmienia ustawy o szczegélnych zasadach przygotowywania i
realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych, wynika obowiazek ustalenia przez
wlasciwy organ w ciagu 1 miesiaca odszkodowania z tytulu utraty prawa wlasnosci,
uzytkowania wieczystego lub ograniczonych praw rzeczowych. W przypadku, gdy
zachodzi prawdopodobienstwo, iz czg$¢ gruntu stala si¢ wlasnoscia podmiotu
publicznoprawnego z dniem 1 stycznia 1999 r. postgpowanie w sprawie odszkodowania
powinno si¢ zawiesi¢ w odniesieniu do tej czesci nieruchomos$ci do czasu wydania decyzji
w trybie art. 73. Jest to jedynie propozycja rozwiazan, gdyz brak jest ustawowych regulacji
w tej kwestii. Zawieszenie postgpowan bedzie z pewnoscia powodowaé niezadowolenie
oraz skargi wilascicieli nieruchomosci.

Alternatywnym rozwiazaniem jest przyjecie odmiennego pogladu zgodnie, z ktorym
niezaleznie od istnienia przestanek z art. 73 podstawa nabycia calej nieruchomosci przez
podmiot publicznoprawny jest decyzja ZRID. Zgodnie, bowiem z treScia ustawy
o szczegolnych zasadach przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie drog
krajowych (art. 11f ust.1, pkt 6) jednym z obligatoryjnych elementéw decyzji ZRID jest
oznaczenie nieruchomosci lub jej czgsci, wedlug ewidencji gruntow, ktore staja sig
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wlasno$cia Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Wyrzeczenie w tresci
decyzji w tym zakresie stanowi jedno z rozstrzygnig¢ w sprawie (oprocz zatwierdzenia
projektu budowlanego oraz zatwierdzenia podzialu nieruchomosci), jako ze skutkuje
odjeciem prawa wlasnosci nieruchomosci wskazanych w tresci decyzji, z dniem kiedy staje
si¢ ona ostateczna. Reasumujac wydaje sig, iz dopiero uksztaltowanie sig¢ linii orzeczniczej
w tym zakresie pozwoli na wybor odpowiedniego sposobu postgpowania przez organy
administracji publicznej wlasciwe w sprawach ustalania odszkodowania.

4. PODSUMOWANIE

Podstawowym celem ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych byta intensyfikacja realizacji inwestycji drogowych
w Polsce. Przedstawione powyzej zagadnienia wskazuja na problemy wynikajace w trakcie
praktycznej realizacji jej przepisow. Na szczegélna uwage zastuguja kwestie dotyczace
relacji miedzy decyzja ZRID, a uregulowaniami wynikajacymi z art. 73 ustawy ,,Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna”, ktorych istnienie nie zostalo
uwzglednione przez ustawodawceg, co w konsekwencji moze powodowaé wydluzenie
procedury oraz problemy w toku postgpowan odszkodowawczych.
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GEODETIC AND LEGAL PROBLEMS CONNECTED WITH THE
PREPARATION OF THE DOCUMENTATION FOR ROAD PROJECTS
IN KRAKOW
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SUMMARY: The necessity of speeding up the development of road infrastructure in Poland and at
the same time the possibility of the effective use of the European Union funds forced legislation
changes in respect of the preparation and implementation of public road projects. The article presents
geodetic and legal problems arising during the implementation of the regulations of the amended law
of 10th April 2003 on particular rules of the preparation and implementation of public road projects,
as regards acquiring by the power of law, by the State Treasury or by the units of the territorial self-
government real estates situated within the demarcation lines of road projects. The application for the
permission for the implementation of a road project should be supplemented with the geodetic
documentation made to confirm the geodetic divisions, to establish the legal state of the real estate
and to record the fact of acquiring the property rights by public and legal bodies in the land register.
The authors present selected geodetic and legal problems arising during the preparation of the said
documentation and the significance of the proper preparation of such documentation for the needs of
establishing compensations for the real estate owners.
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