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WPLYW COVID-19 NA SYSTEM
BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO
W POLSCE. WYMIAR FUNKCJONALNY

ABSTRAKT
W artykule zarysowano problematyke wptywu funkcjonalnego COVID-19 na
system bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce. Problem badawczy przyjal for-
me pytania o to, w jaki sposob COVID-19 wplywa na system bezpieczenstwa
wewnetrznego w Polsce w funkcjonalnym wymiarze tego systemu. Rozwigzano
go z zastosowaniem teoretycznych i empirycznych metod badawczych (w tym
analizy zrodel). Zaprezentowano relacje pomiedzy pandemig i sposobami reago-
wania wlasciwych systemoéw operacyjnych, aby w konsekwencji skupi¢ si¢ na zmia-
nach w funkcjonowaniu systemu bezpieczenstwa wewnetrznego RP w zwigzku
z pandemig COVID-19. Dokonano analizy zmian w kontekscie realizacji strategii
adaptacyjnej wspomnianych systemoéw operacyjnych do warunkéw zagrozenia
spelniajacego rygory definicyjne katastrofy. Autorzy przedstawili ztozonos¢ i wielo-
aspektowo$¢ materii wptywu COVID-19 na system bezpieczenstwa wewnetrznego
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w Polsce. Szczegolng uwage poswiecono plaszczyznie funkcjonalnej, plaszczyznie

organizacyjnej i plaszczyznie zasobowej. Badania objely m.in. system zarzadza-
nia kryzysowego (w odniesieniu do zagrozen wewnetrznych wzgledem panstwa),
KSRG, system PRM, system ochrony granicy panstwowej, system bezpieczenstwa

publicznego. Wyniki zaprezentowanych badan potwierdzaja, Ze materializacja

epidemii moze prowadzi¢ do powstawania zagrozen bezpieczenstwa (w tym po-
rzadku) publicznego, a takze generowa¢ wyzwania dla bezpieczenstwa ustrojowego.
Artykut dostarcza wiedzg nie tylko zwigzang z zarzadzaniem obecng pandemig, ale

réwniez na potrzeby przygotowania si¢ na kolejne tego rodzaju zagrozenia, ktérego

wystapienie zdaje si¢ by¢ jedynie kwestig czasu.
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epidemia, COVID-19, katastrofa, bezpieczenstwo wewnetrzne, system bezpie-
czenstwa

Przyjety: 12.11.2021; Zrecenzowany: 21.11.2021; Zatwierdzony: 10.12.2021

COVID-19 INFLUENCE ON INTERNAL
SECURITY SYSTEM IN POLAND.
THE FUNCTIONAL DIMENSION

ABSTRACT
The article outlines the issue of the functional influence of COVID-19 on the
internal security system in Poland. The research problem was a question in what
way COVID-19 influences the internal security system in Poland in its functional
dimension. A solution was found to this problem with the use of theoretical and em-
pirical research methods (including sources analysis). The relationship between the
pandemic and the response methods of relevant operational systems was presented
to consequently focus on changes taking place in the functioning of the internal
security system of the Republic of Poland in connection with the COVID-19 pan-
demic. An analysis was carried out of changes in the context of the implementation
of the adaptation of the operational systems strategy to the threat that meets the
rigors of defining a catastrophe. The authors presented the complexity and multifac-
eted nature of the impact of COVID-19 on the internal security system in Poland.

Particular attention was paid to the functional, organizational and resource levels.
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The research covered among others the crisis management system (regarding to
internal threats for the state), the National Rescue and Firefighting System, PRM
system, state border protection system and the public safety system. The results of
the presented research provide proof that the occurrence of an epidemic may give
rise to hazards to public security (including public order) and generate challenges
for systemic security. The article provides information not only related to the man-
agement of the current pandemic, but also to needs of becoming ready for the next
threats of a similar type, the occurrence of which seems to be only a matter of time.
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epidemic, COVID-19, disaster, internal security, security system
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1. WPROWADZENIE

Przetom drugiej i trzeciej dekady XXI w. kojarzy sie bezsprzecznie z pandemia
o skutkach dosig¢gajacych praktycznie kazdego miejsca na $wiecie. Zostata
spowodowana ujawnieniem si¢ w przestrzeni publicznej pod koniec 2019 r.
w Chinach wirusa oznaczonego jako SARS-CoV-2 (z ang. Severe acute respi-
ratory syndrome coronavirus 2). Wirus ten jest uznawany za czynnik wywo-
tujacy chorobe COVID-19 (z ang. Coronavirus Desease 2019). Ta natomiast
istotnie odmienila wspolczesny sposdb postrzegania bezpieczenstwa (w tym
bezpieczenstwa wewnetrznego) w poszczegélnych krajach oraz na caltym
$wiecie [1, 2].

Zrdznicowane podmioty bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce (admi-
nistracja publiczna, stuzby, inspekgje, straze, organizacje pozarzadoweiin.)
stanely w obliczu koniecznosci prowadzenia dzialan na rzecz zapewniania
zdrowia publicznego, a takze realizacji zadan wlasnych pomimo oddzia-
tywania wirusa SARS-CoV-2 [3]. Niejednokrotnie COVID-19 wplynal na
cigglos¢ ich dzialania, wymuszajac ewaluacje podejscia do dotychczasowego
funkcjonowania i wspotdzialania z innymi podmiotami bezpieczenstwa [4].
Egzemplifikujac, strazacy zaczeli wpiera¢ Straz Graniczng w kontrolach
0s0b przekraczajacych granice panstwowa, zasila¢ zasoby systemu Panstwo-
we Ratownictwo Medyczne (systemu PRM; gtéwnie zespoly ratownictwa
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medycznego), prowadzi¢ szeroko zakrojong dekontaminacje¢ mienia i reali-
zowac transport 0sob do/z punktéw szczepien. Policjanci okazali sie kluczo-
wi w weryfikowaniu respektowania restrykcji przeciwepidemicznych oraz
utrzymywaniu porzadku publicznego w zwigzku z narastajacym poziomem
spolecznego wzburzenia. Organizacje harcerskie rozpoczely zaopatrywanie
0s6b izolowanych i przebywajacych w kwarantannie w zywno$¢, lekarstwa
i rzeczy codziennego uzytku. Natomiast Panistwowa Inspekcja Sanitarna
okazala si¢ Zrodlem informacji ksztaltujacych funkcjonowanie grup spo-
tecznych, spotecznosci lokalnych i calego spoleczenstwa.

Nawigzujac do powyzszego, zasady i mechanizmy funkcjonowania pod-
miotéw bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce ulegly przeobrazeniom po
to, aby na zasadach wspoétdziatania sprawniej radzi¢ sobie z pandemig i jej
nastepstwami. Upowaznia to do stwierdzenia, ze ewaluowaly takze konsty-
tuowane przez te podmioty systemy operacyjne systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego (m.in. krajowy system ratowniczo-gasniczy - KSRG, system
PRM, system zarzadzania kryzysowego!, system bezpieczenstwa publicz-
nego, system ochrony granicy panstwowej). Analiza wpltywu funkcjonalne-
go COVID-19 na te systemy wydaje si¢ kluczowa z perspektywy dalszego
moderowania i podnoszenia efektywnosci dzialan przeciwepidemicznych.
Moze okazac si¢ istotna z punktu widzenia przygotowywania si¢ na kolejne
epidemie (a nawet pandemie) w duchu koncepcji ‘build back better’ [5, 6].

W konsekwencji poczynionego wprowadzenia problem badawczy przyjat
forme pytania o to, w jaki sposéb COVID-19 wplywa na system bezpieczeristwa
wewnetrznego w Polsce w funkcjonalnym wymiarze tego systemu. Zalozono,
ze zostanie on rozwigzany poprzez ukazanie rozpatrywanej choroby zakaznej
jako zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego, opisanie systemow opera-
cyjnych systemu bezpieczenstwa wewnetrznego RP w funkcjonalnym ujeciu
ich walki z wlasciwg pandemig, a takze okreslenie zmian w funkcjonowaniu
systemow operacyjnych systemu bezpieczenstwa wewnetrznego w zwigzku
z pandemig COVID-19. Warto bowiem odnotowa¢, ze wspomniane zmiany
moga stanowi¢ konkretny wyraz realizacji strategii adaptacyjnej systemu
bezpieczenstwa wewnetrznego do warunkéw zagrozenia spelniajgcego ry-
gory definicyjne katastrofy [7].

1 W odniesieniu do zagrozen wewnetrznych panstwa.
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Metoda badan zostala oparta na badaniach empirycznych (metodzie
badawczej analizy tresci materiatéw naukowych, branzowych i prawnych),
uzupelnionych wykorzystaniem teoretycznych metod badawczych (gléwnie
analizy, syntezy, klasyfikacji i wnioskowania logicznego). Stanowi wyraz
sposobu pozyskiwania i grupowania wiedzy na tematy biezace, ktére nie
doczekaly si¢ jeszcze wyczerpujacych i reprezentatywnych statystycznie wy-
nikow badan ilo$ciowych. Przeprowadzenie badan empirycznych pozwolito
na uzasadnienie traktowania COIVD-19 jako zagrozenia bezpieczenstwa we-
wnetrznego. Natomiast dzigki dociekaniom teoretycznym zrelatywizowano
specyfike COVID-19 z kwestiami funkcjonowania referencyjnych systemow
operacyjnych systemu bezpieczenstwa wewnetrznego.

W tym miejscu warto nadmienic, ze o istotnosci podejmowania wysil-
kow dotyczacych badania wptywu COVID-19 na system bezpieczenstwa
wewnetrznego RP przemawiajg nie tylko doswiadczenia zwigzane z bieza-
ca pandemia. Postepujace zmiany klimatu skutkujace m.in. intensyfikacja
topnienia lodowcow, degradacja srodowiska naturalnego oraz rozwdj epi-
demiologii i inZynierii genetycznej prowadza do odkrywania coraz wiekszej
liczby nowych patogendéw [8, 9]. Niektére epidemie ponownie pojawiaja
sie na tym samym terenie i po raz kolejny doswiadczajg dang populacje
[10, 11]. Ponadto zdolnosci adaptacyjne i ewolucyjne biologicznych czyn-
nikow chorobotworczych skutkujg stata rozbudowa katalogu patogenow
odpornych na antybiotyki. Zmniejsza to realne zdolnosci radzenia sobie
z epidemiy, gdy ta juz wystapi (np. poprzez szczepienia) [12]. Co wiecej,
ryzyko epidemii wzrasta w obliczu konfliktéw zbrojnych, powodzi, suszy,
trzesien ziemi, tsunami i innych zagrozen [13]. Tych natomiast odnotowuje
sie coraz wiecej na calym $wiecie [14, 15].

Tak wiec zarysowanie problemu wptywu COVID-19 na wymiar funk-
cjonalny systemu bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce moze dostarczy¢
wiedzy na potrzeby nie tylko opanowania obecnej pandemii. Moze réwniez
ulatwié lepsze przygotowanie sie na kolejne tego rodzaju zagrozenia, ktérych
wystgpienie zdaje sie by¢ jedynie kwestig czasu. Zasadniczo badania nie miaty
na celu opracowania nowej teorii naukowej, a wykorzystanie istniejgcego
dorobku oséb reprezentujacych dyscypling nauk o bezpieczenstwie w $wietle
istotnego spolecznie problemu pandemii.
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2. COVID-19 JAKO ZAGROZENIE BEZPIECZENSTWA
WEWNETRZNEGO

Do scharakteryzowania COVID-19 jako zagrozenia bezpieczenstwa we-
wnetrznego nalezy uprzednio zarysowac to, czym bezpieczenstwo wewnetrz-
ne jest w swojej istocie. Dzieki temu bedzie mozna bardziej wyraznie i jedno-
znacznie okresli¢ wplyw obecnej sytuacji pandemicznej na funkcjonowanie
omawianych systemow.

Na wysokim poziomie ogoélnosci bezpieczenstwo wewnetrzne ,,(...) to
stan rownowagi osiggniety w odniesieniu do zagrozen wewnatrz ukladu” [16].
Ponadto jest utozsamiane z bezpieczenstwem w sensie ogélnym, tj. z réwno-
waga, porzadkiem i mozliwo$cig rozwoju. Przy czym wspomniany rozwdj
nalezy rozumiec¢ jako rozwoj niezaktécany ponad granice akceptowalnosci
dla tego, o czego wnetrze chodzi [17]. W analizowanym kontekscie tym,
0 czego wnetrzu mowa (wspomnianym wcze$niej ukladem), jest przewaznie
panstwo i nardd. Dlatego w badaniach bezpieczenstwa wewnetrznego zwraca
sie szczegdlng uwage na struktury instytucji, spotecznosci i ekonomiczne,
ktére funkcjonujg w obrebie panstwa na rzecz narodu (dla panstwa demo-
kratycznego) [18].

Zapewnianie bezpieczenstwa wewnetrznego polega na postepowaniu
z zagrozeniami, ktdre rzutuja na panstwo i nardd, oddzialujac na instytucje
panstwowe, spotecznosci konstytuujace nardd, a takze wlasciwe mu struktury
ekonomiczne - roztgcznie badz tacznie. Dlatego bezpieczenstwo wewnetrzne
definiuje si¢ réwniez jako stan niezakléconego funkcjonowania panstwa,
w rozumieniu stanu zwigzanego z bezpieczenstwem organéw panstwa oraz
stabilnoscia zycia spotecznego. Ta ostatnia jest pochodng bezpieczenstwa
osobistego (zwigzanego ze stosunkami spolecznymi determinujgcymi relacje
miedzy jednostkami, jednostka i panistwem, a takze grupami spotecznymi
i panstwem) oraz bezpieczenstwa egzystencji (bytu, przetrwania) [19]. Dla-
tego ,,Bezpieczenstwo wewnetrzne jest utozsamiane ze stabilnym i harmonij-
nym funkcjonowaniem struktur panstwa oraz z niezakléconym funkcjono-
waniem panstwa zwigzanego z bezpieczenstwem jego organdéw i stabilnosciag
zycia spoltecznego” [20].

Sciste powigzanie zagrozen bezpieczefistwa wewnetrznego z panstwem
inarodem powoduje, ze w rédznych miejscach na swiecie jest ono postrzegane
przez pryzmat charakterystycznych rodzajow zagrozen. Przykladowo, w USA
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s3 to, zwlaszcza, zagrozenia granic, terroryzm miedzynarodowy, przestep-
czo$¢ zorganizowana (w tym narkotykowa), katastrofy naturalne, katastro-
ty techniczne, a takze szpiegostwo. Natomiast w Unii Europejskiej mowa
o terroryzmie, przestepczosci cigzkiej i zorganizowanej, cyberprzestepczosci,
przestepczosci transgranicznej, przemocy, kleskach zywiotowych i kleskach
antropogenicznych [21].

W Polsce na bezpieczenstwo wewnetrzne patrzy si¢ z dwoch powiaza-
nych z zagrozeniami perspektyw. Zgodnie z pierwszg z nich bezpieczenstwo
wewnetrzne (panstwa, narodu) obejmuje swoim zakresem bezpieczenstwo
powszechne (naruszane przez katastrofy naturalne i awarie techniczne),
bezpieczenstwo publiczne (zwigzane z zakléceniami m.in. porzadku publicz-
nego) i bezpieczenstwo ustrojowe (odnoszace si¢ do zagrozen stabilnosci
systemu prawnego i politycznego). Zgodnie z druga perspektywa bezpie-
czenstwo wewnetrzne dotyczy ochrony zycia i zdrowia obywateli, ochrony
majatku narodowego (panstwowego) przed bezprawnymi dziataniami, jak
réwniez zapobiegania kleskom zywiotowym i awariom technicznym - réw-
niez w §wietle zapewniania bezpieczenstwa powszechnego, bezpieczenstwa
publicznego i bezpieczenstwa ustrojowego [17, 18, 22]. Stanowisko to uzu-
petnia Andrzej Misiuk, wedlug ktérego waski zakres pojecia bezpieczen-
stwa wewnetrznego sprowadza si¢ do podstawowych (tradycyjnych) funk-
cji panstwa realizowanych przez instytucje panstwa, tj. ochrony porzadku
polityczno-ustrojowego, terytorium, stabilnosci spolecznej, a takze poczucia
bezpieczenstwa ludzi w odniesieniu do najwazniejszych wartosci utylitar-
nych (ludzkiego zdrowia i zycia). Z kolei szerokie ujecie bezpieczenstwa
wewnetrznego skutkuje zasadnoscig przyjecia, ze jego determinanty dotycza
nie tylko wspomnianych funkgji i instytucji, lecz rowniez migdzynarodowych
form wspoétdziatania [23]. Innymi stowami, to, co wewnetrzne, moze by¢
warunkowe i warunkowac to, co wewnetrzne oraz to, co zewnetrzne [24].

COVID-19 zdaje si¢ wpisywac¢ w obie perspektywy rozumienia bezpie-
czenstwa wewnetrznego. To zagrozenie o zrédtach zewnetrznych (w sensie
pojawienia si¢ poza granicami Polski) istotnie wplyneto na funkcjonowanie
jednostek ludzkich, grup spotecznych, spotecznosci lokalnych, calego naro-
du, a takze panstwa, ktdre to funkcjonowanie planuje, organizuje, moderuje
i kontroluje. Pomimo tego, ze jako zagrozenie o potencjale kryzysowym
(tj. wystarczajacym do zainicjowania sytuacji kryzysowej, a nawet dopro-
wadzenia do kryzysu) nie cechuje si¢ najwyzszym poziomem ryzyka w Pol-
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sce [25], to zauwazalnie wplywa na zycie codzienne milionéw Polakéw —
w kraju i poza jego granicami.

COVID-19 jest przykladem zagrozenia epidemicznego. Jako rodzaj
choroby zakaznej spelnia formalno-prawne przestanki katastrofy natural-
nej. Rowniez w odniesieniu do standardéw miedzynarodowych, zgodnie
z ktorymi katastrofy sg utozsamiane z okoliczno$ciami odpowiadajacymi
definiowanym w polskim prawie sytuacjom kryzysowym [26, 27]. Ponadto
nie jest odwaznym stwierdzenie, ze pandemia COVID-19 przyjmuje forme
kleski zywiotowej, poniewaz jej skutki zagrazaja ,,(...) zyciu lub zdrowiu
duzej liczby oséb, (...) a pomoc i ochrona mogg by¢ skutecznie podjete
tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkéw, we wspétdziataniu roz-
nych organdw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziataja-
cych pod jednolitym kierownictwem” [27]. Za przyklady wspomnianych
srodkéw nadzwyczajnych moga postuzy¢, chociazby, wprowadzone stan
zagrozenia epidemicznego i stan epidemii [28, 29], dedykowane i uchwalane
ad hoc akty prawne regulujace kwestie restrykcji przeciwepidemicznych
(tzw. specustawy) [30], a takze zmiana profilu dzialan operacyjnych pod-
miotéw bezpieczenstwa wewnetrznego (np. strazy pozarnych, Policji, Strazy
Granicznej) [31]. Pod tym katem mowa o bezposrednim zagrozeniu warto-
$ci charakterystycznych dla bezpieczenstwa powszechnego, czyli jednej ze
sktadowych bezpieczenstwa wewnetrznego.

Doswiadczenia dotyczace oddzialywania COVID-19 na panstwo i naréd
uprawniaja do stwierdzenia, ze pandemia moze mie¢ swoje przelozenie na
kolejng sktadowg bezpieczenstwa wewnetrznego — bezpieczenstwo publiczne.
Przemawiajg za tym przejawy niepokojow spotecznych i ekspresji spolecz-
nego wzbudzenia w wyniku nakladania obostrzen przeciwepidemicznych
(tzw. restrykeji, ograniczen), wynikajacych z nich, utrzymujacych si¢ przez
wzglednie dlugi czas utrudnien Zycia codziennego, niewydolnosci stuzby
zdrowia itd. Ponadto pandemia moze wplywac na radykalizacje postaw i ter-
roryzm [32]. W konsekwencji stuzby bezpieczenstwa publicznego (Policja,
straze miejskie) staja przed wyzwaniem ochrony ,,(...) porzadku prawnego
w panstwie przed dzialaniami zabronionymi oraz takimi, ktére godza w zycie
i zdrowie ludzi lub porzadek publiczny, normy i obyczaje spoteczne, a takze
w instytucje i urzadzenia publiczne” [33, 34].

Relacja COVID-19 z bezpieczenstwem ustrojowym nie jest jednoznacz-
nie interpretowalna. Posrednio sprowadza sie do tzw. patolegislacji. Oznacza
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niekorzystanie ze srodkdw prawnych przeznaczonych sytuacji epidemicznej
i jej kryzysowym okolicznosciom, a zamiast tego wprowadzanie srodkow
zastepczych o mniejszej sile legalnego oddzialywania i watpliwym umocowa-
niu w aktach prawnych wyzszego rzedu oraz korespondencji z pozostalymi
aktami prawnymi [35]. Znajduje to swoje potwierdzenie w watpliwosciach
dotyczacych niewprowadzenia stanu kleski zywiotowej czy tez marginalnym
traktowaniu mechanizmdw zarzadzania kryzysowego.

Tak wiec COVID-19 to zagrozenie wpisujace si¢, bezposrednio lub po-
$rednio, we wszystkie skladowe bezpieczenstwa wewnetrznego w waskim
jego ujeciu. Przyjecie szerokiej perspektywy traktowania jeszcze mocniej
utwierdza w przekonaniu, zZe epidemia (tym bardziej pandemia) to istotny
wspolczesnie determinant bezpieczenstwa wewnetrznego. Zwlaszcza, ze w jej
obliczu konieczne s3 szeroko zakrojone dziatania na rzecz ochrony zycia
i zdrowia obywateli, a takze zapobiegania rozwojowi niniejszego rodzaju
kleski zywiolowej, zaréwno w wymiarach funkcjonalnym, instytucjonal-
nym oraz wspétpracy miedzynarodowej (np. moderowanej przez Swiatowg
Organizacje Zdrowia).

3. SYSTEMY OPERACYJNE SYSTEMU BEZPIECZENSTWA
WEWNETRZNEGO RP W WALCE Z PANDEMIA COVID-19

Reasumujgc wyniki dotychczasowych rozwazan, oddzialywanie COVID-19
jest dostrzegalne we wszystkich kluczowych dziedzinach bezpieczenstwa
wewnetrznego (bezpieczenstwie powszechnym, bezpieczenstwie publicz-
nym i bezpieczenstwie ustrojowym), w obu perspektywach jego traktowania
(waskiej i szerokiej). Dlatego oczywiste wydaja si¢ oczekiwania, aby pod-
mioty bezpieczenstwa wewnetrznego realizowaly swoje zadania w sposéb
zapewniajacy redukeje ryzyka epidemii przed, w trakcie i po jej ustapieniu
(np. w odniesieniu do endemii, czyli nawrotéw choroby zakaznej w danej
populacji). Tym bardziej, ze dziatalno$¢ znacznej ich czgsci jest na tyle istot-
na dla prawidlowego funkcjonowania i niezakléconego rozwoju jednostek
ludzkich, grup spolecznych, spotecznoscilokalnych i calego narodu, ze nada-
no jej atrybut systemowosci, a wlasciwe dziatania powiazano (i nierzadko
sformalizowano) w systemy dziatan ludzkich.

W tabeli 1 zestawiono systemy dziatan ludzkich kluczowe dla zapewniania
bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce w obliczu epidemii. Na podstawie
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obserwacji wlasnych autoréw przypisano im charakterystyczne podmioty,
ktére pelnig role elementow tychze systemdw. Zestawienie uzupetniono
o wskazanie odpowiadajacych im ogélnych funkcji zwigzanych z COVID-19.
Nalezy podkresli¢, ze niektdre elementy funkcjonuja w obrebie wiecej niz jed-
nego systemu operacyjnego systemu bezpieczenistwa wewnetrznego. Oznacza
to ich dystrybutywno$¢ w obrebie holisystemu bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, czyli systemu najprawdopodobniej o strukturze sieciowej, na ktory
sktada si¢ 0got podmiotéw bezpieczenstwa wewnetrznego. W takim ujeciu
wymienione systemy operacyjne systemu bezpieczenistwa wewnetrznego
nalezy traktowac jako systemy szczegoétowe (w przypadku zidentyfikowania
wspomnianej dystrybutywnosci) lub podsystemy (w przypadku jej niezi-
dentyfikowania) holisystemu bezpieczenstwa wewnetrznego (tj. systemu
bezpieczenstwa wewnetrznego sensu stricto).

Gléwnymi nurtami walki z COVID-19 sg efektywne ksztaltowanie
w przestrzeni publicznej warunkéw do ograniczania transmisji patogenu
(SARS-CoV-2) oraz pomoc osobom, ktére nie s3 w stanie same sobie pomdac.
Stuzg temu (m.in.):

o szybkie diagnozowanie zarazen,

e szczepienia,

 kwarantanna i izolacja,

« utrzymywanie dystansu spofecznego (1,5-2,0 m),

« zastanianie ust i nosa (zwlaszcza w przestrzeni publicznej),

o dezynfekcja przestrzeni wspolnych (klamek, blatow, narzedzi pracy itp.),

« czeste mycie/odkazanie dtoni,

« wstrzymanie lub ograniczenie przemieszczania si¢ w przestrzeni publicznej,

« ograniczenia dotyczgce organizowania zgromadzen,

« zamkniecie granic panstwowych dla ruchu ladowego i/lub morskiego i/lub
drogami powietrznymi (przewozu ludzi i materiatow),

o przymrazanie wybranych galezi przemystu,

o efektywna komunikacja ryzykalna,

o edukowanie spoleczenstwa.

Wymienione powyzej kwestie mozna pogrupowac na te operacyjne i re-
strykcyjne. Pierwsze z nich dotycza postgpowania z osobami chorymi. Ich
restrykcyjne odpowiedniki rzutujg na funkcjonowanie zaréwno oséb cho-
rych (np. izolacja), jak i zdrowych (np. zakaz organizowania zgromadzen).
W obu przypadkach wplywajg na sposob postrzegania wptywu COVID-19 na
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funkcjonowanie systemoéw operacyjnych systemu bezpieczenstwa wewnetrz-
nego. Dlatego ogdt dziatan wymienionych systeméw w walce z pandemia
COVID-19 mozna przeanalizowa¢ w optyce opisanych juz, zasadniczych
dziedzin bezpieczenstwa wewnetrznego.

Tab. 1. Systemy operacyjne systemu bezpieczenistwa wewnetrznego w Polsce i ich
funkcje w odniesieniu do COVID-19

- . Kierowanie
Organy administracji . .
L . bezpieczenstwem
. publicznej (decydenci),
System zarzadzania . narodowym w warunkach
1 ) zespoly zarzadzania C
kryzysowego COVID-19, utozsamiajac
kryzysowego, centra . .
zarzadzania kryzysowego pandemig z sytuacja
kryzysowa
Dekontaminacja
i udzielanie pomocy
medycznej (pierwszej
Panstwowa Straz Pozarna, | pomocy i kwalifikowanej
ochotnicze straze pozarne, | pierwszej pomocy).
inne jednostki ochrony Organizowanie miejsc
2 KSRG o . . .
przeciwpozarowej izolacji, kwarantanny,
i podmioty wlaczone na szczepien itp.
podstawie uméow Zabezpieczanie
terenow skazonych
biologicznym czynnikiem
chorobotwoérczym
Organy gdmlrln‘strac] ' Udzielanie pomocy
rzagdowej wlasciwe d - (med h
w zakresie wykonywania medycznej (medycznyc
3 System PRM , . .| czynnoéci ratunkowych),
zadan systemu, jednostki ,
. w tym transport os6b
systemu, dyspozytornie . .
zakazonych/zarazonych
medyczne

2 W odniesieniu do wewnetrznych zagrozen panstwa
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cd. Tab. 1.

System
4 bezpieczenstwa
publicznego

Organy administracji
publicznej, Policja, straze
gminne (miejskie),
Zandarmeria Wojskowa,
Stuzba Ochrony Panstwa

Weryfikacja
przestrzegania restrykcji
przeciwepidemicznych.
Utrzymywanie
porzadku publicznego
w odniesieniu do
niepokojéw spotecznych
i eksponowania
spolecznego wzburzenia

Weryfikacja
przestrzegania restrykcji
Organy administracji przeciwepidemicznych.
System ochrony publicznej, Straz Utrzymywanie
granicy panstwowej | Graniczna, Policja, Sity porzadku publicznego
Zbrojne RP w odniesieniu do
utrzymywania szczelnos$ci
granicy panstwowej
Organizowanie
i moderowanie
glownej dziatalnosci
Organy administracji przeciwepidemiczne;.
publicznej, Narodowy Stanowienie wsparcia
6 System ochrony Fundusz Zdrowia, merytorycznego dla
zdrowia szpitale, Panstwowa pozostalych podmiotéw
Inspekcja Sanitarna, inne | bezpieczenstwa
podmioty lecznicze wewnetrznego.
Udzielanie pomocy
medycznej osobom
zarazonym
Orga.ny ad..mlm.st.raq : Przeciwdzialanie aktom
publicznej, Policja, Sity K .
5 System Zbrojne R, Agencja te.rrorl'l Z WY orzysta.mem
antyterrorystyczny biologicznego czynnika

Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

chorobotworczego
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cd. Tab. 1.
Nazwy systemow Charakterystyczne Glo,wne funkc].e
. ) systemow operacyjnych
operacyjnych elementy systemow . ,
q systemu bezpieczenstwa
Lp. systemu operacyjnych systemu
. . . , wewnetrznego
bezpieczenstwa bezpieczenstwa oL
wewnetrznego wewnetrznego Rt
s - COVID-19
Organy administracji Weryfikacja . .
- przestrzegania restrykcji
morskiej, Morska L .
. L przeciwepidemicznych
Stuzba Poszukiwania f
. - dotyczacych obszarow
i Ratownictwa, .
System X morskich.
. \ Morska Stuzba Asysty .
8 bezpieczenstwa . Wsparcie merytoryczne
. Telemedycznej, Sity . . .
morskiego . . zalog statkéw morskich
Zbrojne RP, Straz w zakresie postepowania
Graniczna (Morski POstep
. . z COVID-19.
Oddziat Strazy -
. . Zapewnianie ochrony
Granicznej) . . :
morskiej granicy kraju
Organy administracji Weryfikacja
publicznej (minister przestrzegania restrykcji
System wlaéciwy ds. transportu), | przeciwepidemicznych
9 bezpieczenstwa organy administracji dotyczacych obszaréw
w lotnictwie lotnictwa, m.in. Urzad lotnisk i komunikacji
cywilnym Lotnictwa Cywilnego, lotniczej.
operatorzy lotniczy, Straz | Zapewnianie ochrony
Graniczna, Policja granicy kraju

Zrédlo: opracowanie wlasne

Jesli chodzi o bezpieczenstwo powszechne, na rzecz jego zapewniania
funkcjonujg system zarzadzania kryzysowego?, KSRG, system PRM, system
ochrony zdrowia i system bezpieczenstwa morskiego. Z praktycznego punktu
widzenia najbardziej istotnym wydaje si¢ by¢ system ochrony zdrowia. Jest on
wrecz przeznaczony m.in. przeciwdziataniu i zwalczaniu choréb zakaznych
u ludzi. Panstwowa Inspekcja Sanitarna pelni wiodgcg role w rejestrowa-
niu i monitorowaniu zarazen, a takze moderowaniu dzialalnosci przeciw-
epidemicznej (posiada w tym kontekscie uprawnienia administracyjne).
Osoby zarazone, jesli wymagaja specjalistycznej opieki, mogg ja otrzymac

3 W rozpatrywanym kontekécie utozsamiany z funkcjonowaniem w zwigzku z we-

wnetrznymi zagrozeniami panstwa.
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w placowkach stuzby zdrowia*. Podmioty systemu ochrony zdrowia moga
liczy¢ na wsparcie operacyjne systemow realizujacych dzialalno$¢ o naturze
ratowniczej, tj. KSRG, systemu PRM i systemu bezpieczenstwa morskiego
(w zakresie dziatan Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa oraz Morskiej Stuzby
Asysty Telemedycznej). Sprzyjaja temu specjalistyczne wyposazenie oraz
stosunkowo duza liczba przeszkolonego personelu (w przypadku samego
KSRG to ponad 100 tys. osob) rozlokowanego na terenie catego kraju.

Dziatania o charakterze restrykcyjnym sg przeznaczone do realizacji celem
zapewniania bezpieczenstwa publicznego. Zarzadzanie nimi odbywa si¢ na
zasadach zarzadzania kryzysowego, w ramach systemu zarzadzania kryzyso-
wego. Ponadto nie sposéb pomina¢ w rozpatrywanym przypadku systemu
bezpieczenstwa publicznego, systemu ochrony granicy panstwowej, systemu
antyterrorystycznego, systemu bezpieczenstwa morskiego (w odniesieniu do
dziatan Sit Zbrojnych RP i Strazy Granicznej) oraz systemu bezpieczenstwa
w lotnictwie cywilnym. Wprowadzanie restrykcji przeciwepidemicznych jest
dyktowane, co prawda, koniecznoscig jak najszybszego opanowania sytuacji
zagrozenia COVID-19. Wiaze si¢ jednak z wieloma ograniczeniami dotkli-
wymi mentalnie i/lub ekonomicznie dla poszczegoélnych jednostek ludzkich
czy tez grup spotecznych (w tym grup zawodowych). Moze to prowadzi¢ to
zaktocen porzadku publicznego, jako wyrazéw niepokojow spotecznych oraz
spolecznego wzburzenia — w przestrzeniach publicznych wewnatrz kraju
oraz na jego granicach (np. w zwigzku z ograniczeniami ruchu granicznego).
Podobnie jak w przypadku celowego nieprzestrzegania restrykcji przeciwe-
pidemicznych. W konsekwencji wystgpienia te przejawy zagrozen wtdrnych
epidemii mogg intensyfikowa¢ transmisje biologicznego czynnika chorobo-
tworczego (np. podczas nielegalnych zgromadzen). Tym samym akcelerowac
efekt kaskadowy rozwoju zagrozen zwigzanych z COVID-19. Dlatego dzialania
systemow operacyjnych systemu bezpieczenstwa wewnetrznego ukierunkowa-
ne na zapewnianie bezpieczenstwa publicznego w warunkach pandemii nalezy
traktowac jako rownie kluczowe, jak dzialania z zakresu ochrony zdrowia
i dzialania z zakresu ratownictwa.

Najmniej dostrzegalny w kontekscie systemoéw operacyjnych systemu
bezpieczenstwa wewnetrznego zdaje si¢ by¢ wplyw pandemii COVID-19 na

4 Na niniejszym, do$¢ wysokim poziomie ogélnosci, pomija si¢ kwestie niewydolnosci
stuzby zdrowia.
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bezpieczenstwo ustrojowe. Przynajmniej koncentrujac si¢ na operacyjnym
wymiarze dziatan tychze systeméw (niesieniu pomocy osobom potrzebuja-
cym, weryfikowaniu respektowania rygordw przeciwepidemicznych). Wyni-
ka to z posredniej relacji wystepujacej pomiedzy omawianym zagrozeniem
a istota zagrozen stabilnosci systemu prawnego i politycznego. Niniejsze
kwestie sg istotne w odniesieniu do zapewniania bezpieczenstwa wewnetrz-
nego w ogole. Tracg jednak na znaczeniu na tle bardziej eksponowanych
w przestrzeni spolecznej konsekwencji pandemii i dziatan wymierzonych
w jej mozliwie jak najszybsze opanowanie. Mimo to nalezy pamietac, ze re-
alne mozliwosci dotyczace walki z COVID-19 sg pochodng ustanowionego
prawa, a takze wynikajacych z niego powinnosci, kompetencji, uprawnien itd.
Po stronie podmiotéw prawodawczych lezy stanowienie takiego prawa, aby
byto ono spdjne z dotychczasowymi regulacjami (zwlaszcza zapisami nad-
rzednych aktéw prawnych), a takze odzwierciedlato realne potrzeby opera-
cyjne podmiotow bezpieczenstwa wewnetrznego.

Generalizujgc, systemy operacyjne systemu bezpieczenstwa wewnetrz-
nego funkcjonuja w obliczu pandemii. Powinny réwniez funkcjonowaé
pomimo pandemii. Z jednej strony wigze sie to z realizowaniem pierwotnie
przypisanych zadan i odpowiedzialnosci. Z drugiej strony moze prowadzi¢
do koniecznosci ich ewaluacji w kierunku adaptacji do pandemicznych
uwarunkowan zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego.

4. ZMIANY W FUNKCJONOWANIU SYSTEMOW
OPERACYJNYCH SYSTEMU BEZPIECZENSTWA
WEWNETRZNEGO W ZWIAZKU Z PANDEMIA COVID-19

Zmiany w funkcjonowaniu systemdw operacyjnych systemu bezpieczen-
stwa wewnetrznego w zwigzku z COVID-19 sg odzwierciedleniem strategii
adaptacyjnej, ktéra ma na celu dostosowywanie mechanizmoéw zapewniania
bezpieczenstwa powszechnego, bezpieczenstwa publicznego i bezpieczen-
stwa ustrojowego do dynamicznych uwarunkowan pandemii. Nie sposéb
bowiem przewidzie¢ wszystkie aspekty zapobiegania, przygotowania, reago-
wania i odbudowy w zwigzku z zagrozeniami panstwa i narodu. Tym bardziej
uwzgledni¢ je w mozliwie syntetycznej formie dokumentéw normatywnych
(aktach prawnych, wytycznych, instrukcjach, procedurach itp.). W tym
miejscu uwidacznia si¢ konieczno$¢ elastycznego formutowania ich tresci,
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aw przypadku przekroczenia ram tejze elastycznosci - wprowadzania zmian
formalno-prawnych.

Ogolnie rzecz ujmujac, pandemia COVID-19 spowodowala funkcjonalne,
organizacyjne i zasobowe zblizenie si¢ do siebie systemdw operacyjnych sys-
temu bezpieczenstwa wewnetrznego. Owe zblizenie dokonalo sie w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem omawianej choroby
zakaznej. Schematycznie ukazano to na rysunku 1.

Systemy bezpieczenstwa
wewnetrznego

Ptaszczyzna zasobowa

I

Zapobieganie, przeciwdziatanie
i zwalczanie COVID-19

Rys. 1. Idea koniecznosci wprowadzania zmian w funkcjonowaniu systeméw opera-
cyjnych systemu bezpieczenstwa wewnetrznego w zwigzku z pandemig COVID-19
Zrédto: opracowanie wiasne

Na plaszczyznie funkcjonalnej mozna zaobserwowac tendencje, zgod-
nie z ktora elementy jednego z systemow operacyjnych wspierajg dziatania
elementéw innego systemu operacyjnego. Innymi stowy, realizacja funkgcji
podmiotéw wpieranych jest wzmacniana przez dzialania podmiotdéw wspie-
rajacych. Ma to miejsce w przypadku m.in.:



WPLYW COVID-19 NA SYSTEM BEZPIECZENSTWA... 49

« wspierania dziatan funkcjonariuszy Strazy Granicznej polegajacych na
sprawdzaniu temperatury ciala i zewnetrznych oznak ztego stanu zdrowia
u 0s0b przekraczajacych granice panstwowy przez strazakow jednostek
ochrony przeciwpozarowej,

o weryfikowania przez funkcjonariuszy Policji respektowania obostrzen
przeciwepidemicznych wprowadzanych przez Panstwowg Inspekcje
Sanitarng (np. przebywania w kwarantannie, pozostawania w izolacji,
zastaniania ust i nosa w przestrzeniach publicznych, zakazu zgromadzen),

« wykonywania przez wyznaczone oddziaty i pododdzialy Sit Zbrojnych
RP dekontaminacji masowej, dekontaminacji przestrzeni otwartych,
pomiaréw skazen itp., jako wsparcia Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
i specjalistycznych grup ratownictwa chemiczno-ekologicznego KSRG,

« wpierania merytorycznego przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng dzialan
Morskiego Centrum Asysty Telemedycznej,

« wsparcia przez Urzad Lotnictwa Cywilnego ograniczenia przeptywu lud-
nosci z panstw, z ktorych istnieje ryzyko transmisji wirusa poprzez nadzor
nad realizacja wprowadzonych przez Rade Ministréw administracyjnych
zakazdw lotow.

Zmiany funkcjonowania systemu bezpieczenstwa wewnetrznego na plasz-
czyznie organizacyjnej wyrazajg sie w tym, ze uwarunkowania COVID-19
moga skutkowa¢ modyfikacjg organizacji (w rozumieniu funkcji organizo-
wania) dzialan podmiotéw bezpieczenstwa wewnetrznego i konstytuowanych
przez nie systemoéw operacyjnych. Stanowi to pochodng specyfiki zagroze-
nia epidemicznego i ztozonosci zakresu dziatan podejmowanych w zwigzku
znim [36]. Przejawia si¢ natomiast w m.in. [37]:

o zawezaniu zakreséw czynnos$ci podejmowanych przez podmioty ratowni-
cze w ramach pierwszej pomocy, kwalifikowanej pierwszej pomocy i me-
dycznych czynnosci ratunkowych w sposéb zmniejszajacy ryzyko zakazenia
(np. w uproszczeniu sposobu weryfikacji oddechu u osoby poszkodowane;j),

« weryfikacji informacji o osobach, ktérym udziela si¢ pomocy (w sensie,
czy s3 zakazone),

» wprowadzaniu zmianowosci realizacji zadan stuzbowych/roboczych
przy wzglednej izolacji oséb przypisanych do poszczegoélnych zmian
stuzbowych, grup operacyjnych itp.,

» wprowadzaniu zdalnego trybu wykonywania stuzby/pracy (dla osob, ktore
nie realizuja dziatan o naturze operacyjne;j),
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« fizycznej izolacji dyspozytorow, personelu obstugujacego teleinforma-

tyczne systemy wspomagania dowodzenia (SWD-PSP, SWD-Policji,
SWD-PRM) i najwazniejszych decydentow,

o zwigkszaniu zakresu przydzielania srodkéw ochrony indywidualnej

o maski ochronne i rekawiczki ochronne,

o udzielaniu przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng wsparcia meryto-

rycznego dotyczacego zabezpieczenia przeciwepidemicznego dziatan
operacyjnych Policji, strazy gminnych (miejskich), jednostek ochrony
przeciwpozarowej, Strazy Granicznej i in.,

o automatyzacji procesu weryfikacji wizerunku oséb przekraczajgcych

granice panstwowa,

« uwzglednianiu w ekwipunku osobistym srodkéw odkazajacych,
» wprowadzeniu zmian, ktorych celem jest zwigkszenie bezpieczenstwa

funkcjonariuszy w realizacji czynnosci stuzbowych na poziomie inter-
wencyjnym przez Policje, Straz Graniczng, Stuzbe Ochrony Panstwa.
Na plaszczyznie zasobowej mowa o udostepnieniu przez podmioty

bezpieczenstwa wewnetrznego zasoboéw wlasnych (ludzkich, rzeczowych,
informacyjnych, finansowych) na potrzeby wsparcia dziatan innych pod-
miotow bezpieczenstwa wewnetrznego. Nie musi wigzac sie to ze zmianami
w wymiarze funkcjonalnym. Za przyklady niech postuza (m.in.):

« wlaczanie funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej posiadajacych
uprawnienia ratownika medycznego w skltad zespoléw ratownictwa me-
dycznego,

« mozliwo$¢ uzupetniania patroli Policji o straznikéw gminnych (miejskich),
celem wspdlnego weryfikowania przestrzegania restrykeji przeciwepide-
micznych,

» mozliwo$¢ bezposredniego wlaczania przedstawicieli Panistwowej In-
spekcji Sanitarnej w prace Morskiego Centrum Asysty Telemedycznej,

« angazowanie specjalistycznych grup ratownictwa medycznego KSRG do
transportu medycznego osdb zarazonych do szpitali,

« wlaczanie przedstawicieli jednostek ochrony przeciwpozarowej w orga-
nizowanie transportu osob do punktéw szczepien,

o dekontaminacja skazonej infrastruktury stuzby zdrowia przez specja-
listyczne grupy ratownictwa chemiczno-ekologicznego funkcjonujgce
w ramach KSRG.
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Swiadomo$¢ mozliwoéci zmian w funkcjonowaniu systeméw opera-
cyjnych systemu bezpieczenstwa wewnetrznego jest istotna z perspektywy
ewaluacji domeny dzialan elementéw tych systemdéw w obliczu istniejacej
pandemii oraz mozliwosci kolejnych materializacji zagrozenia epidemiczne-
go. Swiadczy o wzglednej elastycznosci wspomnianych systeméw, budowa-
nej w oparciu o funkcje, procesy organizowania i bezposrednie wspieranie
zasobami w sytuacjach tego wymagajacych.

5. WNIOSKI

Badanie wptywu COVID-19 na system bezpieczenstwa wewnetrznego w Pol-
sce jest mozliwe dzigki temu, ze epidemia (a zwlaszcza pandemia) stanowi
przyktad kleski zywiolowej (konkretniej to katastrofy naturalne;j). Jest wiec
przypisywana wprost do determinantéw bezpieczenstwa powszechnego,
ktére stanowi jedng z trzech zasadniczych dziedzin bezpieczenstwa we-
wnetrznego (obok bezpieczenstwa publicznego i bezpieczenstwa ustrojo-
wego) — zarowno w perspektywie waskiej, jak i pespektywie szerokiej jego
traktowania.

Doswiadczenia zwigzane z COVID-19 utwierdzaja w przekonaniu, ze
materializacja epidemii moze prowadzi¢ do powstawania zagrozen bezpie-
czenstwa (w tym porzadku) publicznego, a takze generowa¢ wyzwania dla
bezpieczenstwa ustrojowego. Ksztaltowany w ten sposob efekt kaskadowy
rozwoju zagrozen moze rzutowac na srodowisko i mechanizmy funkcjono-
wania systemow bezpieczenstwa wewnetrznego.

Z zalozenia badane systemy operacyjne systemu bezpieczenstwa we-
wnetrznego w Polsce (m.in. system zarzadzania kryzysowego, KSRG, system
PRM, system ochrony granicy panstwowej, system bezpieczenstwa publicz-
nego) powinny by¢ w stanie funkcjonowac w obliczu pandemii pomimo pan-
demii. Rodzi to konkretne oczekiwania co do koniecznosci zapewnienia cig-
glosci ich dzialania w odniesieniu do realizowania pierwotnie przypisanych
zadan i odpowiedzialnosci, a takze ich ewaluacji w kierunku adaptacji do
pandemicznych uwarunkowan zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego.

Zmiany w funkcjonowaniu systemu bezpieczenstwa wewnetrznego
w zwigzku z pandemig COVID-19 mozna rozpatrywac na wielu plaszczy-
znach. Na szczegdlng uwage zastuguja plaszczyzna funkcjonalna, ptaszczyzna
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organizacyjna i plaszczyzna zasobowa. W kazdej z nich zwraca si¢ uwage na
inny aspekt funkcjonowania omawianych systeméw operacyjnych. W przy-
padku plaszczyzny funkcjonalnej nalezy doprowadza¢ do tego, aby realizacja
funkeji poszczegdlnych podmiotéw (organéw administracji publicznej, stuzb,
inspekcji, strazy i in.) byla wzmacniana przez dzialania wlasciwych podmio-
tow wspierajacych, w ramach realizacji pierwotnych zakreséw kompetencji
tych drugich. Odnoszac si¢ do plaszczyzny organizacyjnej, uwzglednianie
wplywu COVID-19 powinno wigza¢ si¢ z mozliwoscig modyfikacji funkeji
organizowania dziatan podmiotéw bezpieczenstwa wewnetrznego i konsty-
tuowanych przez nie systemoéw. Jesli chodzi o plaszczyzne zasobowa, dopusz-
cza si¢ mozliwos$¢ wzajemnego zasilania zasobami (ludzkimi, rzeczowymi,
finansowymi, informacyjnymi) przez elementy systeméw operacyjnych
systemu bezpieczenstwa wewnetrznego celem maksymalizacji efektu syner-
gicznego, jaki ptynie z ich wspoldziatania, w tym wspétpracy.

Reasumujac, materia wptywu COVID-19 na system bezpieczenstwa
wewnetrznego w Polsce jest ztozona, wieloaspektowa. Niemniej zarysowanie
niniejszej problematyki zdaje si¢ potwierdza¢ wstepnie przyjete zalozenia
badawcze, a takze ukierunkowywac na dalsze wysiltki badawcze, wpierajace
radzenie sobie z pandemig COVID-19 oraz przygotowanie do kolejnych
epidemii przysztosci,
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