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Abstrakt
W artykule poruszono problematyke zwalczania terroryzmu na plaszczyznie

zinstytucjonalizowanej Europy. Znakomitym obszarem badawczym w tym zakresie,
z racji zaréwno realnych zagrozen, jak i aktywizowania obszaru przeciwdzialania,
jest kontynent europejski. Poczatek powojennej europejskiej wspotpracy w dzie-
dzinie zwalczania terroryzmu datuje sie na lata 70. ubieglego wieku. Czynnikiem
inicjujacym byta nowa twarz europejskiego terroryzmu. Owczesny terroryzm zyskat
nasile, a z narodowego przeobrazil si¢ w ponadnarodowy. Przeobrazenia te trwale
zapisaly sie¢ w srodowisku bezpieczenstwa wspolczesnej Europy, w ktorej wiele
instytucji miedzynarodowych podejmuje dziatania zwigzane z przeciwdziataniem
terroryzmowi oraz reagowaniem na akty przemocy ze strony organizacji miedzy-

narodowych.
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Basic Legal and Organizational Aspects
of Combating the Terrorism in Europe

Abstract

The article discusses the issue of combating terrorism at the level of institutional-
ized Europe. An excellent research area in this field, due to both the real threats and
the activation of the counteraction area, is the European continent. The beginning
of the post-war European cooperation in the field of combating terrorism dates
back to the 1970s. The initiating factor was the new face of European terrorism.
The terrorism of that time grew stronger and transformed from a national one into
a supranational one. These transformations have permanently enshrined in the
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security environment of modern Europe, in which many international institutions
respond to counteract terrorism and react to acts of violence on the part of international

organizations.
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Wprowadzenie

Ksztaltowanie si¢ polityki przeciwdzialania zagrozeniom terrorystycznym
odbywalo si¢ na kilku poziomach. Sposréd najwazniejszych nalezy wymie-
ni¢ dziatalnos¢ Rady Europy (ang. Council of Europe, CoE), Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (ang. Organization for Security and
Cooperation in Europe, OSCE) oraz aktywnos¢ na poziomie Unii Europejskiej.
Pierwszym wyraznym glosem sprzeciwu europejskich politykéw wobec
nasilajacych sie przypadkow terroryzmu wydaje sie by¢ rezolucja Komitetu
Ministréw Rady Europy nr 3 o miedzynarodowym terroryzmie z 1974 r.
oraz podpisanie w Strasburgu w 1977 r. europejskiej konwencji o zwalczaniu
terroryzmu, ktdrej gléwna intencja bylo uniemozliwienie unikniecia $cigania
karnego oraz ukarania sprawcOw przestepstw terrorystycznych. Konwencja
zmieniona zostala protokotem w 2003 r. Wsrdd kolejnych istotnych dzia-
tan Rady Europy nalezy wskaza¢ konwencje o zapobieganiu terroryzmowi
22005 r. Obszar ksztaltowania polityki antyterrorystycznej widoczny jest tak-
ze w wielu rezolucjach, deklaracjach i rekomendacjach Komitetu Ministréw
oraz Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy. Sg to m.in. deklaracja
Komitetu Ministréw Rady Europy o walce z terroryzmem miedzynarodowym
z 2001 r. czy tez rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
1258 2 2001 r. o demokracjach wobec terroryzmu. Rada Europy odnosila si¢
wielokrotnie do problematyki narastajacego w Europie terroryzmy poprzez
rekomendacje, wsrod ktérych warto wymienic:
« rekomendacje Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy o terrory-
zmie miedzynarodowym 684 z 1972 1., 70321973 1., 852 2 1979 r;
« rekomendacje Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy 1010z 1985 .
o bezpieczenstwie lotnictwa;
« rekomendacj¢ Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy 1550 z 2002 r.
o zwalczaniu terroryzmu i szacunku dla praw cztowieka;
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« rekomendacj¢ Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy 1549 22002 r.

o transporcie powietrznym i terroryzmie: jak zapewnic¢ bezpieczenstwo?;

« rekomendacj¢ Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1644

2 2004 r. o terroryzmie: niebezpieczenstwo dla demokracji.

Godne podkreslenia jest, ze rownolegle do problematyki przeciwdzia-
tania terroryzmowi Rada podejmowatla zagadnienie poszanowania praw
czlowieka w walce z terroryzmem. Wyrazem tego sa chociazby przyjete przez
Komitet Ministréw w 2002 r. wskazéwki w sprawie praw cztowieka i walki
z terroryzmem oraz opinia komisji weneckiej (ang. European Commission
for Democracy through Law albo Venice Commission) w sprawie ochrony
praw czlowieka w sytuacjach kryzysowych, ktdra zostata przyjeta na 66. sesji
plenarnej w 2006 r.

W powyzej zaprezentowanym dorobku prawnym Rada Europy zdecydo-
wanie potepila terroryzm, uznajac go za powazne zagrozenie dla bezpieczen-
stwa nie tylko jednostek, ale takze demokratycznego tadu w Europie. Obrone
przed terroryzmem uznala za podstawowy obowigzek panstw zrzeszonych.
Za zasadniczg forme przeciwstawienia sie zagrozeniu uwazala konieczno$¢
wspoldzialania panstw w celu catkowitego zredukowania terroryzmu nie tylko
na plaszczyznie europejskiej, ale i w skali globalnej. Co istotne, wérdd tych
dzialan wskazano koniecznos¢ respektowania standardéw panstwa prawa
oraz przestrzegania i poszanowania praw czlowieka.

Przejawy aktywnosci europejskich instytucji

Aktywno$¢ Rady w zakresie ksztaltowania mechanizmoéw antyterrorystycz-
nych zauwazalna jest takze na plaszczyznie instytucjonalnej. W 2001 r.,
w wyniku zamachéw w USA, utworzona zostala Interdyscyplinarna Grupa
ds. Dziatan Miedzynarodowych przeciwko Terroryzmowi (ang. Multidysci-
plinary Group on International Action against Terrorism, GMT). Jej zadaniem
bylo ,,zwigkszenie efektywnosci istniejacych instrumentéw miedzynarodo-
wych w ramach Rady Europy dotyczacych zwalczania terroryzmu, przede
wszystkim odnosilo si¢ to do przygotowania protokolu zmieniajacego euro-
pejska konwencje z 1977 r. Ponadto zostaly okreslone obszary priorytetowe
dotyczace zwalczania terroryzmu miedzynarodowego, do ktorych naleza:
badania w zakresie ideologii terroryzmu oraz podzegania do terroryzmu;
specjalne techniki dochodzeniowe; ochrona swiadkéw i 0séb wspdtpracujacych



138 Pawet Lubiewski

z wymiarem sprawiedliwo$ci; miedzynarodowa wspdtpraca w zakresie eg-
zekwowania prawa; dzialania majace na celu uniemozliwienie terrorystom
dostepu do zrodet finansowania; zagadnienia dotyczace dokumentéw tozsa-
mosci powstajace w zwigzku ze zwalczaniem terroryzmu” [2, s. 172].

W celu koordynowania i monitorowania dzialan antyterrorystycznych
Rady Europy w zakresie legislacyjnym, utworzono Komitet Ekspertéw ds. Ter-
roryzmu (ang. Committee of Experts on Terrorism, CODEXTER). Efektem
jego prac w obszarze istniejacego dorobku prawnego bylo przyjecie w2005 r.
podczas szczytu Rady Europy, ktory odbyt si¢ w Warszawie, Konwencji
o zapobieganiu terroryzmowi (tzw. konwencja warszawska I). Konwencja
ukierunkowana zostata na ,wzmocnienie wysitkéw panstw stron w zapo-
bieganiu terroryzmowi i jego negatywnemu wplywowi na pelne korzystanie
z praw czlowieka, w szczeg6lnosci z prawa do zycia. Terroryzm jest trakto-
wany jako zjawisko powaznie destabilizujace, a w niektorych przypadkach
moze niszczy¢ polityczne, konstytucyjne, ekonomiczne i spoleczne struktury
panstwa lub organizacji miedzynarodowych. Z tego wzgledu zapobieganie
terroryzmowi powinno odbywac si¢ zaréwno na poziomie krajowym, jak
i poprzez wspolprace migdzynarodows, z uwzglednieniem zawartych juz
umoéw miedzy panstwami stronami” [2]. Waznym, nowym elementem byto
sformulowanie ,,przestepstwa o charakterze terrorystycznym” [2]. Natomiast
w tzw. konwencji warszawskiej II (Konwencja Rady Europy o praniu, ujaw-
nianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestepstwa
oraz finansowaniu terroryzmu) podpisanej na tym samym szczycie, wpro-
wadzono mechanizmy majace zwigkszy¢ efektywnos$¢ przeciwdzialania
finansowaniu terroryzmu. Panistwa strony zobowigzane zostaly do przyjecia
srodkéw zapewniajacych skuteczne poszukiwanie, $ledzenie, identyfika-
cj¢, zamrazanie, zajmowanie oraz konfiskowanie mienia pochodzacego
z legalnego badz nielegalnego zrédla, uzytego badz przeznaczonego do finan-
sowania terroryzmu lub dochodéw z takiej dziatalnosci. Przyjeta zostata
ponadto Deklaracja Warszawska i Plan Dziatania Rady Europy, w ktérych
odniesiono si¢ do walki z terroryzmem oraz rozwoju zasad i mechanizméw
zapobiegania i eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji, w tym
antysemityzmu i islamofobii.

Kolejng instytucja Rady Europy, istotng w walce z terroryzmem, jest
Komitet Ekspertow ds. Oceny Srodkéw Zapobiegania Praniu Brudnych
Pieniedzy i Finansowania Terroryzmu (ang. The Committee of Experts on
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the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the Financing of
Terrorism, MONEY VAL). Zostal utworzony w 1997 r. Jego funkcjonowanie
jednak uregulowano dopiero w 2005 r. na mocy rezolucji Komitetu Mini-
strow Rady Europy Res(2005)47. Jest cenng platforma wspodtpracy dla panstw
niezasiadajacych w FATF'. Na mocy rezolucji CM/Res(2010)12 Komitetu
Ministréw Rady Europy z 2010 r. w sprawie statutu Komitetu Ekspertow ds.
Oceny Srodkéw Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terrory-
zmu (MONEYVAL) od 2011 r. instytucja ta jest niezaleznym mechanizmem
monitorujacym, ktory podlega bezposrednio Komitetowi Ministréw Rady
Europy.

Problematyka wspotpracy w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi
stala si¢ takze przedmiotem prac Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie (p6zniejsza Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie,
OBWE). Pierwsze bezposrednie dziatania w tym zakresie zauwazalne sg juz
w Paryskiej Karcie Nowej Europy z 1990 r. Przez wzglad na czas, w jakim
odbywal sie szczyt w Paryzu Karte Paryska uwaza sie za oficjalne zamknie-
cie okresu konfrontacji w Europie oraz otwarcie nowej ery w stosunkach
europejskich. Dokument odnosit sie do potrzeby zdynamizowania procesow
Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie, m.in. w dziedzinach
bezpieczenstwa, a takze stworzyl podstawy struktury organizacji. W czesci
Wytyczne na przyszto$¢ (ang. Guidelines for the future) w zakresie takich
zagrozen jak terroryzm, nielegalne dzialania wywierajace nacisk zewnetrz-
ny, przymus i dzialalno$¢ wywrotowa zadeklarowano pelne potepienie ich,
bez wzgledu na motywy sprawcéw oraz gotowos¢ wspotpracy w celu ich

1 FATF (ang. The Financial Action Task Force) — Grupa Specjalna ds. Przeciwdzialania
Praniu Pieniedzy. Jest instytucja o charakterze miedzyrzadowym. Powstata w 1989 r.
podczas szczytu grupy panstw G7 w Paryzu. Ma ona charakter polityczny, jej celem
jest kreowanie woli politycznej w panstwach zrzeszonych w zakresie przeciwdzialania
praniu brudnych pienigdzy oraz przeciwdziatania finansowania terroryzmu. W skiad
grupy wchodza 33 panstwa (Argentyna, Australia, Austria, Belgia, Brazylia, Chiny, Da-
nia, Grecja, Kanada, Finlandia, Francja, Niemcy, Hong Kong, Islandia, Irlandia, Wtochy,
Japonia, Luksemburg, Meksyk, Holandia, Nowa Zelandia, Norwegia, Portugalia, Korea
Poludniowa, Federacja Rosyjska, Singapur, RPA, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria, Turcja,
Zjednoczone Krolestwo oraz Stany Zjednoczone) oraz dwie regionalne organizacje
(Komisja Europejska i Rada Wspolpracy Panstw Zatoki Perskiej). Obserwatorami FATF

sa m.in. Indie, Bank Swiatowy oraz Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.
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eliminacji [7]. Kolejng wazng dla przeciwdzialania terroryzmowi inicjatywa
bylo przyjecie w 1994 r. Kodeksu postepowania w politycznomilitarnych
aspektach bezpieczenstwa, gdzie ,,potepiono wszelkie akty i metody terrory-
styczne oraz podkreslono, ze panstwa-sygnatariusze nie beda wspiera¢ aktow
terroryzmu i zastosuja wszelkie srodki w celu przeciwdzialania terroryzmowi
i zwalczania go we wszelkich jego formach. Ponadto zobowigzaly si¢ do
wspolpracy poprzez wprowadzenie w zycie uzgodnionych migdzynarodo-
wych instrumentéw. Wspodlpraca miala zmierza¢ do wyeliminowania zagro-
zen bezpieczenstwa, demokracji i praw czlowieka” [2, s. 175]. Wspomnie¢
takze nalezy o deklaracji lizbonskiej z 1996 r. oraz Karcie Bezpieczenstwa
Europejskiego przyjetej 1999 r. Panstwa zrzeszone zobowigzaly sie w nich
m.in. do wzmocnienia wysitkéw na rzecz zapobiegania finansowaniu terro-
ryzmu oraz nieudzielania na swoim terytorium schronienia osobom powia-
zanym z dzialalno$cig terrorystyczng [5, s. 78].

Wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 r. istotnie wplynely na kierunek dziatan
OBWE. Trzy miesigce po nich przyjeto deklaracje Rady Ministerialnej w spra-
wie zwalczania terroryzmu (ang. Bucharest Ministerial Declaration) i réw-
noczesnie Bukaresztenski Planu Dziatania na Rzecz Walki z Terroryzmem
(ang. The Bucharest Plan of Action for Combating Terrorism). Z kolei w 2002 r.
w Porto przyjeto Karte poswiecong zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu
(ang. The OSCE Charter on Preventing and Combating Terrorism).

W 2002 r. powotano do zycia Zespdt ds. Dziatan Przeciwko Terroryzmowi
(ang. The Action against Terrorism Unit, ATU). Dzialalnos¢ zespotu ukierun-
kowana zostala na wzmacnianie mozliwosci wspolpracy miedzy panstwami
zrzeszonymi oraz doskonalenie koordynacji dziatan instytucji zaangazowa-
nych w dzialania antyterrorystyczne. Z kolei w 2012 r. powstat departament
zagrozen transnarodowych (ang. Transnational Threats Department, TNT),
z zadaniem podnoszenia poziomu koordynacji dzialan programowych OBWE
w zakresie zagrozen transnarodowych, w tym terroryzmu.

Organizacja kladzie duzy nacisk na ochrone praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci w kontekscie walki z terroryzmem. W tym zakresie po-
wolano Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka (ang. Office for
Democratic Institutions and Human Rights, ODIHR).

Na plaszczyznie swojej aktywnosci OBWE rozwija takze bezposrednia
wspolprace z ONZ, Unig Europejska, Radg Europy oraz innymi organizacjami
o charakterze regionalnym.
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Niezwykle bogate doswiadczenia w zakresie tworzenia systemu antyterro-
rystycznego posiada Unia Europejska. Bez watpienia na ich ksztalt wptynety
krwawe zamachy przeprowadzone na jej terytorium juz po ataku z 2001 r.
w USA. Jednak aktywno$¢ wspélnoty europejskiej w tym zakresie zauwazalna
jest znacznie wczesniej. Jedna z pierwszych inicjatyw majacych przeciwstawié
sie dynamicznie rozwijajagcemu si¢ zagrozeniu bylo miedzyrzadowe przed-
siewziecie, w wyniku ktérego powolano do zycia (poza ramami wspdlnot
europejskich) grupe robocza TREVI? (fr. Terrorisme, Radicalisme, Extremisme,
Violence Internationale) majaca zajmowac si¢ zagadnieniami terroryzmu,
radykalizmu, ekstremizmu i miedzynarodowej przemocy. Stuzyta ona jako
forum ministréw spraw wewnetrznych i sprawiedliwos$ci Wspoélnot Europej-
skich dla poruszania zagadnien zwigzanych z miedzynarodowg przestepczos-
cig zorganizowang i terroryzmem. Inicjatywa ta pokazala, ze ,mimo braku
wypracowanych i usankcjonowanych normami prawa wspolnotowego metod
ponadnarodowych dziatan w obszarze sprawiedliwos¢ i sprawy wewnetrzne,
to i tak na szczeblach miedzyrzadowych, niejako ‘obok’ wspdlnot, panstwa
czlonkowskie rozwijaly wspdtprace” [1, s. 115]. Powolanie grupy wydaje sie
by¢ swoistego rodzaju sygnalem wskazujacym na potrzebe wspdlnotowego
podejscia do problematyki bezpieczenstwa wewnetrznego, a w szczegdlnosci
problematyki terroryzmu. Jedng z istotnych inicjatyw grupy bylo utworze-
nie systemu wymiany informacji i wspéldzialania w zakresie zwalczania
terroryzmu i przestepczos$ci zorganizowanej. Jednak dopiero podpisanie
Traktatu z Maastricht w 1992 r. spowodowalo, ze problematyka zwalczania
terroryzmu zostala wlaczona w ramy dzialalnosci UE. Wigkszos¢ istnieja-
cych $rodkéw i instrumentéw w dziedzinie zwalczania terroryzmu zostata
wlaczona do migdzyrzadowego trzeciego filaru wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych WSiSW (ang. Justice and Home Affairs, JHA). Grupa
TREVI zostala formalnie przyjeta w ramach trzeciego filaru, jednoczesnie
powotano dwie grupy robocze w ramach drugiego filaru wspélna polityka

2 TREVI - grupa robocza zajmujaca si¢ sprawami bezpieczefistwa wewnetrznego, po-
wolana do zycia w 1975 r. w Luksemburgu przez Rad¢ Europejska. Staly Sekretariat
TREVI powstal w tym samym roku w Rzymie. Grupa zostala powotana jako forum
wspolpracy ministréw spraw wewnetrznych i sprawiedliwo$ci panstw Wspolnoty Eu-
ropejskiej w obszarze polityki bezpieczenstwa. Inicjatywe te uwaza si¢ za podwaline
pdzniejszego tzw. trzeciego filaru, sformowanego na mocy Traktatu Amsterdamskiego
[4, 5. 249-250].
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zagraniczna i bezpieczenstwa oraz trzeciego filaru wspotpracy policyjnej
i sadowej w sprawach karnych. Traktat z Maastricht przewidywal ponadto
ustanowienie europejskiej agencji policyjnej (Europol). Europol zostat w petni
uruchomiony w 1999 r. i zostal upowazniony do organizowania i wspiera-
nia wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi w walce z terroryzmem,
handlem narkotykami i innymi formami przestepczosci miedzynarodowe;j.

Do problematyki zwalczania terroryzmu nawiazywaty takze wnioski Rady
Europejskiej wypracowane w Tampere w 1999 r. oraz z 2000 r. Byta ona takze
przedmiotem tresci komunikatu Komisji dla Rady i Parlamentu Europej-
skiego w sprawie dokonywanej co dwa lata oceny postepéw w tworzeniu

»przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci” w obrebie Unii Eu-
ropejskiej (2000 r.). Przypomnie¢ nalezy, ze na kilka dni przed 11 wrzesnia

2001 r. Parlament Europejski przyjat zalecenie w sprawie roli Unii Europejskiej

w zwalczaniu terroryzmu.

Chociaz w ciggu tych lat w Unii Europejskiej zaaktywizowala si¢ wspot-
praca w zakresie walki z terroryzmem, to miafa ona jednak charakter de-
klaratywny i wciaz uznawano jg za skfadnik innych wzajemnie zwigzanych
kwestii bezpieczenstwa, takich jak handel narkotykami, nielegalna imigracja
i przestepczos¢ zorganizowana. Wydaje sie, ze dopiero ataki z 11 wrzesnia
2001 r. nadaly nowy impuls europejskiemu wymiarowi walki z terroryzmem
siegajac poza jedynie migdzyrzadowy obszar uzgodnien w tym zakresie w kie-
runku rozpoczecia procesu instytucjonalnej walki z terroryzmem. W kilka
dni po zamachach w2001 r. w USA Nadzwyczajna Rada Europejska przyjeta
wielowymiarowy plan dziatan w zakresie zwalczania terroryzmu, podzielony
na pie¢ gléwnych punktow:

« wspolpraca policyjna i sadowa;

« miedzynarodowe instrumenty prawne;
« finansowanie terroryzmu;

o bezpieczenstwo lotnicze;

o koordynacja dziatan zewnetrznych UE.

Nastgpito zdynamizowanie dziatan bedace wynikiem wezwania do $cislej-
szej wspolpracy sadowej w zakresie procedur ekstradycji oraz wspdlnej defi-
nicji przestepstw terrorystycznych. Ponadto doprowadzito to do rozszerzenia
mandatu i zasobéw Europolu. Przediuzony zostal mandat Europolu, a w jego
ramach konsolidowano sity (funkcjonariusze policji i stuzb wywiadowczych).
Powotano ponadto jednostke wspodtpracy sadowej Eurojust w 2002 r., organ
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UE powotany do wzmocnienia skutecznosci wspotpracy sadowej miedzy
panstwami czlonkowskimi w przypadku powaznych przestepstw o charak-
terze transgranicznym.. Kolejne kroki to wdrozenie decyzji ramowej w spra-
wie Europejskiego Nakazu Aresztowania (2002/584/WSiSW)’ czy decyzji
ramowej w sprawie wspolnych zespotéw dochodzeniowo-sledczych (ang.
A Joint Investigation Team, JIT) (2002/465/WSiSW)*. Jednym z wazniejszych

rozwigzan w ksztaltowaniu polityki antyterrorystycznej w tym okresie bylo

wprowadzenie w Zycie decyzji ramowej w sprawie zwalczania terroryzmu
(2002/475/WSiSW). Decyzja bylta pierwszym krokiem w harmonizacji usta-
wodawstwa krajowego w dziedzinie przeciwdzialania terroryzmowi. Okresla

ona ramy prawne w $ciganiu terrorystow i, co niezwykle istotne, jednolita
definicje ,,przestepstwa terrorystycznego”. Wlaczenie ujednoliconej definicji

w calej UE w systemach prawnych panstw cztonkowskich stanowito kluczowy
fundament dla dalszej wspodtpracy sadowej i policyjnej. Krok ten byl szcze-
golnie znaczacy, zwazywszy, ze tylko sze$¢ panstw cztonkowskich posiadato

przepisy antyterrorystyczne w tym czasie’. Pod koniec 2003 r. Rada Euro-
pejska przyjeta Europejska strategie bezpieczenstwa, ktora okresla terroryzm

jako jeden z kluczowych zagrozen Europy, a jednoczesnie podkresla potrze-
be polfaczenia réznych instrumentéw, w ramach dziatan wywiadowczych,
policyjnych oraz sgdowniczych. W tym celu lepsza sp6jnos¢ i koordynacje

uznano za niezb¢dne warunki w zakresie dziatan zewnetrznych, ale takze

miedzy poszczegolnymi panstwami czlonkowskimi a Unia.

3 Europejski Nakaz Aresztowania - ENA — (ang. European Arrest Warrant) byt prze-
fomem we wspdtpracy sadowej w sprawach karnych popartych zasada wzajemnego
uznawania. Okreslit ramy wspélpracy w zakresie formalnych procedur ekstradycji,
wzywajac panstwa czlonkowskie do uznawania wnioskéw o zatrzymanie i przekaza-
nie osoby zatrzymanej przez inne panstwo czlonkowskie w celu $cigania karnego lub
wykonania kary.

4 W ramach JIT przewidywano tworzenie wspdlnych zespotéw dochodzeniowo-$led-
czych w dziedzinie wspodtpracy policyjnej i wywiadowczej jako instrument wspoétpracy
miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie postepowan karnych o charakterze
transgranicznym.

5 Decyzja ramowa zostala zmieniona kilka lat pézniej (2008 r.) decyzja ramowa 2008/919/
WSiSW wprowadzajaca przepisy odnoszace sie do publicznego nawolywania do po-
pelniania przestepstw terrorystycznych, rekrutacjiiszkolenia na potrzeby terroryzmu.
Rozwigzanie to wprowadzito wigksze mozliwosci w zakresie $cigania karnego podej-

rzanych oraz sprawcow dziatan o charakterze terrorystycznym.
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Bez watpienia na dalszy ksztalt systemu antyterrorystycznego w Unii Euro-
pejskiej miato nasilajace si¢, realne zagrozenie atakami terrorystycznymi. Kolejne
uderzenie terrorystow (Madryt 2004 r.) spowodowalo przyjecie niespelna dwa
tygodnie po nim Planu zwalczania terroryzmu bedacego wynikiem podpisanej
w tym czasie Deklaracji o zwalczaniu terroryzmu (ang. The Declaration on Com-
bating Terrorism). Znaczacym bylo przyjecie w jego ramach tzw. klauzuli solidar-
nosci zobowigzujacej do udzielania pomocy, w tym o charakterze militarnym,
miedzy panstwami czlonkowskimi w obliczu zagrozen terrorystycznych. W tym
samym roku Rada Europejska przyjeta Deklaracje nt. Walki z Terroryzmem
(ang. The Declaration on Combating Terrorism) bedaca kompilacjg i uaktualnie-
niem dotychczas wprowadzonych, w zakresie zwalczania terroryzmu, inicjatyw.
Zaktualizowany zostal ponadto Plan dziatan w zakresie zwalczania terroryzmu.

Pie¢ miesiecy po kolejnym zamachu (Londyn 2005 r.) przyjeta zostata
Strategia ws. Zwalczania Terroryzmu (ang. The EU Counter-Terrorism Strategy),
ktora zobowigzata panistwa cztonkowskie do walki z terroryzmem przy posza-
nowaniu praw cztowieka. Okreslono w niej cztery zasadnicze sfery zwalczania
terroryzmu jak przeciwdzialanie, ochrona, $ciganie i reagowanie. Przy czym
przeciwdzialanie skierowane zostalo na eliminowanie przyczyn prowadzacych
do radykalizacji postaw oraz rekrutacji kandydatéw przez organizacje terro-
rystyczne. Stanowilo to odpowiedz na widoczny juz proces radykalizowania
sie rosnacej liczby obywateli UE. W tym roku wdrozono réwniez Strategie
w Sprawie Zwalczania Radykalizacji Postaw i Rekrutacji do Organizacji Ter-
rorystycznych (ang. The European Union Strategy for Combating Radicalisation
and Recruitment to Terrorism). Jak zauwaza Krzysztof Masiul ,Unia Europej-
ska przyjeta szczegdlng strategie w zakresie zwalczania radykalizacji postaw
i rekrutacji terrorystow, ktérej gtéwnym celem jest udaremnianie dzialalnosci
siatek terrorystycznych oraz osob werbujacych innych do terroryzmu; zagwa-
rantowanie, ze glos wiekszosci bedzie przewaza¢ nad gtosem ekstremistow;
promowanie demokracji, bezpieczenstwa, sprawiedliwosci i réwnych szans
dla wszystkich. W 2008 r. powstala europejska sie¢ ekspertow ds. radykalizacji,
ktorej celem jest wsparcie dialogu mig¢dzy srodowiskiem naukowym a osobami
odpowiedzialnymi za wyznaczanie polityki” [2, s. 186].

W obszarze dokumentéw strategicznych odnoszacych si¢ do zagadnienia
bezpieczenstwa UE wazna, w kontekscie dziatan antyterrorystycznych, w zakre-
sie okreslenia plaszczyzny wspéldziatania w ramach UE oraz z panstwami spoza
jej struktur jest Strategia Bezpieczenstwa Wewnetrznego Unii Europejskiej pod
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nazwa Dazac do europejskiego modelu bezpieczenstwa (ang. The EU Internal
Security Strategy - Towards a European Security Model) oraz wydany na jej pod-
stawie Komunikat Komisji Europejskiej dla Parlamentu Europejskiego i Rady
pod nazwg Strategia Bezpieczenstwa Wewnetrznego w dziataniu zatytulowany
Pie¢ krokéw w strone bardziej bezpiecznej Europy, gdzie przedstawiono pie¢
celow strategicznych i konkretne dzialania (2010 r.).

Od wydarzen z 11 wrze$nia 2001 r. intensyfikacji ulegal takze obszar insty-
tucjonalny. Wspoétpraca w ramach UE w zakresie przeciwdzialania terroryzmo-
wi budowana byta na bazie dotychczasowych doswiadczen i dobrych praktyk
wypracowanych na plaszczyznie wspoldzialania wspolnotowego w szeroko
pojetym obszarze bezpieczenstwa unii. Bez watpienia jest to ogromny potencjat
mozliwosci, ktory w perspektywie czasu przelozyl sie na mnogo$¢ rozwigzan
instytucjonalnych, wéréd ktorych warto wspomniec chociazby o takich, jak:

 Koordynator UE ds. Zwalczania Terroryzmu (CTC);

o Staly Komitet Wspolpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa We-
wnetrznego (COSI);

« Europejska Agencja Egzekwowania Prawa (EUROPOL);

o Europejski Urzad na rzecz Poszerzenia Wspolpracy Sadowniczej (EURO-

JUST);

« Grupa Robocza UE ds. Terroryzmu (WPT);

» Pozioma Grupa Robocza UE ds. Terroryzmu (COTER);

o Centrum Analiz Wywiadowczych UE (INTCEN);

« Policyjna Grupa Robocza UE do spraw Terroryzmu (PWGT);

« Grupa Robocza UE ds. Zastosowania Szczegdlnych Srodkéw w celu Zwal-
czania Terroryzmu (CP 931 WP);

o Grupa ATLASS;

6 Jest to inicjatywa ukierunkowana na doskonalenie dzialan kontrterrorystycznych. Zo-
stata powotana w 2001 r. podczas szczytu dowédcow europejskich policyjnych jednostek
kontrterrorystycznych w Brukseli. Jednym z jej zasadniczych celéw jest state podnoszenie
poziomu profesjonalizmu zrzeszonych jednostek m.in. poprzez prowadzenie wspolnych
projektow czy tez operacji, a takze unifikacja standardéw dzialania i zasad taktycznych.
Dziatalno$¢ ATLAS uregulowana zostala bezposrednio w Decyzji Rady Unii Europejskiej
2008/617/WSiSW z 2008 r. w sprawie usprawnienia wspdltpracy pomiedzy specjalnymi
jednostkami interwencyjnymi panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w sytuacjach
kryzysowych. Zob. szerzej W. Zubrzycki, ATLAS zjednoczona Europa wobec zamachéw
terrorystycznych, Wydawnictwo WSPol, Szczytno 2009, s. 33-57.
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o Platforma Jednostek Wywiadu Finansowego (FIU);

o GRUPA G-6;

o Program Sledzenia Srodkéw Finansowych Nalezacych do Terrorystow
(TFTP);

« Grupa Madrycka;

o Klub Bernenski (CdB);

o Grupa ds. Przeciwdziatania Terroryzmowi (CTG) [3, s. 369-415].

W tym kontekscie nalezy wspomnie¢ o niezwykle przydatnych dla funk-
cjonowania powyzszych agend (i wspolpracujacych z nimi instytucji) instru-
mentach natury prawnej, jak:

o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2005/60/WE z 26 pazdzier-
nika 2005 r. (III dyrektywa) w sprawie korzystania z systemu finansowego
w celu prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmus

o decyzja Rady UE 2008/615/WSiSW z 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfi-
kacji wspotpracy transgranicznej, w szczegdlnosci w zwalczaniu terroryzmu
i przestepczosci transgranicznej (nazywana ukladem z Priim);

o decyzja Rady 2008/616/WSiSW z 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensy-
fikacji wspotpracy transgranicznej, szczegélnie w zwalczaniu terroryzmu
i przestepczosci transgranicznej’;

o dyrektywa 2006/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady UE z 15 mar-
ca 2006 r. w sprawie zatrzymywania generowanych lub przetwarzanych
danych w zwigzku ze $wiadczeniem ogoélnie dostepnych ustug tacznosci
elektronicznej lub udostepnianiem publicznych sieci tacznosci;

o decyzja Rady z 12 lutego 2007 r. ustanawiajgca na lata 2007-2013 program
o nazwie: Zapobieganie, gotowo$¢ i zarzadzanie skutkami terroryzmu
i innymi rodzajami ryzyka dla bezpieczenstwa®

« decyzja ramowa Rady UE 2005/222/WSiSW z 24 lutego 2005 r. w sprawie
atakow na systemy informatyczne;

o dyrektywa 2005/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 pazdzier-
nika 2005 r. w sprawie wzmocnienia ochrony portéw;

7 Dotyczyla wdrozenia decyzji 2008/615/WSiSW. Pozwolila na bezposrednig wymiane
danych DNA, odciskow palcdw i danych rejestracyjnych pojazdow pomiedzy panstwami
cztonkowskimi UE.

8 Regulowata takze problem udzielania pomocy ofiarom terroryzmu i ich rodzinom.
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« zalecenie Parlamentu Europejskiego dla Rady Europejskiej i Rady w spra-
wie ochrony infrastruktury o kluczowym znaczeniu w ramach walki
z terroryzmem (2005/2044(INTI));

« rozporzadzenie Komisji (WE) 820/2008 z 8 sierpnia 2008 r. ustanawiajace
srodki w celu wprowadzenia w zycie wspdlnych podstawowych norm
ochrony lotnictwa cywilnego;

o dyrektywa Rady 2008/114/WE z 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpozna-
wania i wyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny
potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony.

Konkluzje

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze plaszczyzna wspoldziatania antyterro-
rystycznego w obszarze UE istniala od dluzszego czasu. Jej formowanie sie
zauwazalne jest juz w latach siedemdziesiatych ubieglego wieku. Impulsem dla
europejskiej spofecznosci staly sie ataki organizowane gltéwnie przez lewackie,
separatystyczne oraz palestynskie ugrupowania terrorystyczne. Dziatania te
jednak w wiekszo$ci mialy charakter deklaratywny, potepiajacy terroryzm,
zalecajagcym wspolprace itp. Wydaje sig, ze ataki z 11 wrzes$nia 2001 r. w No-
wym Jorku i Waszyngtonie obudzily spotecznos¢ europejska. Jednak dopiero
ataki przeprowadzone na terytorium UE unaocznily, ze Europa jest juz realnie
zagrozona terroryzmem islamskim. Taki bieg wydarzen sklonil spolecznos¢
europejska do szybkiego zatwierdzenia wielu, czesto wczesniej juz wypracowa-
nych srodkéw antyterrorystycznych. Stopniowo prowadzito to do harmonizacji
dorobku prawnego i stalo si¢ fundamentem rozwoju strukturalnych zdolnosci
do efektywniejszej wspolpracy w dziedzinie walki z terroryzmem. Niezwykle
trafnym posunieciem okazalo si¢ stopniowe unifikowanie systeméw prawa
karnego panstw czlonkowskich UE w zakresie walki z terroryzmem. Daje to
realng mozliwo$¢ podejmowania skutecznych wspdlnych dziatan w ramach
systemu antyterrorystycznego unii.
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