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MIEJSKIEJ Z UWZGLEDNIENIEM OBSZAROW
ZABYTKOWYCH

Trescia referatu jest problematyka budowlanego procesu inwestycyjnego w pasie
drogowym na terenie miast. W aglomeracjach miejskich realizacja zadan zwigza-
nych z budowa, przebudowa lub modernizacja ciggéw drogowych lub sieci infra-
struktury liniowej zwigzana jest z pokonaniem szczegdlnych utrudnien. Wynika to
nie tylko ze specyfiki technologicznej ale réwniez z szeroko pojetej interakcji spo-
tecznych. Inwestorzy realizujacy zadania w miastach musza szukaé nie tylko in-
nowacyjnych rozwigzan technicznych ale réwniez musza spetniaé, czgsto - ,,wygo-
rowane” oczekiwania spoteczne. W referacie oméwione zostang typowe zagroze-
nia procesu inwestycyjnego na etapach koncepcji, projektowania, realizacji i eks-
ploatacji - ze szczegblnym uwzglednieniem aspektow dotyczacych realizacji li-
niowych rob6t budowlanych na obszarach objetych warunkami ochrony, wynika-
jacymi z zapiséw ustawy o ochronie zabytkdw([1]. Nalezy podkresli¢, ze ochrona
ta zgodnie z Art. 4 przedmiotowej Ustawy polega, na podejmowaniu przez organy
administracji publicznej dziatan majacych miedzy innymi na celu: zapewnienie
warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych, umozliwiajacych trwate za-
chowanie zabytkdw oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie. Przeklada si¢ to na
obligatoryjny warunek prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich
i oczywiscie rob6t budowlanych za pozwoleniem wtasciwego konserwatora zabyt-
kéw i pod jego nadzorem. Realizacja liniowych zadan inwestycyjnych z natury
rzeczy odbywa si¢ nie tylko w obszarze wplywu zabytkdw nieruchomych ale takze
w bezposrednim kontakcie z zabytkami archeologicznymi tj. — zabytkami nieru-
chomymi, bedacymi powierzchniowa, podziemna lub podwodna pozostatoscia eg-
zystencji i dziatalnos$ci cztowieka, ztozona z nawarstwien kulturowych i znajduja-
cych si¢ w nich wytwordw badz ich $ladéw. Warunkiem pogodzenia intereséw
stron tego skomplikowanego procesu budowlanego oraz speinienie ustawowych
wymagan formalno-prawnych jest sprawna koordynacja projektowania i realizacji
oraz akceptacja spoteczna zamierzenia inwestycyjnego.

Stowa kluczowe: budowa, modernizacja, infrastruktura drogowa, obszary zurbani-
zowane, ochrona zabytkéw, koordynacja inwestycji, systyem e_inwestycje
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1. Wprowadzenie

W artykule 3 Ustawy Prawo Budowlane [2] wyodrgbniono szczegdlny ro-
dzaj obiektu budowlanego tzw. obiekt liniowy, ktéry nie jest budynkiem lub
obiektem malej architektury. Charakterystycznym parametrem dla tego typu
obiektow jest dtugo$¢. Zgodnie z ustawa [2] s3 to; droga wraz ze zjazdami, linia
kolejowa, wodociag, kanal, gazociag, cieptociag, linia i trakcja elektroenerge-
tyczna, linia kablowa nadziemna i umieszczona bezposrednio w ziemi, podziem-
na, wal przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa. Do grupy obiektéw, kto-
rych charakterystycznym parametrem jest dlugo$¢ naleza rowniez wyodrgbnione
w ustawie mosty, wiadukty, estakady i tunele. Zadania inwestycyjne dotyczace
wymienionych obiektow i budowli wymagaja na ogét ingerencji w pas drogowy.

Na przyktad w Warszawie w okresie od 2008 r. do maja 2016 r. wg danych
zebranych w systemie e_inwestycje obstugiwanym przez Biuro Koordynacji
Inwestycji i Remontéw w Pasie Drogowym (BKIiRwPD), zarejestrowano 13457
planowanych zaje¢ pasa drogowego’. W Tab. 1 podano wykaz wnioskodawcéw
oraz ilosci zaj¢¢ pasa drogowego. Zajecia pasa drogowego podzielono na trzy
typy: liniowe dla inwestycji zwigzanych z przebudowa sieci infrastrukturalnych,
pasmowe dla rob6t drogowych, mostowych, tunelowych i mieszane dla robdt
utrzymaniowych.

Tabela 1. Planowane zajgcia pasa drogowego w Warszawie od 2008 do 2016 (zrédlo system
e_inwestycje)

Table 1. The planned accupation of roadways in Warsaw since 2008 to 2016 (source system
e_inwestycje)

Whioskodawea® Zajecia Zajecia Zajecia Zajecia
liniowe pasmowe mieszane razem
GDDKiA 41
METRO 48
PKP PLK 91
™ 228
ZTM 899
ZMID 116 1423
MPWIK 5175
PSG 2022
RWE 546
VEOLIA 1063 8806
ZDM 1004
DZIELNICE 2224 3228
Suma 13457

2 Badania wlasne autora, ktéry jest naczelnikiem Wydziatu Koordynacji w BKIIRwPD m. st. Warszawy
? GDDKIA — Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, TW — Tramwaje Warszawskie, ZTM —
Zarzad Transportu Miejskiego, ZMID Zarzad Inwestycji Miejskich, PSG Polska Spétka Gazownictwa,
RWE Warszawa (sie¢ elektryczna), VEOLIA (sie¢ energetyczne), ZDM — Zarzad Drog Miejskich
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Zadania inwestycyjne realizowane w pasie drogowym w aglomeracji miej-
skiej sa koncowym etapem procesu inwestycyjnego, ktérego przebieg podlega
specyficznej kontroli na kazdym etapie, poczawszy od koncepcji, a skonczywszy
na eksploatacji. Istotna rol¢ odgrywaja tu zaréwno podmioty administracji pan-
stwowej jak i opinia spoleczna. Minimalizowanie wptywu inwestycji w pasie
drogowym na funkcjonowanie systemu transportowego i komunikacji miejskiej
jest nadrzednym warunkiem akceptacji warunkéw zajecia pasa drogowego.

W procesie inwestycyjnym nalezy réwnie uwzgledni¢ postulaty dotyczace
warunkéw zréwnowazonego rozwoju, ktoére wynikaja z warunkéw ochrony $ro-
dowiska oraz zapisOw ustawy o ochronie zabytkow [1].

2. Wybrane zagadnienia dotyczace specyfiki realizacji inwestycji
liniowych w pasie drogowym w mieScie

Proces inwestycyjny sktada si¢ z wielu etapéw; gléwnie przygotowania
i realizacji danego zadania. Przygotowanie to zaplanowanie i zaprojektowanie in-
westycji, pozyskanie praw do terenu, otrzymanie niezbednych decyzji oraz za-
pewnienie §rodkdw pozwalajacych na sprawng jej realizacje. Analiza wymienio-
nych 13457 planowanych ingerencji w pas drogowy w celu realizacji zadania in-
westycyjnego, remontu, wymiany nawierzchni, przebudowy infrastruktury linio-
wej, wykonania przylaczy i tym podobnych, pozwolita na wyodrebnienie charak-
terystycznych, powtarzajacych si¢ w tym procesie probleméw. Dotycza one opra-
cowania koncepcji wykonanie projektu, pozyskanie prawa do terenu, otrzymania
niezbednych decyzji oraz zapewnienie $rodkdéw pozwalajacych na sprawng jej
realizacje. W skrocie etapy te to: koncepcja, projekt, realizacja oraz eksploatacja.

2.1.Koncepcja - dialog spoleczny

Prawidlowo przygotowana inwestycja powinna by¢ poprzedzona dyskusja
publiczna, ktéra pozwoli na rzetelne przeanalizowanie projektéw planowanych
rozwiazan. Poprawnie przeprowadzone konsultacje znacznie przyspieszaja pro-
ces uzyskiwania decyzji administracyjnych. Natomiast brak tych konsultacji lub
tez przeprowadzenie ich niewtasciwie skutkuje zwykle niemozno$cia rozpocze-
cia robo6t i eskalacjg zadan ze strony mieszkancéw. Zaobserwowany wydtuzaja-
cy sie okres projektowania ma negatywny wptyw na realizacj¢ inwestycji.

W zwiagzku ze zmianami w przestrzeni publicznej wok6t planowanej inwe-
stycji, tracg na waznosci ustalenia z konsultacji spotecznych lub si¢ po prostu
o nich zapomina *.

* Ulica Czerniakowska Bis. Projekt konsultowany w roku 2008. Przez szesé lat wybudowano w poblizu
zamierzenia inwestycyjnego wiele nowych osiedli, ktére wygenerowaly nowe uwarunkowania dla prze-
strzeni publicznej. Trasa Swietokrzyska. Postulat spoteczny dotyczacy korekty przebiegu planowanej
Trasy Swigtokrzyskiej poprzez maksymalne dosuniecie Trasy do istniejacych toréw kolei legionowskiej
zgloszono juz w lipcu 2009 r. Projektant nie uwzglednit tego postulatu. Efekt, w listopadzie 2013 organi-
zacje pozarzadowa zgtosila protest przeciwko budowie trasy przez park. W lipcu 2014 inwestor posiada-
jac ZRID wstrzymat ogloszenie przetargu w formule ,,projektuj i buduj”. Wrdécono do fazy projektowe;.
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2.2.Koncepcja - Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF)

Na etapie koncepcji trzeba stworzy¢ instrumenty gwarantujace ptynne fi-
nansowanie inwestycji. Niedopuszczalne jest wielokrotne projektowanie,
a w przypadku niezbednych cie¢ budzetowych warunkiem sine qua non powinna
by¢ ponowna wielokryterialna ocena i analiza projektu. Zmiana zakresu rzeczo-
wego inwestycji musi uwzgledniaé efekty funkcjonalne takiej zmiany. Obnize-
nie kosztow inwestycji przez rezygnacje z realizacji pewnych elementéw — np.
zmiana skrzyzowania bezkolizyjnego w skrzyzowanie w poziomie zero, moze
pogorszy¢ warunki komunikacyjne - stawiajac tym samym pod znakiem zapyta-
nia racjonalnos$¢ catego przedsigwziecia °.

2.3. Projekt — ,, Decyzja Srodowiskowa”

Celem decyzji $srodowiskowej jest ocena zagrozen oraz ich skali na etapie
planowania inwestycji, a ostatecznie przeciwdzialanie tym zagrozeniom lub ich
minimalizacje. Z tego powodu decyzja Srodowiskowa wydawana jest przed decy-
zja pozwolenie na budowe. Tymczasem obserwowane jest zjawisko odwrdcenia
tego procesu. Decyzja §rodowiskowa nie moze by¢ uzasadnieniem dla realizacji
przedsiewziecia. Wystgpujac z wnioskiem o wydanie decyzji warto wystapi¢ jed-
nocze$nie z wnioskiem o ustalenie zakresu raportu. Organ przed sporzadzeniem
raportu wskaze jakie komponenty powinien on zawiera¢, co znacznie skrdci czas
postepowania, gtéwnie jego analizy i ewentualnych uzupetnien. Skraca réwniez
czas postgpowania wlasciwe zdefiniowanie kryteriéw na podstawie, ktérych usta-
lane sa strony postepowania. Ustawa dotyczaca decyzji srodowiskowej [3] nie
precyzuje kogo nalezy uzna¢ za strong, dlatego niejednokrotnie inwestor sztucznie
ogranicza ilosci dziatek na ktérych realizowane jest zadanie. To z kolei prowadzi
do tego, ze inwestor skraca liste potencjalnych konfliktéw spotecznych.

Inwestorzy wraz z projektantami czesto zapominajg o koniecznosci wiacze-
nia do zespotu os6b zajmujacych si¢ konsultacjami §rodowiskowymi. Jezeli in-
westor juz na wczesnym etapie przygotowania inwestycji rozpozna uwarunko-
wania srodowiskowe to bedzie mogt efektywnie skoordynowa¢ w rozwiazaniu
projektowym postulaty srodowiskowe z programem funkcjonalno-uzytkowym.
Réwniez wykonawca otrzyma dokumentacje wolng od btedéw, ktéra pozwoli na
rzetelne opracowanie harmonograméw, a realizacja nie bedzie generowata kosz-
téw dodatkowych °.

3 Ulica Eodygowa. W 2009 r. powstal projekt przebudowy oraz uzyskano decyzje srodowiskowa.
Brak $rodkéw finansowych wstrzymat realizacje. Ponownie Srodki na realizacje zaplanowano
w WPF na lata 2015-2016. W 2015 r. zawarto ponownie umow¢ z nowym projektantem na uzyska-
nie nowej decyzji srodowiskowej, dokonanie zmian projektu na bazie nowej decyzji oraz aktualizacjg¢
uzgodnien z gestorami sieci i przygotowanie dokumentacji do ZRID

% Projekty kierowane do realizacji bedace integralnym elementem materialow przetargowych
i kontraktowych czesto zawieraty niedoktadne przedmiary, nie odpowiadaty wspéiczesnym standardom
technicznym, opieraty si¢ na niekompletnych danych dotyczacych warunkéw wilasnosciowych, nie
uwzgledniaty zmian w lokalizacji sieci: infrastruktury energetycznej, teletechnicznej, wodociagowej itp.
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2.4.Projekt - kolizje

Praktycznie przy realizacji kazdej budowy wystepuje koniecznosci dokona-
nie przebudowy lub przetozenia podziemnej infrastruktury. Najcze$ciej mamy
do czynienia z kolizjami zwigzanymi z sieciami energetycznej i teletechniczny-
mi. Problemy z tym zwigzane majg szczegdlny charakter, ktoéry wynika ze spe-
cyficznych uwarunkowan prawnych oraz technicznych. Dodatkowym aspektem
w przypadku sieci energetycznych jest kwestia odpowiedzialno$ci karne;.

Zblizenie nowej inwestycji do istniejacej linii energetycznej moze nastgpi¢
po spetnieniu okreslonych wymogéw technicznych. Przede wszystkim nie moz-
na dopusci¢ do pogorszenia warunkéw eksploatacyjnych istniejagcego uktadu
sieci, ponadto kazde usuniecie kolizji energetycznej wiaze si¢ z koniecznos$cia
wylaczenia zasilania. Zgodnie z tzw.” Instrukcjg ruchu” w przypadku sieci wy-
sokich napie¢, informacja o wytaczeniu powinna dotrze¢ do operatora z rocznym
wyprzedzeniem. W pozostatych przypadkach okres minimum to trzy miesiace.
Dlatego usprawnienie usuwania kolizji energetycznych powinno: rozpoczynad
si¢ juz na etapie wczesnego projektowania. Projektant nie powinien koncentro-
wac si¢ wylacznie na przedsigwzieciu gtéwnym ale rowniez powinien dokonac
rzetelnej inwentaryzacji calej infrastruktury, ktéra ma by¢ przebudowana lub
przetozona. W projekcie powinien znalez¢ si¢ Przynajmniej podstawowy zakres
rob6t — nie musza to by¢ ostateczne rozwigzania, ale musi to by¢ niezbedny pro-
gram minimum. Dokumentacja powinna réwniez przewidywa¢ mozliwo$¢ wy-
taczen sieci dla realizacji zasadniczych prac budowlanych. Jezeli chodzi o prawa
wtasno$ciowe to powinny one by¢ zdefiniowane rowniez dla obszaréw wykra-
czajacych poza linie rozgraniczajace budowy.

2.5.Realizacja — umowy kolizyjne

Bardzo czgsto rozpoczyna si¢ inwestycje bez aktualnej inwentaryzacji koli-
zji oraz bez umoéw kolizyjnych nawet dla kolizji znanych . W tej sytuacji przed-
siebiorstwo sieciowe nie ma podstaw prawnych do ustanawiania branzowego
inspektora nadzoru. W wiekszosci przypadkéw jego obecnos¢ jest konieczna juz
na wczesnym etapie robét. Paradoksalnie godzac si¢ na jego udzial podmiot
branzowy (gestor sieci) jakby legalizuje nieuregulowany stan prawny. Rozstrzy-
gnigcia wymaga kwestia stron umowy kolizyjnej. Obecna praktyka zawierania
umowy kolizyjnej pomiedzy inwestorem i wilascicielem powinna by¢ zastgpiona
umowa pomigdzy wykonawca i wlascicielem sieci. Wyeliminowalby to staty
problem braku inspektoréw nadzoru ze strony gestoréw sieci.

2.6.Realizacja — obszary zabytkowe

Rada Ministréw w rozporzadzeniu z listopada 2010 [4] podata wykaz
przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko. Konsekwencja
tego rozporzadzenia jest konieczno$¢ przeprowadzania oceny oddziatywania
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inwestycji na srodowisko. Elementem tej oceny jest tzw. raport o oddziatywania
przedsigwzigcia na Srodowisko. Decyzje o konieczno$ci opracowania raportu
podejmuje wiasciwy organ administracji po zapoznaniu si¢ z karta informacyjna
przedsiewzigcia, ktéra zawiera podstawowe dane o inwestycji, w tym réwniez
charakter oddziatywania na srodowisko.

W odniesieniu do obszar6w zabytkowych zapisy ustawy [1] ochronie za-
bytkéw i opiece nad zabytkami reguluja warunki realizacji inwestycji na obsza-
rach objetych ustawowa ochrong. Nalezy podkresli¢, ze ochrona zabytkow
zgodnie z Art. 4 Ustawy [1] polega, na podejmowaniu przez organy administra-
cji publicznej dziatah majacych migdzy innymi na celu: zapewnienie warunkéw
prawnych, organizacyjnych i finansowych umozliwiajacych trwate zachowanie
zabytkéw oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie co przektada si¢ na obligato-
ryjny warunek prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i oczywi-
$cie rob6t budowlanych za pozwoleniem wiasciwego konserwatora zabytkdéw
1 pod jego nadzorem. Urzad Konserwatora Zabytkéw nadzoruje wszystkie etapy
procesu inwestycyjnego. W przypadku obiektow lub obszaréw zabytkowych
wytyczne i zalecenia konserwatorskie odgrywaja wiodacg role w catym procesie
inwestycyjnym.

Nalezy podkresli¢, ze inwestycje liniowe na terenach zurbanizowanych
bardzo czgsto prowadzone sg na obszarach nawarstwien antropogenicznych
wraz ze znajdujacymi si¢ w nich zabytkami, dokumentujgcymi histori¢ osadnic-
twa w danym rejonie. Odkrycie takich §ladéw wymaga kazdorazowo zawiado-
mienia urz¢du Konserwatora Zabytkéw w celu oceny ewentualnego stopnia zde-
gradowania 1 wydania decyzji o warunkach kontynuacji prac.

2.7.Eksploatacja — zezwolenie na uzytkowanie

Dokument zamykajacy proces inwestycyjny to zezwolenie na uzytkowanie.
Uzyskanie zgody na uzytkowanie wymaga zlozenia we stosownym czasie
(ustawowo 21 dni przed planowanym otwarciem) kompletnego ,.kolaudatu”™ we
wlasciwym urzgdzie nadzoru budowlanego. Bardzo czgsto dokumenty s3 nie-
kompletne, co znacznie opdznia i utrudnia rozpatrzenie wniosku i w efekcie
wstrzymuje oddanie inwestycji. Najczesciej niekompletne sa mapy geodezyjne,
ktére stanowig obligatoryjny zalacznik do wniosku. Problemy wystepuja réw-
niez w uzgodnieniu docelowej statej organizacji ruchu lub dopuszczenie do eks-
ploatacji tylko fragmentu inwestycji.

Nie bez znaczenia sa takze w zwigzku z bardzo dlugim cyklem przygoto-
wywania inwestycji zmiany w przepisach, a szczeg6lnie zmiany w warunkach
technicznych jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie.
Zmiany te bardzo czesto sg powodem opdznienia przekazania obiektu do uzyt-
kowania. Dodatkowym obowigzkiem dla inwestora moze by¢ wymaganie,

 Dokumentacja powykonawcza z naniesionymi zmianami dokonanymi w czasie realizacji inwe-
stycji oraz pomiary geodezyjne
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w decyzji o ustaleniu srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewzigcia,
wykonania analizy porealizacyjnej. Nalezy podkresli¢, ze moze to by¢ ktopotli-
we zadanie, czesto dodatkowo rozciagniete w czasie np.: dla zabytkowych ob-
szarow przyrodniczych. Konsekwencje niewykonania analizy moga by¢ dwoja-
kiego rodzaju. Pierwszy rodzaj sankcji to grzywna®, natomiast drugi ma charak-
ter administracyjny i moze skutkowaé cofnieciem decyzji srodowiskowe;’.

3.Podsumowanie

linwestycje liniowe w miastach, w pasie drogowym i w pasie drogowym na
obszarach chronionych ustawami o ochronie zabytkéw[1] i ochronie przyrody[3]
wymagaja szczegllnej troski. Konieczne jest nie tylko spelnienie warunkow
formalno-prawnych i technicznych ale réwniez konieczne jest uwzglednienie
postulatow szeroko pojetej opinii spoteczne;.

Wrazliwo$¢ miejskiego systemu komunikacji i transport na dzialania inwe-
stycyjno-remontowe w pasie drogowym wymaga wspOlpracy z zarzadcg drogi
1 porozumienia z mieszkancami. W Warszawie bardzo pomocny okazat si¢ wie-
lostopniowy system koordynacji inwestycji miejskich.

Wdrozony w 2008 r. w Warszawie system e_inwetycje uzupetniono
w ostatnich latach o bezposrednie i posrednie narzgdzia do dialogu spotecznego.
Sa to - ogdlnie dostgpna dla mieszkancéw Warszawy platforma informacyjna
www.infoulice.um.warszawa.pl oraz portal spotecznosciowy https://pl-
pl.facebook.com/infoulice. Istotng role opiniotwércza odgrywa roéwniez stata
Komisja Dialogu Spotecznego. W najblizszym czasie planuje si¢ wdrozenie no-
wej wersji systemu e_inwestycje, ktéry usprawni koordynacje zadan inwesty-
cyjnych w pasie drogowym oraz procedury zaje¢ pasa drogowego w warszaw-
skiej aglomeracji miejskie;j.
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THE NATURE OF CONSTRUCTING LINE INFRASTRUCTURE
IN METROPOLITAN AREAS WITH HISTORIC AREAS

Summary

This lecture will cover the issue of carrying out construction processes in cities. A number of chal-
lenges have to be overcome when constructing, reconstructing and renovating roads and line infrastruc-
ture in urban areas. These difficulties are not only of a technical nature, but also stem from broadly-
defined social interactions. Investors tasked with carrying out construction projects within cities are
required to seek out innovative technological solutions while, at the same time, trying to meet the often
"lofty" expectations of the local community.

The lecture will discuss the typical threats a construction project may encounter on the example of
a large metropolitan area, with a population of one million, in the stages of concept drawing, design,
construction and operation, with particular emphasis placed on issues pertaining to the construction of
line infrastructure in areas protected under the Historic Monuments Preservation Act of 23 July 2003.
It should be noted that the preservation of historic monuments as outlined in Paragraph 4 of the above-
mentioned act involves the public administration bodies taking steps to provide legal, organizational and
financial conditions enabling the permanent preservation of historic monuments, as well as their devel-
opment and maintenance, which translates into the obligation to carry out restoration, renovation and
construction work under the supervision of the Provincial Monument Conservator.

Line infrastructure construction interferes not only with historic monuments, but is also carried out
in close proximity to archaeological sites, i.e. evidence of past human activity, located on the ground,
below it or under water, providing evidence of cultural stratification and containing archaeological arte-
facts or traces thereof. The differing interests of all the parties taking part in such complicated construc-
tion projects in a complex legal environment may be reconciled by effectively coordinating investment
processes and employing social dialogue mechanisms.

Keywords: construction, renovation, road infrastructure, urban areas, historic monument preserva-
tion, investment coordination, e-inwestycje system
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