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EVALUATION OF FUNCTIONING AND DIRECTIONS FOR
THE DEVELOPMENT OF THE HOST NATION

SUPPORT SYSTEM IN POLAND IN THE NEW
GEOPOLITICAL CONDITIONS

W artykule zostat przestawiony stan realizacji zobowigzan Polski w zakresie
utworzenia i funkcjonowania systemu wsparcia przez panstwo gospodarza na
rzecz wojsk obcych (sojuszniczych i partnerskich), wykonujacym zadania (misje,
operacje, ¢wiczenia) w Polsce lub przemieszczajacych si¢ przez jej terytorium.
Opracowanie zawiera rowniez ocen¢ mozliwosci zabezpieczenia potrzeb sit NA-
TO, w tym zakres udostgpnienia zasobow logistycznych panstwa i infrastruktury
wojskowej oraz §wiadczenia ustug logistycznych zaréwno przez sity zbrojne jak i
pozamilitarne ogniwa systemu obronnego panstwa. W artykule przedstawiono
ponadto Kierunki zmian w systemie HNS, wynikajace z nowych uwarunkowan
geopolitycznych, w szczegolnosci zwigkszonego udziatu sit NATO na wschodniej
flance NATO oraz zebranych do$wiadczen z dwudziestoletniego funkcjonowania
systemu HNS W Polsce.

Stowa kluczowe: bezpieczernstwo, system HNS, wsparcie przez panstwo gospo-
darza, infrastruktura wojskowa, zasoby logistyczne.

The article presents the state of implementation of Poland's allied commit-
ments regarding the creation and functioning of the host nation support system for
the benefit of allied and partner troops, performing tasks (missions, operations,
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exercises) in Poland or moving through its territory. The study also includes an
assessment of the possibility of support allied needs, including the scope of access
to the state's logistical resources and military infrastructure, as well as the provi-
sion of logistic services by both the armed forces and non-military defense system
of the state. The article also presents the directions of changes in the HNS system,
resulting from new geopolitical conditions, in particular the increased share of
allied forces on the eastern flank of NATO and the experience gained from the
twenty years of functioning of the HNS system in Poland.

Key words: security, HNS system, host nation support, military infrastructure,
logistics resources.

Wprowadzenie

Polska po wstapieniu w 1999 r. do Organizacji Paktu Potnocnoatlantyckiego
zobowiazata si¢ do przestrzegania podpisanych deklaracji. Jedna z nich jest
udzielanie sitom sojuszniczym wsparcia przez panstwo gospodarza, stuzace
zapewnieniu realizacji zadan przez wojska sojusznicze na terenie Polski. W
NATO wsparcie przez panstwo gospodarza HNS (host nation support) jest to
cywilna i wojskowa pomoc udzielana przez panstwo gospodarza HN (host nation)
w czasie pokoju, kryzysu i wojny sojuszniczym sitom zbrojnym i organizacjom,
ktore sg rozmieszczane, wykonujg zadanie lub przemieszczaja si¢ przez terytorium
panstwa-gospodarza (Doktryna, MON, 2016, s. 5). Podstawe do udzielenia takiej
pomocy stanowig uzgodnienia zawarte pomigdzy stosownymi wtadzami panstwa
gospodarza i panstw wysylajacych (sending nations) lub dowodztwami NATO.
HNS obejmuje catoksztatt wojskowego oraz cywilnego wsparcia udzielanego
wojskom NATO w czasie pobutu lub przemieszczania si¢ przez terytorium
panstwa gospodarza.

Z przeprowadzonych badan literatury i dokumentéw zrédlowych (Doktryna,
MON, 2014, s. 139; Doktryna, MON, 2106, s. 5) wynika, ze celem wsparcia przez
panstwo gospodarza jest udzielanie pomocy w postaci $rodkéw zaopatrzenia
materiatowego i technicznego, urzadzen oraz udostepniania infrastruktury i
$wiadczenia ustug logistycznych, dowddcom NATO oraz panstwom wysylajacym
wojska do zadan poza granicami wlasnego panstwa. HNS pozwala wigc
ogranicza¢ ilo$¢ sit i srodkow oraz zasobow niezbgdnych do prowadzenia operacji
(misji, ¢wiczenia), ktére musiatyby by¢ dostarczone z wlasnego terytorium. HNS
zapewnia zatem w duzej mierze szeroko rozumiane zabezpieczenie logistyczne
przemieszczenia, rozmieszczenia 1 pobytu wojsk NATO i uczestniczacych w
programie PdP (Partnerstwo dla Pokoju).

Nalezy jednak mie¢ rowniez na uwadze fakt, ze HNS obejmuje znacznie
szerszy zakres, niz wynika to z realizowanych funkcji logistycznych, migdzy
innymi poprzez zapewnienie sojuszniczym sitom pomocy w przekraczeniu granic i
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przemieszczaniu ich do rejonu operacyjnego przeznaczenia. HNS to takze
zapewnienie ochrony i wsparcia administracyjnego, prawnego i technicznego w
czasie przemieszczenia i pobytu na terenie panstwa gospodarza.

Wykonywanie zadan HNS to nie tylko obowiazek SZ RP. To obszar
zadaniowy realizowany rowniez przez pozamilitarne ogniwa systemu obronnego
panstwa, w tym przez organy administracji publicznej oraz przedsigbiorcow, na
ktorych natozono zadania obronne. Gtownym zadaniem systemu HNS jest wigc
zapewnienie skutecznego wsparcia dziatan sit NATO w czasie ich
przemieszczenia i wykonywania zadan na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
przez racjonalne wykorzystanie dostgpnych zasobow panstwa.

Artykul powstat z potrzeby uzyskania odpowiedzi na pytanie, czy Polska jako
panstwo gospodarz zabezpiecza, a jesli tak, to w jakim stopniu potrzeby logistycz-
ne wojsk NATO uczestniczacych w ¢wiczeniach, misjach i operacjach oraz w
trakcie przemieszczania przez nasze terytorium. Na tej podstawie mozliwe byto
uzyskanie wiedzy o problemach, ktore mogg utrudnia¢ badz ogranicza¢ realizacje
zadan w polaczonej operacji sojuszniczej, w sytuacji ewentualnego zagrozenia
badz konfliktu zbrojnego. Wyniki badan daja rowniez podstawe do oceny dziatal-
nosci panstwa na rzecz prawidtowego funkcjonowania systemu HNS. Od tego
bowiem w duzej mierze zalezy bezpieczenstwo Polski w razie konfliktu zbrojne-
go, jak rdbwniez pozytywne postrzeganie naszego kraju w NATO.

Z uwagi na tak sformutowane problemy badawcze, zostaly zastosowane na-
stepujace metody badawcze: metoda sondazu diagnostycznego technika wywiadu
nieskategoryzowanego, metoda analizy i krytyki pismiennictwa przedmiotu badan
oraz metoda badania wojskowych dokumentow instrukcyjnych oraz metody teore-
tyczne: analiza, synteza i metody wnioskowania.

Podstawy funkcjonowania i organizacja systemu HNS
w Polsce

Podstawy tworzenia systemu wsparcia przez panstwo gospodarza na rzecz sit
NATO zostaly ustanowione przez Rade Ministrow RP w 2001 roku (Protokoét,
RM, (2001), ktora okreslita przedsigwziecia przygotowawcze sluzace realizacji
zadan HNS (host nation support) w Polsce oraz zobowigzata organy administracji
rzagdowej do ich wypelienia. Ministrowie kierujacy poszczegélnymi dziatami
administracji rzagdowej i wojewodowie zostali zobowigzani do wykonania czynno-
$ci przygotowawczych, planistycznych i sprawowania nadzoru nad funkcjonowa-
niem poszczegdlnych elementéw narodowych zasoboéw obronnych, przewidzia-
nych do wykorzystania w ramach systemu HNS. Koordynacj¢ catoksztattu dzia-
tan, podejmowanych przez organy administracji rzadowej oraz ogo6lny nadzoér nad
wykonywaniem zadan HNS powierzono ministrowi obrony narodowe;.
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W NATO planowanie przedsigwzi¢¢ z obszaru HNS odbywa si¢ wedlug pig-
cioetapowego procesu decyzyjnego (Doktryna, MON, 2016, s. 20-27) na trzech
poziomach dowodzenia przedstawionych na rysunku 1.

Rysunek 1. Poziomy dowodzenia NATO odpowiedzialne za proces planowania HNS

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: (Doktryna wsparcia przez parstwo-
gospodarza, DD-4.5(B), Wyd. MON, Warszawa 20186, s. 27).
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Z analizy dokumentu normatywnego (Doktryna, MON, 2016, s. 21-27) wyni-
ka, ze za pierwszy etap planowania HNS, zawierajacego przedlozenie ,,Wniosku o
zapewnienie HNS”, wysylanego przez dowddztwa NATO do wladz panstwa go-
spodarza (HNS Request) oraz wypracowanie i podpisanie ,,Porozumienia Ogodlne-
go” MOU (Memorandum of Understanding) odpowiada jedno z dwoch dowodztw
strategicznych NATO: Sojusznicze Dowodztwo ds. Operacji ACO (Allied Com-
mand Operations) lub Sojusznicze Dowddztwo ds. Transformacji ACT (Allied
Command Transformation) oraz rzad panstwa przyjmujacego wojska NATO.

Z kolei za drugi etap planowania HNS, obejmujgcy opracowanie Koncepcji
Wymagan COR (Concept of Requirement) oraz czwarty etap: opracowanie i pod-
pisanie Porozumienia Technicznego TA (Technical Arrangement) odpowiadaja z
ramienia sojuszu — dwa Dowodztwa Sit Potaczonych JFC (Joint Forces Com-
mand) w Brunssum i Neapolu, a ze strony Sit Zbrojnych RP — dowddztwa: DG
RSZ, DO RSZ, DWOT, DWS, DGW oraz IWsp SZ i KG ZW.

W etapie trzecim, dotyczacym opracowania Zestawienia Potrzeb SOR (SOR)
1 piatym, zwigzanym z opracowaniem i podpisaniem Wspolnych Porozumien
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Wdrozeniowych JIA (Joint Implementation Arrangement) uczestnicza dowodztwa
poziomu taktycznego: z ramienia panstw wysytajacych — dowodcy komponentow,
zaplanowanych do udzialu w misji (operacji, ¢wiczeniu, tranzycie) na terenie pan-
stwa gospodarza i z ramienia panstwa gospodarza: dowddcy (komendanci, szefo-
wie) odpowiednich komérek organizacyjnych RON (RBLog, WOG, skrzydet lot-
nictwa, flotylli obrony wybrzeza, dywizji ladowych, jednostek wojskowych, WKU
itp.).

Jednoczesnie nalezy dodaé, ze z uwagi na zwigkszong czgstotliwos$¢ i cy-
kliczno$¢ wystepowania przedsigwzie¢ HNS, coraz czeéciej pomijane sa niektore
etapy planowania oraz nastepuje delegowanie uprawnien do podpisywania poro-
zumien przez nizszy poziom dowodzenia (Byten, 2019). W powyzej procedurze
nalezy uwzglednié jeszcze jedno zastrzezenie, ze przedstawiony powyzej proces
planowania HNS nie dotyczy wojsk amerykanskich. Obowigzuje w tym obszarze
umowa ACSA (Acquisition and Cross Servicing Agreement) migdzy Ministrem
ON a Departamentem Stanu USA o wzajemnym $wiadczeniu ustug logistycznych
(Umowa, MON, 2012).

Kolejna badana kwestia dotyczy podstaw wlasciwego przygotowania panstwa
do planowania i realizacji zadan HNS. Stanowi jg organizacja narodowych struk-
tur systemu HNS, obejmujgca dwa podsystemy: militarny i pozamilitarny. Z prze-
prowadzonej analizy dokumentéw (Decyzja, MON, 2013) wynika, ze funkcj¢
organizatora i koordynatora zadan zwigzanych z obowigzkami panstwa gospoda-
rza, w imieniu Ministra Obrony Narodowej, petni Pelnomocnik Ministra Obrony
Narodowej ds. HNS, jedoczes$nie Szef Zarzadu Logistyki P4 SG WP. Natomiast za
planowanie, koordynacje i realizacje przedsigwzig¢ dotyczacych udzialu pozamili-
tarnych struktur obronnych panstwa, w ramach systemu HNS, odpowiada Dyrek-
tor Departamentu Strategii i Planowania Obronnego MON.

Ich zadania byly definiowane na podstawie kolejnych decyzji Ministra ON:
Decyzji nr 260/MON z 2001 roku, Decyzji nr 531/MON z 2008 roku, Decyzji nr
447/MON z 2013 roku i Decyzji nr 46/MON z 2019 roku. W ostatnich pigciu la-
tach (2014-2018), charakteryzujacych si¢ zwigkszonym udziatem wojsk sojuszu w
naszym kraju, obowigzywata decyzja Ministra ON 447/MON z 2013 roku (Decy-
zja, MON, 2013), zgodnie z zapisami ktorej do zadan Pelnomocnika Ministra ON
do spraw HNS nalezato:

e reprezentowanie Ministra Obrony Narodowej w sprawach dotyczacych
wsparcia przez panstwo gospodarza w kontaktach mig¢dzynarodowych i krajo-
wych;

e przedstawianie Ministrowi Obrony Narodowej propozycji rozwigzan doty-
czacych organizacji i funkcjonowania systemu HNS;

e planowanie, organizowanie i monitorowanie funkcjonowania systemu
HNS w resorcie obrony narodowej;

e koordynowanie wspotpracy miedzy RON a uktadem pozamilitarnym pan-
stwa, w celu racjonalnego wykorzystywania zasobow obronnych na potrzeby rea-
lizacji wsparcia przez panstwo-gospodarza;
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e utrzymywanie wspoltpracy z panstwami, organizacjami i instytucjami mig-
dzynarodowymi w obszarze HNS;

e pehienie funkcji Centralnego Punktu Kontaktowego HNS, zwanego dalej
,»CPK HNS”;

¢ inicjowanie i koordynowanie przygotowania projektow aktow prawnych
oraz innych dokumentoéw w zakresie problematyki regulowanej decyzja;

e koordynowanie funkcjonowania Punktéw Kontaktowych HNS (PK HNS)
w komorkach i jednostkach organizacyjnych RON oraz inicjowanie i tworzenie
PK HNS w jednostkach uktadu pozamilitarnego panstwa oraz ich ewidencjonowa-
nie 1 wspotudziat w definiowaniu dla nich zadan;

e organizowanie i utrzymywanie systemu gromadzenia i aktualizacji danych
o zasobach obronnych panstwa, przewidywanych do wydzielenia na potrzeby
realizacji zadan wsparcia przez panstwo gospodarza oraz prowadzenie Centralnej
Baze¢ Danych (Byten, 2016) na potrzeby systemu HNS (CBD HNS), umozliwiaja-
cej utrzymywanie i przetwarzanie zgromadzonych danych o zasobach logistycz-
nych panstwa;

e okreslanie zadan realizowanych w obszarze HNS przez terenowe organy
administracji wojskowej w zakresie wspotdziatania z komorkami i jednostkami
organizacyjnymi RON oraz organami administracji publicznej na terenie woje-
wodztw.

Wedhug decyzji 447/MON (Decyzja, MON, 2013) do kluczowych ogniw sys-
temu HNS W tym okresie nalezaty dowddztwa SZ RP przedstawione na rysunku
2.
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Rysunek 2. Struktura organizacyjna punktow kontaktowych HNS w Polsce w latach
2014-2018

ZL-P4
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PK URZEDOW
POWIATOWYCH

Zrédto: Kwarto, 2019a. Materialy informacyjne Szefa Oddziatu Interoperacyjnosci HNS,
Wyd. ZL P-4 SG WP, Kurs HNS, WAT 25.02.2019, prezentacja ppt.

Z przedstawionego na rysunku 2 schematu wytania si¢ struktura organizacyj-
na systemu HNS w Polsce. Z kolei z analizy zapisow dotyczacych realizowanych
funkcji wynika, ze najwazniejsze zadania w zakresie planowania i realizacji zadan
HNS na rzecz wojsk sojuszu realizowaly Dowodztwo Generalne Rodzajow Sit
Zbrojnych (DG RSZ) oraz wchodzacy w jego sktad IWsp SZ, ktéry od 23.12.2018
r. zostat podporzadkowany bezposrednio Szefowi Sztabu Generalnego WP. Obec-
nie funkcje HNS na poszczegdlnych poziomach dowodzenia sprawuja wskazane
ponizej komorki wtasciwe ds. HNS (Wozniak, 2018; Kwarto, 2018a):

e (ddzial Interoperacyjnosci i HNS w Zarzadzie Logistyki P-4 SG WP;

e (Oddziat Planowania Transportu i HNS w Dowodztwie Generalnym RSZ;

e (ddziat Transportu i HNS w Dowddztwie Operacyjnym;

o (Oddziat Transportu i HNS w Inspektoracie Wsparcia Sit Zbrojnych;

e Wydzialy Transportu i Ruchu Wojsk i HNS (x4) w Regionalnych Bazach
Logistycznych;

e etatowe (x6) i nieetatowe (x17) punkty kontaktowe HNS w Wojskowych
Oddziatach Gospodarczych (Witkowska, 2018);

o sekcje HNS w zwigzkach taktycznych (skrzydtach lotniczych, flotyllach
marynarki wojennej i dywizjach wojsk ladowych) (Katuzna, 2018);
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e nieetatowy Punkt Kierowania HNS w Szefostwie Transportu i Ruchu
Wojsk;

e nieetatowe punkty kontaktowe HNS w Wojskowych Komendach Trans-
portu (WKTT);

e nieetatowe punkty kierowania HNS w oddziatach ogoélnowojskowych i
specjalistycznych.

Po zmianach organizacyjnych systemu kierowania i dowodzenia w Sitach
Zbrojnych RP, w tym migdzy innymi zmiang podleglosci IWsp SZ, realizacja
zadan HNS nadal funkcjonuje w oparciu o system wyzej wymienionych etatowych
1 nieetatowych punktéw kontaktowych w jednostkach i instytucjach wojskowych.
Jednoczesnie, zgodnie z zapisami nowej decyzji nr 46/MON z 2019 roku, zostaty
na nowo okreslone zadania poszczegdlnych dowodztw komorek organizacyjnych
MON w obszarze HNS (Decyzja, MON, 2019).

W stosunku do poprzedniej decyzji (Decyzja MON, 2013), oprocz zadan po-
stawionych dowodztwom, wystepujacym wowczas w strukturze dowodzenia
RON, w nowej decyzji (Decyzja MON, 2019) pojawity si¢ zadania dla utworzo-
nego w 2017 r. nowego RSZ WOT (Wojsk Obrony Terytorialnej) oraz dla pozo-
statych dowodcow (dyrektorow, szeféw, komendantow) jednostek i komorek
RON w obszarach HNS:

e wspoldziatania z Pelnomocnikiem MON ds. HNS w zakresie organizowa-
nia i utrzymywania w gotowosci do dziatania systemu HNS;

e wyznaczania i utrzymywania PK HNS w podleglych im komodrkach i jed-
nostkach organizacyjnych RON, zapewniajacych realizacje zadan wsparcia przez
panstwo-gospodarza;

e gromadzenia, utrzymywania i przekazywania informacji niezb¢dnych do
zapewnienia realizacji zadan HNS na potrzeby Centralnej Bazy Danych HNS;

e wspoéldziatania z uktadem pozamilitarnym pafistwa w czasie planowania,
organizowania i realizacji zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza.

Kierunki zmian w systemie HNS w Polsce

Pelnomocnik Ministra Obrony Narodowej ds. HNS, odpowiedzialny za orga-
nizowanie i koordynowanie przedsiewzig¢ zapewniajacych realizacj¢ zadan w
ramach systemu HNS, 26 lutego 2018 roku zainicjowatl prace Migdzyresortowego
Zespolu ds. opracowania ,,Koncepcji funkcjonowania narodowego systemu
wsparcia przez panstwo-gospodarza (HNS) obejmujgca podsystem militarny i
niemilitarny”’(Koncepcja HNS, MON, 2018).

Praca nad koncepcja zakonczona zostata 30.07.2018 roku, a zatwierdzona w
dniu 04.12.2018 przez Ministra Obrony Narodowej. Z analizy zapiséw ww. do-
kumentu wynika, Ze,, Koncepcja ...” stanowi przygotowang do przedstawienia na
posiedzeniu Rady Ministrow ekspertyze z propozycjami rozstrzygni¢¢ w sprawie
funkcjonowania narodowego systemu HNS. W koncepcji wskazano, ze zmiany
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zachodzgce w Sitach Zbrojnych RP, w tym reorganizacja systemu kierowania i
dowodzenia, a takze powstanie Wojsk Obrony Terytorialnej, zostalty wskazane
jako implikacja potrzeby podjecia kompleksowych dziatan majacych na celu
unormowanie aspektow formalno-prawnych w zakresie wsparcia przez panstwo
gospodarza. W dokumencie wskazano rowniez na doswiadczenia z dotychczaso-
wego funkcjonowania systemu HNS, z ktorych wynika konieczno$¢ uproszczenia
procedur i dostosowania ich do aktualnych uwarunkowan obecnosci wojsk NATO
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Wozniak, 2018; Kwarto, 2018b).

Majac powyzsze na uwadze, opracowano w pierwszej kolejnosci projekt no-
welizacji Decyzji o systemie HNS (Decyzja, MON. 2019), ktora doprecyzowata
rolg i zadania IWsp SZ oraz Wojewodzkich Sztabow Wojskowych w nowym sys-
temie kierowania i dowodzenia SZ RP. W jej ramach, nadano Pelnomocnikowi
Ministra Obrony Narodowej HNS kompetencje w zakresie bezposredniego koor-
dynowania zadan HNS z pozamilitarnymi strukturami obronnymi oraz uwzgled-
niono zadania monitorowania funkcjonowania sytemu HNS, zawarte we wnio-
skach Strategicznego Przegladu Obronnego z 2017 roku oraz kontroli NIK z 2015
roku (Kontrola, NIK, 2016).

Rownolegle kontynuowano prace Zespotu Migdzyresortowego, ktora skupita
si¢ na:

o analizie aktow prawnych regulujacych problematyke funkcjonowania sys-
temu HNS (Decyzja, MON, 2001; 2007; 2008; 2011; 2014; 2016):

wskazaniu idei opracowania koncepcji;
e uzasadnieniu przygotowania koncepcji, w tym:
o identyfikacji problemoéw oraz kierunkéw rozwoju systemu HNS,
o ramach funkcjonalnych i propozycjach zmian w funkcjonowaniu sys-
temu HNS,
o zaktadanych efektach wynikajacych z wdrozenia koncepcji,
o wariantach zmian legislacyjnych oraz ich analizie;

o rekomendacji;

e ramowym harmonogramie opracowania nowego systemu HNS.

W wyniku prowadzonych analiz, zesp6t wskazat na nastgpujace ograniczenia
w prawidlowej realizacji zadan HNS (Kwarto, 2018b; Koncepcja HNS, MON,
2018):

e brak jednego zrodtowego aktu prawnego (w formie ustawy) regulUjacego
obszar realizacji zadan HNS;

e przepisy prawa powszechnie obowigzujacego dotyczacego systemu HNS
nie regulujg zakresu udzielanej pomocy cywilnej i wojskowej;

e brak przepisow prawa regulujacych kompetencje Ministra ON w zakresie
koordynowania realizacji zadan HNS wynikajacych z uméw miedzynarodowych
w czasie pokoju i kryzysu;

e brak okreslenia szczegdtowego zakresu obowigzkow, roli i miejsca Pet-
nomocnika MON do spraw HNS w zakresie monitorowania jednostek i podmio-
tow odpowiedzialnych za wykonanie zadan HNS.
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Zespot Miedzyresortowy ds. HNS w koncowej fazie prac opracowat rowniez
ponizsze rekomendacje:

e konieczno$¢ ujednolicenia Bazy Danych HNS;

e konieczno$¢ uregulowania zasad finansowania oraz rozliczania wptywow
z tytutu udzielonego wsparcia;

e okreslenie zakresu HNS, podlegajacego refundacji przez panstwo wysyla-
jace i zakresu kosztow ponoszonych przez panstwo gospodarza;

e ujednolicenie systemu wymiany informacji o potrzebach wojsk sojuszu w
zakresie HNS, w szczegolnosci w fazie planowania operacji;

e opracowanie jednolitego wykazu dostarczanych zasobow i §wiadczonych
ustug, w ramach umoéw zawieranych na poziomie lokalnym, realizowanych na
rzecz stacjonujacych na terenie RP wojsk sojuszniczych.

Ostatecznie zesp6t zaproponowal Radzie Ministrow dwa warianty zmian legi-
slacyjnych:

e wariant | — zaktadajacy nowelizacj¢ ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej i innych ustaw po-
przez okreslenie obszaru realizacji zadan HNS, a takze przygotowanie rozporza-
dzenia uszczegdlowiajacego zadania wynikajace z procesu zabezpieczenia syste-
mu HNS przez ogniwa militarne i niemilitarne.

e wariant Il — wnoszacy o przygotowanie oddzielnej ustawy regulujacej
problematyke pozamilitarnych przygotowan obronnych wraz z wyodrebnionym
obszarem systemu HNS.

Do zalet wariantu I nalezy zaliczy¢: krotszy 1 mniej ztozony proces legislacji;
przeprowadzenie nowelizacji ustawy poprzez rozbudowanie obszaru realizacji
zadan HNS o obszar pozamilitarny i uszczegdtowienie zadan w obszarze militar-
nym; ujecie w jednej ustawie zadan ogniw militarnych i niemilitarnych wynikaja-
cych z obowigzku panstwa-gospodarza. Wady wariantu I to brak odrebnej ustawy
dedykowanej systemowi HNS w kontekscie pozamilitarnych przygotowan obron-
nych. Natomiast do zalet wariantu II nalezy zaliczy¢ ujgcie obszaru HNS w odrgb-
nej ustawie regulujacej calosciowo problematyke pozamilitarnych przygotowan
obronnych. Wérod wad wariantu Il wymieniany jest ztozony proces legislacyjny,
wynikajacy z konieczno$ci oczekiwania na wszystkie obszary, ktére planowane sa
do ujecia w przedmiotowym projekcie ustawy.

Przedstawione Ministrowi ON w koncepcji (Koncepcja HNS, MON, 2018)
propozycje zmian zaktadaja nadanie zwigkszonych kompetencji ustawowych Pet-
nomocnikowi MON ds. HNS i zmniejszenie roli Dyrektora Departamentu Strategii
i Polityki Obronnej MON, nieposiadajacego wystarczajacych kompetencji oraz sit
i srodkéw do realizacji natozonych na niego obowigzkéw. Proponowane zmiany w
funkcjonowaniu systemu HNS w prosty sposob zostaty przedstawione poprzez
porownanie obowigzujacego obecnie schematu wspoldziatania systemu HNS w
Polsce, przedstawionego na rysunku 3 z proponowanym do wdrozenia (rysunek
4).
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Rysunek 3. Aktualny schemat wspéldzialania struktur organizacyjnych systemu HNS
w Polsce (stan na 2019 r.)
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Zrédto: Kwarto, 2019b. Materialy informacyjne Szefa Oddziatu Interoperacyjnosci HNS,
Wyd. ZL P-4 SG WP, Kurs HNS, WAT 01.03.2019, prezentacja ppt.

Z przedstawionego schematu, potwierdzajacego niedoskonatos¢ funkcjonujg-
cych rozwigzan w systemie HNS w Polsce wynika, ze na poziomie politycznym
stawianie zadan odbywa si¢ w roznych konfiguracjach migdzy Prezesem RM,
Ministrem ON, a innymi ministrami ze sktadu RM i wojewodami. W tym uktadzie
Minister ON, mimo posiadanych kompetencji nie mogl w sposob racjonalny koor-
dynowac¢ systemu HNS w Polsce. Podobna sytuacja wystepuje na poziomie plani-
stycznym, gdzie Pelnomocnik MON ds. HNS nie posiada odpowiednich kompe-
tencji do stawiania zadan i koordynacji przedsigwzi¢¢ wsparcia przez panstwo
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gospodarza. Jedynym poziomem nie wymagajacym korekt w zakresie wspotdzia-
fania jest poziom wykonawczy.

W wyniku przeprowadzonych prac, Miedzyresortowy Zespot przedstawit na-
stepujace rekomendacje:

e ujecie cato$ciowe problematyki HNS w ustawie o powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej wraz z wydaniem rozporzadzenia Rady
Ministrow;

¢ nadanie Ministrowi ON oraz jego Pelnomocnikowi ds. HNS kompetencji
w zakresie koordynowania zadan HNS w panstwie w czasie pokoju, kryzysu i
wojny;

e powotanie petnomocnikéw ds. HNS w ministerstwach, urzgdach woje-
wodzkich oraz innych instytucjach pelnigcych wazng role w systemie HNS oraz
utworzenie w nich Punktow Kontaktowych HNS;

e powotanie Narodowego Komitetu Koordynacyjnego HNS pod przewod-
nictwem Pelnomocnika Ministra ON ds. HNS, w sktad ktérego wchodzi¢ beda
pelnomocnicy ministréw, wojewoddéw oraz innych instytucji.

Ponadto, za niezbedne do realizacji uznano okreslenie:

o zakresu wsparcia realizowanego przez uczestnikow systemu HNS;

e zasad planowania i finansowania wsparcia HNS w pozamilitarnym ukta-
dzie obronnym;

e zasad wsparcia eksperckiego w systemie HNS;

e zasad tworzenia, aktualizowania oraz funkcjonowania bazy danych HNS.

Przedstawione powyzszej propozycje zmian w systemie HNS w zakresie
wspotdziatania i koordynacji miedzy uczestnikami systemu militarnego i poza
militarnego, zaplanowanych do wdrozenia w 2020 roku, w sposob schematyczny
zostatl zobrazowany na rysunku 4.
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Rysunek 4. Koncepcja wspoldzialania struktur organizacyjnych systemu HNS w
Polsce (stan na 2020 r.)
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Zrédto: Kwarto, 2019b. Materialy informacyjne Szefa Oddziatu Interoperacyjnosci HNS,
Wyd. ZL P-4 SG WP, Kurs HNS, WAT 01.03.2019, prezentacja ppt.

Z przedstawionych na rysunku rozwigzan wynika jasny podziat kompetencji
na poziomie politycznym. W takim uktadzie, za catoksztatt funkcjonowania sys-
temu HNS odpowiada Minister ON, ktoremu jako jedynemu zadania stawia Prezes
RM. Nadanie uprawnien w zakresie zarzadzania systemem wsparcia Ministrowi
ON stworzy warunki do racjonalizacji funkcjonowania systemu wsparcia przez
panstwo gospodarza.

Na poziomie planistycznym bardzo dobrym rozwigzaniem wydaje si¢ powo-
fanie Narodowego Komitetu Koordynacyjnego HNS, w ramach ktorego tworzona
bedzie jednolita struktura organizacyjna, z ktérej wynika wzrost kompetencji Pel-
nomocnika Ministra ON ds. HNS. Proponowane zmiany w najwigkszym stopniu
dotyczg zmniejszenia roli Dyrektora Departamentu Strategii i Planowania Obron-
nego MON, ktory straci uprawnienia do stawiania zadan ministrom konstytucyj-
nym w zakresie HNS. Dotychczasowe rozwigzania nadawaly uprawnienia bez
odpowiednich unormowan prawnych, na podstawie decyzji Ministra ON, zamiast
ustawy sejmowej.
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Zaangazowanie w procesy zachodzace w obszarze wsparcia przez panstwo
gospodarza uwidacznia istot¢ i znaczenie zaréwno etatowych jak i nieetatowych
struktur HNS. Podkresli¢ nalezy potrzebe doskonalenia narodowego systemu HNS
w aspekcie formalnoprawnym oraz wspotprace SZ RP z elementami pozamilitar-
nego systemu obronnego panstwa. W systemie HNS nalezy zwrdci¢ réwniez uwa-
ge na bardzo wazng rolg Szefostwa Transportu i Ruchu Wojsk, odpowiedzialnego
za wydawanie zezwolen na przejazdy drogowe dla wojsk NATO oraz koordynacje
zadan poprzez Wojskowe Komendy Transportu w czasie przyjgcia i przemiesz-
czenia wojsk NATO w portach lotniczych, morskich, na drogowych i kolejowych
przejsciach granicznych oraz w punktach zatadowania i wytadowania transportow
operacyjnych i zaopatrzeniowych.

Podsumowanie

Zasadniczym celem HNS jest zapewnienie powodzenia operacji poprzez
stworzenie warunkow do sprawnego i szybkiego przyjecia kontyngentow sit
NATO, zabezpieczenie ich przemieszczenia i wsparcie podczas dzialan na
terytorium RP. Tworzenie warunkow do realizacji zadan HNS, wynika z zapiséw
Traktatu Waszyngtonskiego, w ktorym kraje cztlonkowskie sojuszu zobowigzaty
si¢ do udzielania sobie wzajemnej pomocy. Stad tez realizacja zadan, bedaca
konsekwencja obowigzkow panstwa gospodarza, stanowi istotne ogniwo w
systemie bezpieczenstwa naszego panstwa. W zwigzku z tym, wlasciwie
przygotowany i funkcjonujacy system HNS w Polsce bedzie miat znaczacy wptyw
na zwigkszenie efektywnos$ci dzialania kontyngentow wojsk NATO, zmniejszenie
wielkosci sit logistycznych przemieszczanych wraz z pododdziatami bojowymi
oraz skrocenie czasu gotowosci komponentéw panstw wysytajacych do udzielenia
wsparcia panstwu gospodarzowi.

W Polsce od dwudziestu lat funkcjonuje system HNS, stanowiacy realizacje
zobowigzan sojuszniczych. Wyniki Najwyzszej Izby Kontroli zwracajg jednak
uwage na niedociggnigcia i ograniczenia w prawidlowej realizacji zadan HNS, a
zatem w odniesieniu do funkcjonowania catego systemu HNS. Do mankamentdéw
systemu zaliczono m.in. brak doprecyzowania szczegdélowego zakresu obowigz-
kéw Pelnomocnika ds. HNS, zwigzanego z monitorowaniem jednostek odpowie-
dzialnych za wykonanie zadan wsparcia przez panstwo gospodarza. Brak kompe-
tencji w tym zakresie powodowal, ze nie posiadat on peinej wiedzy o realizacji
zadan HNS, ktéra moglaby stuzy¢ do zoptymalizowania sposobu wykonywania
swoich obowigzkow. Ponadto Pelnomocnik ds. HNS nie uczestniczyt w weryfi-
kowaniu rozliczen finansowych kosztéw HNS ponoszonych przez panstwo gospo-
darza, w tym egzekwowania nalezno$ci z tego tytutu. Przyczyna ograniczonych
kompetencji Petnomocnika ds. HNS lezy nie tylko w gestii Ministra ON ale row-
niez w braku odpowiednich uregulowan ustawowych panstwa.
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W wyniku zwickszonego udziatu kontyngentéw wojsk sojuszniczych na tere-
nie Polski, zwigzanego z wystepujagcymi zagrozeniami bezpieczenstwa panstw
cztonkowskich NATO Europy Srodkowo-Wschodniej, funkcjonowanie systemu
HNS w Polsce wymaga podjecia dziatan usprawniajacych system HNS. Podsta-
wowe zmiany, zmierzajace do racjonalizacji funkcjonowania NS w Polsce, po-
winny objaé nastepujace obszary (Wozniak 2018; Kwarto, 2018):

e wdrozenie, podpisanej przez Ministra ON, nowej koncepcji funkcjonowa-
nia narodowego systemu wsparcia przez panstwo gospodarza obejmujacej podsys-
tem militarny i niemilitarny;

e nowelizacj¢ ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP z 1967 roku i
ustawy o pobycie wojsk obcych na terytorium Polski z 1999 roku, poprzez okre-
$lenie zadan z obszaru HNS;

e przygotowanie rozporzadzenia uszczegdtowiajacego zadania wynikajace
ZapisOWw ww. ustaw;

e popraw¢ mobilnosci wojskowej dla wskazanych gatezi transportu (drogo-
wego, kolejowego, lothiczego i morskiego), wykorzystywanych do przemieszcze-
nia wojsk NATO;

e udzial w inicjatywach oraz programach migdzynarodowych (NATO i Unii
Europejskiej) stuzacych poprawie mobilnosci wojsk na terenie Europy $rodkowo-
wschodniej;

e opracowanie nowego rozwigzania w zakresie gromadzenia danych o zaso-
bach z podsystemu pozamilitarnego i wymiany informacji na potrzeby Centralnej
Bazy Danych HNS;

o dostosowanie kompetencji i odpowiedzialnosci podstawowych ogniw sys-
temu HNS do systemu dowodzenia i kierowania SZ RP;

o ksztaltowanie podstaw formalnoprawnych do realizacji zadan HNS;

e w obszarze ksztalcenia — przeprowadzenie szkole w zakresie HNS (dla
ogniw systemu militarnego i pozamilitarnego HNS) przez zorganizowanie kursow
w uczelniach wojskowych i centrach szkolenia.

Reasumujgc, system HNS w Polsce to odpowiedzialno$¢ nie tylko wojska, ale
catego panstwa na rzecz sit NATO, wykonujacych zadania w naszym kraju. Jest to
wigc obszar aktywno$ci zarowno sektora militarnego jak i pozamilitarnego. Po-
prawa funkcjonowania systemu HNS, mimo wysitku wielu ogniw obronnych pan-
stwa, w dalszym ciggu wymaga podejmowania dziatan usprawniajacych. Racjona-
lizacja funkcjonowania systemu HNS powinna polega¢ przede wszystkim na po-
lepszeniu efektywnosci wspétpracy i koordynacji dzialan struktur militarnych i
niemilitarnych. Powstang wtedy warunki do zapewnienia wysokiego poziomu
wsparcia wojsk NATO na terenie Polski.

Jednoczesnie nalezy wnioskowaé, ze zwigkszony zakres realizacji zadan
HNS, wymaga kontynuacji dziatan dostosowujacych zdolno$ci naszego panstwa
do wydzielania zasobow i $wiadczenia ustug stosownie do zwickszajacych sig¢
potrzeb kontyngentow wojsk amerykanskich. Wobec powyzszego Polska, aby
zapewni¢ wysoki poziom zdolnosci do przyjecia i pobytu zwigkszonej obecnosci
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sojuszniczej na wschodniej flance NATO, powinna kontynuowa¢ dzialania w ob-
szarze HNS m.in. poprzez dostosowanie rozwigzan formalno-prawnych, racjonali-
zacj¢ wykorzystania zasobow 1 infrastruktury cywilnej i wojskowej oraz nadanie
Pelnomocnikowi Ministra ON ds. HNS zwigkszonych kompetencji w zakresie
wspotdziatania i koordynacji dziatan w odniesieniu do uktadu militarnego i1 poza-
militarnego.
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