Mgr Pawet Grabowski

7. Poréwnanie procedury

Oceny Oddziatywania na Srodowisko
dla odnawialnych zrodet energii w Polsce i Szwecji

STRESZCZENIE

Niniejszy artykut przedstawia obowigzujgcy system oceny odziatywania na sSrodowisko w systemach
prawnych Polski i Szwecji na przyktadzie projektow dotyczqcych odnawialnych Zrédet energii. Szczegdlng
uwage poswiecono poréwnaniu procedur Oceny Oddziatywania na Srodowisko (00S) w Polsce i Szwecji
z prawnego punktu widzenia. Ocena Oddziatywania na Srodowisko jest jednym z istotnych krokow
w zagospodarowywaniu przestrzennym wybrzeza. Jest to procedura majgca na celu zidentyfikowanie
potencjalnych zagrozen dla srodowiska na przyktadach projektow dotyczgcych odnawialnych Zrédet energii.
Artykut poréwnuje i analizuje projekty dotyczgce odnawialnych Zrédet energii w procedurze 00S w Polsce
i w Szwecji. Projekty dotyczqce odnawialnych Zrédet energii sq konsekwencjg wprowadzenia pakietow
ustaw dotyczgcych polityki energetycznej UE. Bezposredni zwigzek miedzy bezpieczeristwem
energetycznym i ochronq srodowiska wynika réwniez z postanowieri zawartych w polityce unijnej i unijnych
regulacjach prawnych, miedzy innymi tych wprowadzajqcych nowe instrumenty na rzecz przeciwdziatania
zmianom klimatycznym. Powyzsze kwestie sq podstawq dyskusji i oceny zmian w polityce energetycznej
proponowanych przez polski system prawny.

WSTEP

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej i koniecznos¢ spetnienia wymogow wynikajgcych z Traktatu
Akcesyjnego i nowych przepisow UE, szczegdlnie tych zwigzanych z wprowadzeniem unijnej polityki
klimatycznej i energetycznej, wymaga zmian w zakresie formutowania polityki panstwa i przepisow
krajowych. Wprowadzenie w zycie pakietu klimatyczno-energetycznego i konieczno$é¢ dostosowania
sktadajacych sie na niego postanowier do Dyrektywy Unii Europejskiej 2009/28/KE rézni sie zasadniczo od
dyrektyw 2003/87/EC i 2009/31/KE. Dotyczy propagowania energii ze zrédet odnawialnych i wprowadza
poprawki, a w konsekwencji znosi dyrektywy 2001/77/KE i 2003/30/KE.

Bardzo istotng czescig wprowadzania prawa unijnego jest dostosowanie jego postanowien w zakresie 00S
do prawa krajowego. 0OS funkcjonuje w wielu krajach $wiata, takie we wszystkich pafstwach
cztonkowskich UE, na podstawie dyrektywy 97/11/KE z 3 marca 1997 roku, ktéra wprowadza poprawki do




dyrektywy 85/337/EEC, dotyczacej oceny wptywu niektdrych przedsiewzie¢ publicznych i prywatnych na
srodowisko. OOS ewoluuje od roku 1969 i obecnie jest jednym z najpowszechniejszych narzedzi analizy
srodowiska. Wiele panstw wcielito O0S do swoich przepiséw krajowych w zakresie surowcow naturalnych.

00S gwarantuje, ze skutki decyzji majacych wptyw na $rodowisko zostang wziete pod uwage przed ich
podjeciem. 0O0S przewiduje analize prawdopodobnych skutkéw wspomnianych decyzji na $rodowisko,
odnotowujgc owe skutki w raporcie, ktéry podlega nastepnie konsultacjom spotecznym. Wynik konsultacji
i tres¢ raportu brane sg pod uwage przy podejmowaniu ostatecznej decyzji, o ktérej zostaje poinformowana
opinia publiczna (85/337/EEC).

Wspomniane wyzej przedsiewziecia podlegaja procedurze OOS kiedy tylko zawieraja sie w postanowieniach
dyrektywy 85/337/EEC dotyczgcej oceny wptywu niektdrych przedsiewzie¢ publicznych i prywatnych na
érodowisko  skodyfikowanej w dyrektywie 2011/92/EU (dyrektywa OOS 85337/EEC) z poprawkami
wprowadzonymi przez dyrektywe 2011/92/EU Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia
13 grudnia 2011 dotyczacej oceny wptywu niektorych przedsiewzie¢ publicznych i prywatnych na
Srodowisko (kodyfikacja).

Celem niniejszego artykutu jest prezentacja i porownanie organizacji systemu ochrony srodowiska w Polsce
i Szwecji, ze szczegbdlnym uwzglednieniem poréwnania procedury OOS w Polsce i Szwecji w odniesieniu do
projektow bioenergetycznych, z prawnego i praktycznego punktu widzenia.

7.2. KRAJOWY ZARZAD SRODOWISKA W SZWEC)I - ENERGIA ODNAWIALNA

Szwecja jest monarchig konstytucyjng z trzystopniowym systemem witadzy. Szczebel centralny to parlament
(Riksdag)irzad (Regering). Rzad okresla kompetencje poszczegdlnych ministerstw i urzedéw centralnych.

Rzad szwedzki podejmuje decyzje w zakresie $rodowiska wspélnie z Ministerstwem Srodowiska. Niemniej
jednak wszystkie ministerstwa odpowiedzialne sg za konsekwencje wptywu swoich dziatan na srodowisko.
Ministerstwa sg stosunkowo nieduze, a ich polityka jest wprowadzana w zycie przez agencje rzagdowe za
pomoca biur regionalnych w ramach rad regionéw. W kompetencjach rady lezy jak najefektywniejsze
egzekwowanie decyzjirzadui parlamentu w regionie.

Implementacja polityki Srodowiskowej koordynowana jest przez niektére z agencji rzadowych, ale wszystkie
agencje s odpowiedzialne za wptyw swoich dziatan na srodowisko w 54 dziedzinach. Samorzady miejskie
posiadajg szeroki zakres odpowiedzialnosci za wprowadzanie przepisow dotyczacych srodowiska na
poziomie lokalnym.

Szwecja dzieli sie na 21 regiondéw terytorialnych, z 289 gminami. Zadaniem gmin jest wziecie pod uwage
wptywu przemystu, ruchu drogowego, zarzadzania odpadami i zuzycia energii na Srodowisko. Gminy s3
réwniez odpowiedzialne za utrzymanie i rozwdj Srodowiska naturalnego i stworzonego przez cztowieka,
wigczajgc w to kwestie opieki zdrowotnej i bezpieczenstwa. Kazdy region posiada swojg rade ciato rzagdowe
pozostajgce w bezposrednim i statym kontakcie z ludzmi, ktérym stuzy. Rada regionalna ma wyjatkowa
pozycje w szwedzkiej demokracji. Z jednej strony jest ona istotnym spoiwem tgczagcym mieszkarcow
i wtadze gminne, z drugiej za$ wtadze lokalne z centralnymi. Pracom rady regionu przewodzi gubernator
regionu. W kompetencjach rady lezy jak najefektywniejsze egzekwowanie decyzji rzadu i parlamentu
wregionie.
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Prawo szwedzkie jest w znacznym stopniu skodyfikowane. Szwecja posiada cztery fundamentalne akty
prawne, ktére sktadajg sie na konstytucje. Jednym z nich jest Regeringsformen (Instrument Rzgdzenia),
okreslajgcy w jaki sposéb przepisy réznego rodzaju wprowadzane sg w zycie. Regeringsformen zawiera
zatozenia ogdlne dotyczace kwestii Srodowiska, stwierdzajac, ze instytucje publiczne winny propagowacé
rozwoj srodowiska nienaruszajgcy rownowagi ekologicznej z mysla o obecnych i przysztych pokoleniach. Ten
sam dokument zapewnia prawo do opieki zdrowotnej. Kodeks srodowiska wprowadzony w roku 1999 jest
najwazniejszym szwedzkim aktem prawnym dotyczagcym sSrodowiska. Jego celem nadrzednym jest
propagowanie rozwoju Srodowiska nienaruszajgcego réwnowage ekologiczng z myslg o obecnych
i przysztych pokoleniach

Kodeks jest rama zawierajacg postanowienia 16 poprzedzajgcych go aktéw prawnych. Dla przyktadu zawiera
on zasady zarzadzania zasobami gruntowymi i wodnymi, ochrony przyrody, ochrony gatunkéw roslin
i zwierzat oraz kontroli produktéw i odpadow niebezpiecznych dla srodowiska. Kodeks zajmuje sie ochrong
przyrody, dziataniami szkodliwymi dla srodowiska oraz ochrong zdrowia i zasobéw wodnych. Na kodeks
sktadajg sie rowniez specjalne rozdziaty dotyczace srodkdw chemicznych i ich uzycia, odpadéw i tego, jak
z nimi postepowac. Dodatkowo zawiera on postanowienia w zakresie emisji (np. uzycia Najlepszych
Dostepnych Technik nie przekraczajgc rozsgdnych kosztéw) i zuzycia energii (nie wykorzystuj wiecej, niz to
konieczne). Okresla tez kwestie odszkodowan.

Inne istotne szwedzkie akty prawne dotyczgce Srodowiska i regulujgce obszary lesnictwa, surowcow
mineralnych i zagospodarowywania terenu sg powigzane z kodeksem. Kodeks zawiera odniesienia do
wspomnianych aktéw i obejmuje prawo o ochronie srodowiska, prawo cywilne, administracyjne i karne,
a takze zasady postepowania dla sadow zajmujgcych sie kwestiami ochrony s$rodowiska. Cecha
charakterystyczng tego dokumentu jest jego ogdlnosé. Z tego tez powodu wiele zalecen dotyczacych jego
egzekwowania jest wydawanych przez odnosne witadze. Wskazowki te stanowig sugestie, cho¢ nie sg
prawnie wigzace.

Na poziomie rzagdowym odpowiedzialnos¢ za kwestie ochrony srodowiska spoczywa w znacznym stopniu na
Ministerstwie Srodowiska. Szwedzka agencja ochrony $rodowiska (Naturvérdsverket) jest gtéwnym
organem wiadzy w sektorze ochrony Srodowiska. Agencja ma za zadanie egzekwowaé postanowienia
parlamentu i rzgdu w tej dziedzinie, podgzac za biezgcym stanem wiedzy i proponowac rzgdowi niezbedne
rozwigzania. Jednym z obowigzkdéw agencji jest zajmowanie sie kwestiami regulowanymi przez akt
o ochronie srodowiska z 1969 roku. Pozwolenia na dziatalno$¢ najbardziej szkodliwg dla $rodowiska
wydawane sg przez niezalezna komisje (koncessionsnamnd for miljoskydd). Pozwolenia na inng, mniej
szkodliwg dla Srodowiska dziatalnos¢ wydawane s3 przez rady regiondw. Agencja jest centralnym organem
nadzorczym koordynujgcym dziatania nadzorcze wtadz lokalnych i wspomagajacym je w razie koniecznosci.
Ciagty nadzér dziatalnosci najbardziej szkodliwej dla Srodowiska sprawowany jest przez wtadze regionu lub
wtadze nizszego szczebla dla dziatalnosci mniej szkodliwej.

W Szwecji zadania agencji rzadowych czesto naktadajg sie na siebie. 18 agencji rzadowych jest
odpowiedzialnych za zadania w zakresie ochrony Srodowiska. Jedng z nich jest utworzona w 1967
Naturvardsverket, bedgca czescig administracji publicznej na szczeblu centralnym. Do jej zadan nalezg prace
nad politykg dotyczacg ochrony srodowiska oraz dbatos¢ o nadzér i wdrazanie projektow w odnosnym
zakresie przez agencje rzgdowe.
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Wazing role odgrywa szwedzka agencja energii (Energimyndigheten), organ wifadzy centralnej
odpowiedzialny za energie. Jednym z jej zadan jest handel emisjami zanieczyszczen w Szwecji. Jest tez
odpowiedzialna za system zielonych certyfikatéw energetycznych oraz badania klimatu w potaczeniu
z polityka energetyczng, jak réwniez za miedzynarodowe projekty klimatyczne. Prace zwigzane z energig
prowadzone na szczeblu regionalnym i lokalnym odgrywaja kluczowa role w strategicznym programie
majgcym na celu stworzenie w Szwecji bardziej zrbwnowazonego systemu energetycznego. Agencja
prowadszi, finansuje i bierze udziat w réznorodnej dziatalnosci w rzeczonym sektorze, ktéra ma miejsce we
wspotpracy z innymi organami wtadzy, przemystem, wtadzami lokalnymi i spotecznoscig naukowa. Agencja
jest réwniez odpowiedzialna za kwestie powigzane z energia, takie jak planowanie strategiczne
w sytuacjach nagtych i kryzysowych oraz za badania, rozwdj i dziatania demonstracyjne i komercjalizacyjne.
Wptyw energii na srodowisko okreslany jest przez ilos¢ i forme energii, ktérg wybieramy. Obecnie nacisk
ktadzie sie na kwestie emisji dwutlenku wegla i jej wptyw na efekt cieplarniany. Jednak energia wptywa na
srodowisko takze na wiele innych sposobow.

Juz od wielu lat stanowienie prawa jest w Szwecji gtéwnym narzedziem, za pomoca ktérego wdraza sie
polityke ochrony sSrodowiska. Poprzednie akty prawne dotyczace Srodowiska w niewystarczajacym stopniu
radzity sobie z problemami nakreslonymi w wizji zrGwnowazonego rozwoju. Jednym z gtdéwnych zatozen
reformy kodeksu ochrony srodowiska byta modernizacja szwedzkiego prawodawstwa w tym zakresie.
Zebranie uchwalonych na szczeblu centralnym aktéw w jeden kodeks i ich znaczna modyfikacja stanowity
zaledwie czes$¢ reformy. Jeszcze bardziej istotnym okazato sie to, iz prace nad kodeksem przyczynity sie do
niezbednego rozszerzeniaizaostrzenia prawodawstwa na szczeblu centralnym.

Zgodnoscé z ogélnymi zasadami kodeksu zapewniona jest poprzez wymag uzyskiwania licencji na dziatalnos¢
niebezpieczng dla sSrodowiska. Wyrdznia sie okoto 5000 dziatan, na wykonanie ktdrych, w Swietle kodeksu
lub stosownego rozporzadzenia, niezbedne jest uzyskanie pozwolenia. Dziatania owe mozna podzieli¢ na
dwie kategorie, AiB. Na 300 do 400 dziatan kategorii A konieczna jest licencja wydana przez sad. W obrebie
kategorii B decydujg wtadze regionalne lub lokalne.

Wtadze wydajace pozwolenie decyduja, czy dana dziatalnos¢ dozwolona jest przez kodeks. Udzielona
licencja okresla warunki, na jakich prowadzona moze by¢ dozwolona dziatalnos¢. Wtadze wydajace licencje
biorg pod uwage wptyw dziatalnosci na glebe, powietrze i wode. Pozwolenia i ich warunki muszg czynic
zado$¢ zatozeniom kodeksu i zapewniaé, ze jego podstawowe postanowienia sg wypetniane. Warunki
okreslone w pozwoleniu mogg dotyczy¢ kazdego aspektu rzeczonej dziatalnosci, facznie z tym, jak jest ona
wykonywana i jakie kroki muszg by¢ podjete w celu ochrony srodowiska. Pozwolenia mogg obejmowac cel
i zakres operacji, wartosci graniczne emisji, zarzgdzanie srodkami chemicznymi, kroki podjete w celu
efektywnego wydatkowania energii, zarzadzanie odpadami, kontrola ruchu samochodowego w okolicy,
srodki zapobiegajace wypadkom, srodki prowadzace do przywrécenia pierwotnego stanu w miejscu
prowadzenia dziatan poich zaprzestaniu oraz gwarancje finansowe.

W Szwecji istnieje 5 sgdéw regionalnych zajmujgcych sie sprawami srodowiska, ktdre zwigzane s3
z piecioma sgdami rejonowymi w systemie prawa cywilnego. Jednostka nadrzedng jest sad apelacyjny do
spraw Srodowiska, bedacy oddziatem sadu apelacyjnego w Sztokholmie. System sgdéw do spraw
srodowiska obejmuje takze 20 rad regionalnych i okoto 250 lokalnych instytucji ds. Srodowiska. Decyzje
podjete na szczeblu regionalnym moga byc¢ zaskarzone do wtasciwego regionalnego sgdu ds. srodowiska.
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Sady ds. Srodowiska sprawujg jurysdykcje w zakresie prawa cywilnego i administracyjnego, ale nie karnego.
Sady te sg wtadne rozstrzygac w sprawach legalnosci i wartosci merytorycznej decyzji podjetych na szczeblu
lokalnym. Od maja 2011 roku sady ds. Srodowiska staty sie sgdami ds. gruntéw i sSrodowiska i decyduja takze
w sprawach wynikajacych z ustawy o planowaniu przestrzennym, wtgczajgc w to takze ocene lokalnych
planéw wykorzystania gruntéw i kwestie pozwolen budowlanych. Sady ds. srodowiska cieszg sie wysoka
wiarygodnoscig i sg w petni akceptowane zaréwno przez federacje szwedzkich przemystowcéw jak i przez
organizacje pozarzgdowe skupiajace sie na ochronie srodowiska.

Kodeks pozwala sadowi na przyjecie zintegrowanego i holistycznego podejscia podczas orzekania
w sprawie. Poprzez powierzenie kompetencji w kwestiach wydawania pozwolen na dziatalnos¢ szkodliwa
dla srodowiska sagdom regionalnym pierwszej instancji, stworzono , jedno okienko”, unikajgc tym samym
dwustopniowej procedury administracyjnej. Zasady proceduralne kodeksu sg specjalnie dostosowane do
zarzadzania sprawami dotyczgcymi sSrodowiska.

Wdrozenie szwedzkiej 00S lezy w kompetencjach trzech instytucji:
Ministerstwa Srodowiska,
Naturvardsverket,
krajowej rady ds. planowania przestrzennego (Boverket).

W Szwecji dyrektywa OOS jest wdrazana gtéwnie na podstawie rozdziatu 6. szwedzkiego kodeksu ochrony
Srodowiska (Miljobalken) przyjetego w roku 1998 i obowigzujgcego od 1 stycznia 1999 roku i rozporzadzenia
towarzyszacego dotyczacego 00S. Kodeks ten faczy zasady zawarte uprzednio w 15 aktach prawnych
i zawiera ogolne zasady dotyczgce Srodowiska, tgcznie z bardziej szczegétowymi postanowieniami ujetymi
w rozporzadzeniach rzgdowych. Jednakowoz takie inne akty prawne wymagajg stosowania OOS,
np. ustawa o drogach, ustawa o budownictwie kolejowym, ustawa o surowcach mineralnych, ustawa
o niektdrych rurociggach, ustawa o torfowiskach, ustawa o elektrycznosci i ustawa o zagospodarowaniu
przestrzennym.

W przypadku wiekszosci wspomnianych aktéw prawnych wymagania O0S sg w cato$ci bgdz w czeéci zgodne
z podstawowymi postanowieniami O0S zawartymi w kodeksie. Wyjatek stanowito postanowienie 00S
w ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym dotyczgce niektérych szczegétowych planéw rozwojowych
réznigcych sie od wymagan kodeksu. Do wspomnianej ustawy wprowadzono juz poprawki majgce na celu
dostosowanie rzeczonych wymagan 00S do tych zawartych w kodeksie. Zgodnie z tym ostatnim, do wniosku
o wydanie zgody na projekt wywierajgcy wptyw na $rodowisko powinien byé¢ dotagczony raport OOS. Przed
wprowadzeniem w zycie kodeksu, funkcjonowanie szwedzkiej OOS byto regulowane dekretem OOS
i prawem ochrony srodowiska.

Istniejg dwa zataczniki do dekretu 1998; 905 dotyczace 00S, z ktdrych korzystaja rady administracyjne
regionéw (na czele ktérych stoi gubernator) przy podejmowaniu decyzji. Zatagcznik 1 okresla operacje,
ktérych wdrozenie zawsze wptywa na $rodowisko. W celu uzyskania szczegétowego raportu OOS
dotyczacego takich operacji wystarczy powotac sie na ich przynaleznos¢ do rzeczonej listy. Zatgcznik 2
okresla trzy kryteria, ktére rada regionalna powinna wzig¢ pod uwage przy decydowaniu, czy dane
przedsiewziecie wptywa na Srodowisko. Sg to charakterystyczne cechy projektu, jego lokalizacja i cechy
charakterystyczne przewidywanych efektéw projektu.
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Akapit czwarty rozdziatu szostego projektu stanowi, iz podmiot kierujgcy projektem powinien ze stosownym
wyprzedzeniem odby¢ konsultacje z radg administracyjng regionu i innymi osobami, ktére moga
w szczegblnym stopniu odczu¢ wptyw projektu. Zanim takie konsultacje sie odbeda, wszystkie
zainteresowane strony powinny otrzymac dokumenty dotyczace lokalizacji planowanego przedsiewziecia,
jego zakresu oraz przewidywanego wptywu na srodowisko. Zanim rada administracyjna regionu podejmie
stosowng decyzje, rada zatwierdzajgca pozwolenia, czyli wtadze samorzadowe lub sama regionalna rada
administracyjna, powinna mie¢ mozliwosc zgtoszenia swoich uwag.

Celem takich konsultacji jest okreslenie istniejgcych w ramach projektu kwestii zwigzanych ze srodowiskiem
i wigczenie ich w proces decyzyjny, wyjasnienie sprecyzowanych pytarn badawczych, opracowanie
alternatywnych drog przeprowadzenia projektu i wsparcie jego wtasciciela w wyznaczeniu granic raportu
00S. Szwecja posiada surowe wymogi odnoénie organéw uprawnionych do wydania raportu 00S. Moze
nim by¢ sama firma lub inna firma posiadajaca stosowne uprawnienia. Wspomnianego raportu nie moga
przygotowywac uniwersytety czy inne instytucje naukowe.

Konsultacje powinny umozliwi¢ wtadzom i opinii publicznej wptyniecie na poglady inwestora oraz stanowic
podstawe decyzji rady administracyjnej regionu, w ktérej zawiera¢ sie bedzie opinia co do tego, czy
proponowane przedsiewziecie wptynie w znaczacy sposdb na sSrodowisko. Prawo o ochronie srodowiska nie
stanowi, iz przebieg takich konsultacji powinien by¢ dokumentowany, jednak Naturvardsverket
i Miljoprévningsdelegationen (biuro wydajace pozwolenia na przeprowadzanie projektéw wptywajacych na
Srodowisko) zalecajg inwestorowi taka praktyke.

Weryfikacje projektow przeprowadza rada administracyjna regionu. Inwestor powinien zwrdci¢ sie do
stosownych organdéw o wydanie pozwolenia na projekt. Istniejg listy projektéw, ktérych realizacja wymaga
przeprowadzenia 00S. W Szwecji takie projekty okresla apendyks 1 rozporzadzenia w sprawie projektéw
w znacznym stopniu wptywajgcych na sSrodowisko (EIS) (1998:905). Projekty uznawane za niebezpieczne ze
wzgledu na ich charakterystyke, lokalizacje i potencjalne efekty opisuje aneks Ill do dyrektywy unijnej
97/11/KE i rada regionalna moze zazgdaé¢ w stosunku do nich przeprowadzenia OOS. Aneks Il do
wspomnianej dyrektywy w Szwecji nie obowigzuje, poniewaz wiele projektow w nim zawartych figuruje
takze waneksie .

W niektdrych aktach prawnych, takich jak na przyktad ustawa o drogach, postanowienia OOS/EIS sg opisane
w kodeksie, natomiast w niektérych rozporzadzeniach uprawniony do tego organ moze zazada¢ 00S, jesli
uzna sie, ze dana sprawa tego wymaga. Badania takiego nie uwaza sie za osobny proces w diagramie
sekwencji dziatar systemu 0OS, ale za jeden z wymogdw dla przygotowania raportu EIS w Szwecji. Na
badanie sktada sie okreslenie alternatywnych lokalizacji projektu i jego ksztattu wraz z uzasadnieniem,
a takze opis skutkdw proponowanych rozwiazan. Naturvardsverket opracowuje wytyczne w zakresie OOS,
ktéra opisze takze zawartos¢ raportu EIS. Inwestor jest odpowiedzialny za skonsultowanie sie z radg
administracyjna regionu, samorzagdem miejskim i mieszkaricami jako podmiotami, ktdre najbardziej odczujg
wptyw inwestycji.

Po konsultacjach wtadze przedstawiajg inwestorowi odpowiednie plany i dokumenty. Rada administracyjna
regionu moze przeprowadzi¢ dowolne badanie, wprowadzi¢ program lub zaplanowac¢ dokument w zakresie
zarzadzania zasobami gruntowymi i wodnymi. Rada administracyjna regionu moze réwniez przekazaé
odnosne dokumenty odpowiednim wtadzom, jak tez kazdemu zaangazowanemu w przygotowanie EIS.
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7.3. POLSKIE PRAWO DOTYCZACE OCHRONY SRODOWISKA REGULUJACE
0O0S (STRUKTURA PROCEDURY OOS) - PROJEKT ENERGII ODNAWIALNE)

Polska jest panstwem unitarnym z trzystopniowym podziatem administracyjno-terytorialnym na
wojewoddztwa, powiaty i gminy. Samorzad jest kluczowym sktadnikiem tegoz systemu, w ktérym organy
legislacyjne i wykonawcze cieszg sie szerokimi uprawnieniami i dziatajg na wszystkich poziomach
administracyjnych.

W kwestii ochrony érodowiska nadrzedna wtadzg administracji paristwowe;j jest Minister Srodowiska. Jest
on odpowiedzialny za promowanie i implementacje polityki panstwa w zakresie ochrony srodowiska.
Jednym z najistotniejszych instrumentdéw prowadzenia tej polityki jest inicjatywa ustawodawcza na
poziomie rzadowym. W ramach obecnie obowigzujacego prawa Minister Srodowiska posiada szereg
znaczacych kompetencji, co przektada sie na uprawnienia rozwigzywania poszczegdlnych kwestii
administracyjnych za pomoca decyzji administracyjnych. Wsréd organdw nadzorowanych przez Ministra
Srodowiska wyrdznia sie Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. Ten organ administracji centralnej
sprawuje nadzér nad Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska. Giéwnym zadaniem tego
inspektoratu jest kontrola zgodnosci dziatarh z prawem o ochronie srodowiska. W zwigzku z powyzszym
inspektorzy sg upowaznieni do naktadania poprzez decyzje administracyjne kar pienieznych, zobowigzan do
podjecia krokow naprawczych lub nawet do wstrzymywania dziatalnosci danej instalacji bgdz zaktadu.
Gtowny Inspektor odpowiada rowniez za prowadzenie krajowego monitoringu srodowiska. Ponadto do
zadan Gtéwnego Inspektora nalezy organizacja procedur zwigzanych z transgranicznym transportem
odpaddw.

Generalny dyrektor ochrony sSrodowiska i szesnastu dyrektoréw regionalnych sg organami zarzadzajgcymi
i regulacyjnymi, do zadan ktérych nalezy zarzadzanie zasobami naturalnymi i ochrona bioréznorodnosci,
oraz zarzadzanie réznorodnymiformamiochrony przyrody. Do ich najwazniejszych uprawnien naleza:

Ochrona przyrody w trakcie procesu inwestycyjnego poprzez ocene wptywu podjetych dziatan na
srodowisko, ocena transgranicznego wptywu dziatan na srodowisko, oraz wptywu na obszary
programu Natura 2000.

Zarzadzanie zasobami naturalnymi organy te sg rowniez odpowiedzialne za rezerwaty przyrody;
dzielg sie odpowiedzialnoscig z samorzgdem lokalnym jesli chodzi o inne przestrzenne formy
ochrony przyrody. Odpowiadajg rowniez za zarzadzanie populacjami gatunkow roslinnych,
zwierzecych i grzybdw na terenie catego kraju, ze szczegdlnym uwzglednieniem gatunkow
chronionychizagrozonych wyginieciem.

Odpowiedzialnos¢ za zniszczenie srodowiska; caty wachlarz dziatan administracyjnych
i organizacyjnych wynikajgcy z postanowien dyrektywy o odpowiedzialnosci za dziatalnos¢ szkodliwg
dla srodowiskaiz polskiego prawa.

Réwnolegle z administracjag rzgdowag samorzady lokalne w Polsce odgrywajg niezwykle wazing role
w ochronie i zarzadzaniu Srodowiskiem. W tym miejscu nalezy przytoczy¢ kilka istotnych faktow
odnoszgcych sie do struktury samorzadu w Polsce. Samorzad jest obecny na kazdym poziomie podziatu
administracyjnego kraju, zaréwno jako organ wykonaweczy jak i prawodawczy. Na poziomie wojewddztwa sg
to marszatek i sejmik wojewddzki; na poziomie powiatu starosta i rada powiatu; na poziomie gminy
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prezydent, burmistrz lub wéjt (w zaleznosci od liczby mieszkancéw oraz wiejskiego bgdZ miejskiego
charakteru gminy)iradagminy.

W tym miejscu trudno jest jednoznacznie wskazaé obszary kompetencji poszczegdlnych jednostek
samorzadu lokalnego w odniesieniu do ochrony i zarzadzania srodowiskiem. Oprdécz niektérych
wyjatkowych dziedzin, takich jak ochrona przeciw promieniowaniu jonizujgcemu i bezpieczenstwo operacji
gorniczych, wszystkie gtdwne obszary zwigzane z ochrong sSrodowiska charakteryzujg sie podziatem
kompetencji miedzy administracje centralng i lokalng, cho¢ moze on odbywac sie na réznych zasadach
w indywidualnych przypadkach. Przyktadowo, w zarzadzaniu odpadami niemal cata odpowiedzialno$¢
zostata przeniesiona na jednostki samorzadu lokalnego, pozostawiajgc na szczeblu centralnym jedynie
prawodawstwo i decyzje dotyczgce zarzgdzania odpadami w tak zwanych obszarach zamknietych. Podobnie
w obszarze zwigzanym z emisjami, caty system licencjonowania emisji substancji do atmosfery lezy
w zakresie odpowiedzialno$ci samorzadu (réwniez oprécz przypadkdéw gdy emisja ma miejsce na obszarze
zamknietym). Tylko w przypadku zintegrowanych pozwolen wkracza administracja centralna jako organ
odwotawczy dla tej czesci decyzji, ktdrg w pierwszej instancji podejmuje marszatek wojewddztwa. Wart
uwagi jest rowniez fakt, ze sprawy ochrony czystosci powietrza zostaty w catosci przekazane samorzgdowi,
tacznie ze sporzadzaniem i wprowadzaniem w zycie programdéw ochrony czystosci powietrza lub tak
zwanych krétkoterminowych planéw dziatania.

W Polsce Ocena Oddziatywania na Srodowisko, na przyktad energii odnawialnej, jest prowadzona zgodnie
z zatozeniami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dziennik
Ustaw 2008, nr. 199, pozycja 1227 z poprawkami), zwanej dalej ustawg 00S. Ocena odziatywania na
Srodowiska danego przedsiewziecia prowadzona jest jako czes$¢ procedury zmierzajgcej do wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach (art. 61 ustawy 00S). Decyzja o $srodowiskowych uwarunkowaniach
musi byc¢ uzyskana przed ubieganiem sie o pozwolenie na inwestycje. Wedle polskiego prawa tylko projekty
znajdujace sig na liscie zawartej w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z 9 listopada 2010, dotyczacym typow
przedsiewziec, ktore mogg miec¢ znaczny wptyw na srodowisko (Dz. ust. 2010, nr. 213, poz. 1397), zwanym
dalej rozporzadzeniem o 0OS, podlegaja lub moga podlegaé procedurze OOS. Lista ta zasadniczo
odzwierciedla postanowienia aneksu i Il dyrektywy OOS.

Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach wymagane sg dla kazdego projektu typu opisanego
w rozporzadzeniu O0S i mogacego mie¢ znaczny wptyw na $rodowisko. Jednakowoz nie wszystkie projekty
tego typu podlegajg procedurze 00S. Konieczno$é przeprowadzenia OOS dla danego projektu okreélana
jest w trakcie tak zwanej oceny wstepnej. Przeprowadzana jest ona jako czes¢ procedury zmierzajgcej do
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Nawet jezeli ocena jest negatywna i dany projekt nie
wymaga 00S, musi by¢ wydana decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Ocena wstepna wykonywana jest tylko w przypadku projektéw moggcych mie¢ znaczny wptyw na
$rodowisko i wymienionych w rozporzadzeniu o O0S na bazie aneksu Il do dyrektywy o OOS. Koniecznos¢
wykonania 00S dla danego projektu okreélana jest przez organ wtadzy kompetentny do wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, we wspotpracy z wtasciwymi wiadzami ochrony srodowiska
i inspekcja sanitarng. Ocena opiera sie na danych zawartych we wniosku o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, osobnym arkuszu informacyjnym i odnosnej dokumentacji - przy
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zastosowaniu kryteriéw odnoszgcych sie do typu, charakterystyki i Iokalizlacji projektu oraz do typu i skali
prawdopodobnego wptywu projektu na srodowisko (art. 63 i 64 ustawy O0S).

00S jest zawsze wymagana dla projektdw, ktére moga mieé znaczny wptyw na $rodowisko, wymienionych
w rozporzadzeniu 0 O0S na bazie aneksu | do dyrektywy o OOS.

Nie ma prawnego obowigzku przeprowadzenia oceny wstepnej ani O0S dla projektéw, ktére nie zostaty
zakwalifikowane jako mogace mieé¢ znaczacy wptyw na érodowisko w $wietle rozporzadzenia o 00S.

Wedle polskiego prawa procedura O0S sktada sie z nastepujacych etapéw:
Konsultacje publiczne.
Zgoda odnosnych wtadz ochrony srodowiska.
Opinia inspekcji sanitarne;j.
Wydanie ostatecznej decyzji.

Informacje na temat projektu i jego mozliwego wptywu na srodowisko zebrane sg w osobnym raporcie (art.
66 ustawy 00S).

Raport zawierat bedzie inter alia:

opis proponowanego projektu, tacznie z jego charakterystykg (réwniez cechy charakterystyczne
procesow produkcyjnych i przewidywane ilosci zanieczyszczen spowodowanych przez inwestycje),

opis naturalnych elementéw srodowiska wystawionych na przewidywane dziatanie projektu,
opis miejsc, w ktorych znajduja sie obiekty dziedzictwa kulturowego,

opis rozwigzan alternatywnych,

okreslenie wptywu rozwigzan alternatywnych na srodowisko,

uzasadnienie rozwigzania proponowanego przez inwestora,

opis przewidywanych metod zastosowanych przez inwestora oraz opis przewidywanego znacznego
wptywu na srodowisko proponowanego projektu,

opis Srodkow przewidzianych w celu zapobiegania, redukcji i skompensowania niekorzystnego
wptywu na srodowisko,

w przypadku drdg, ktére zawsze majg znaczny wptyw na srodowisko - kroki w celu ochrony
dziedzictwa naturalnego,

analize potencjalnych konfliktdow spotecznych w zwigzku z proponowanym projektem,

prezentacje proponowanych metod monitoringu wptywu proponowanego projektu
w poszczegdlnych stadiach jego wdrazania i funkcjonowania,

prezentacje w formie graficznejikartograficzne;j.

Jesli proponowany projekt moze mie¢ znaczacy wptyw na obszar Natura 2000, raport musi go
odzwierciedlac.
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Zakres raportu moze by¢ ponadto okreslony za pomocg tak zwanego scopingu (procedura) ustalania zakresu
(merytorycznego i ew. przestrzennego) zadan lub badan w ztozonych procesach planowania, zarzadzania
i produkcji), prowadzonego zawsze dla projektdw, ktére mogg miec znaczny wptyw na srodowisko oraz, na
proébe inwestora, dla projektéw, ktére moga mieé znaczny wptyw na érodowisko (art. 68-70 ustawy 00S).
Dla pierwszej kategorii projektow procedura scopingu prowadzona jest razem z procedurg oceny wstepnej.
Zakres raportu okreslany jest przez wtadze, w kompetencjach ktdérych lezy wydanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, we wspotpracy z odpowiednimi witadzami ochrony srodowiska
(regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska) i inspekcjg sanitarng. Przy okreslaniu zakresu raportu odnosne
wiadze moga zrezygnowac z niektérych mniej waznych wymagan dotyczacych zawartosci raportu
nieistotnych dla oceny projektu i/lub wskaza¢, ktdre rozwigzania alternatywne nalezy zbadac lub jaki typ
wptywu na Srodowisko wymaga szczegétowej analizy.

W toku procedury OOS wszystkie podmioty maja prawo zgtaszaé uwagi i sugestie do proponowanego
projektu przed wydaniem decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach (art. 29 i 79 ustawy O0S). Opinia
publiczna informowana jest o rozpoczeciu projektu i istotnych danych dotyczacych proponowanego
projektu. Wniosek o wydanie decyzji dotyczacej sSrodowiskowych uwarunkowan, razem z raportem
o wptywie na srodowisko i inng istotng dokumentacjg, taka jak wyniki oceny wstepnej, udostepniane sg
opinii publicznej w ciggu 21 dni (art. 33 ustawy 00S). Uwagi i sugestie moga mie¢ forme pisemna lub ustng
(art. 34 tejze ustawy). Wszystkie zgtoszone uwagi i sugestie muszg zosta¢ wziete pod uwage przy
uzasadnieniu decyzji (art. 37, tamze).

Kolejnym istotnym elementem procedury OOS jest konsultacja z organami kompetentnymi w dziedzinach
$rodowiska i zdrowia publicznego. Zgodnie z artykutem 77 ustawy o OOS kazde planowane przedsiewziecie
musi uzyskaé zgode regionalnego dyrektora ochrony srodowiska oraz opinie organu inspekcji sanitarnej,
nim wydana zostanie decyzja dotyczgca srodowiskowych uwarunkowan. Odpowiednie wtadze podejmujg
decyzje na podstawie danych zawartych we wniosku o wydanie decyzji dotyczacej srodowiskowych
uwarunkowan, raportu o wptywie projektu na Srodowisko i niezbednej dokumentacji budowlanej.
Ewentualna zgoda jest wigzgca dla organu odpowiedzialnego za decyzje dotyczgcy Srodowiskowych
uwarunkowan, w przeciwienstwie do opinii inspekcji sanitarnej te druga uwaza sie za pozytywna, jesli nie
zostanie wydana w terminie.

Wyniki O0S musza by¢ wziete pod uwage przy podejmowaniu decyzji dotyczacej $rodowiskowych
uwarunkowan. Jesli dany projekt nie wymaga 00S, decyzja dotyczaca $rodowiskowych uwarunkowan
winna jedynie potwierdzi¢, ze 00S nie jest w tym wypadku konieczna. Do decyzji nalezy dotaczy¢
charakterystyke projektu (art. 84 ustawy o 00S).

Tam, gdzie konieczne byto przeprowadzenie O0S, odpowiednie organa wydajg decyzje dotyczaca
srodowiskowych uwarunkowan, biorgc pod uwage nastepujgce:

1) Zgoderegionalnego dyrektora ochrony srodowiska i opinie organu inspekcji sanitarnej.
2) Ustalenia OOS.
3) Wyniki konsultacji spotecznych.

4) Wyniki procedury transgranicznej 00S, jesli zastosowanie takowej miato miejsce.
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Ponadto decyzja musi pozostawa¢ w zgodzie z postanowieniami lokalnego planu zagospodarowania
przestrzennego, jesli takowy wdrozono (art. 80 ustawy o O0S).

Jesli00S wskaze, ze projekt moze w znaczacym stopniu negatywnie wptynaé na obszar Natura 2000, decyzja
owydaniu zgody jest odmowna, o ile zaniechanie realizacji projektu nie godzi w nadrzedny interes spoteczny
i nie istniejg alternatywne drogi przeprowadzenia inwestycji. Inwestor jest wowczas zobowigzany do
wykonania kompensacji przyrodniczej (art. 81 ustawy o 00S).

Decyzja dotyczgca $rodowiskowych uwarunkowan, wydana po przeprowadzeniu OOS, powinna przede
wszystkim czyni¢ zados$¢ nastepujgcym:

1) definiowaérodzajimiejsce realizacji projektu oraz warunki uzytkowania tego obszaru,

2) okresla¢ wymadg ochrony Srodowiska, ktdry musi by¢ wziety pod uwage we wniosku o wydanie
decyzji przez wtadze wydajgce zgode na projekt,

3) nakazacd dziatania w zakresie zapobiegania wypadkom przemystowym,
4) nakazac dziatania w celu redukcji transgranicznego wptywu projektu na srodowisko,

5) nakaza¢ wykonanie kompensacji przyrodniczej i/lub podjecie dziatan w,celu zapobiegania,
minimalizowania i monitorowania wptywu projektu na srodowisko jesli OOS stwierdza, ze takie
dziatania nalezy podja¢ (art. 82 ustawy 0 00S).

W decyzji dotyczgcej sSrodowiskowych uwarunkowan odpowiednie wtadze mogg natozy¢ na inwestora
obowigzek przeprowadzenia analizy, w ktdrej pordwna sie ustalenia raportu OOS i decyzji dotyczacej
uwarunkowarn $rodowiskowych z faktycznym wptywem projektu na $rodowisko (art. 82 i 83 ustawy o 00S).
Decyzja dotyczaca srodowiskowych uwarunkowan wymaga uzasadnienia, ktére zawiera¢ bedzie miedzy
innymiinformacje o tym, w jaki sposéb uwzgledniono sugestie ptynace z konsultacji spotecznych oraz wyniki
00S (zuwzglednieniem procedury transgranicznej, jeslitakowg przeprowadzono) (art. 85 ustawy o 00S).

Wprowadzenie w zycie pakietu klimatyczno-energetycznego i koniecznos¢ dostosowania sktadajgcych sie
na niego postanowien do Dyrektywy Unii Europejskiej 2009/28/KE rdzni sie zasadniczo od dyrektyw
2003/87/KE i 2009/31/KE. Dotyczy propagowania energii ze zrédet odnawialnych i wprowadza poprawki,
a w konsekwencji znosi dyrektywy 2001/77/KE i 2003/30/KE. Ustawa ta nakres$la dla panstw cztonkowskich
cele, ktére musza by¢ zrealizowane w okre$lonym terminie. Postanowienia dyrektywy 2009/28/KE zawierajg
przepisy naktadajgce na panstwa cztonkowskie limity (wyzsze niz stanowity wczesniejsze przepisy) udziatu
energii odnawialnej w ich bilansach. Kraje cztonkowskie musza podjg¢ odpowiednie dziatania majgce na
celu zwiekszenie uzycia energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych, wedtug celdéw krajowych (art. 1 i 2
dyrektywy 28). Rdwnoczesnie kraje cztonkowskie moga zdecydowa¢ odnosnie instrumentdéw, za pomoca
ktérych wypetnia takie zobowigzania (dowolno$é ograniczona celami) i zdecydowaé o wpisaniu w prawo
krajowe systemu pomocniczego (art. 3 dyrektywy 2009/28/EC). Dyrektywa 2009/28/KE zezwala tym samym
na daleko posunietg dowolnosé w ksztattowaniu i wdrazaniu narodowych programoéw wspierajacych rozwaj
energiiodnawialnej.

System narodowy powinien pozostawaé w zgodzie z zasadami funkcjonowania wewnetrznego rynku
zaopatrywania w energie UE i bra¢ pod uwage rdznice geograficzne i technologiczne réznych zrédet energii
odnawialnej. Ze wzgledu na istnienie znacznej liczby systemdéw wsparcia i znaczgcego potencjatu
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poszczegdlnych panstw cztonkowskich kazdy kraj wypracowat i wdrozyt swoje unikalne rozwigzania.
Postanowienia dyrektywy 2009/28/KE zawierajg jedynie kilka przepiséw precyzujgcych konkretne dziatania,
ktére panstwa cztonkowskie sg zobowigzane podjg¢. Przede wszystkim, na podstawie art. 4 dyrektywy
2009/28/KE, kraje cztonkowskie musza przyja¢ narodowy plan w zakresie energii odnawialnej. Plan 6w
powinien okresla¢ kroki niezbedne do spetnienia celu narodowego, na ktéry sktadaja sie nastepujace
sektory: elektrycznos$¢, ogrzewanie i zamrazanie termiczne a takze transport. Ponadto, zgodnie z art. 22
dyrektywy 2009/28/KE, kraje cztonkowskie muszg co dwa lata sktadaé Komisji Europejskiej raport dotyczacy
postepdw w propagowaniu i uzyciu energii odnawialnej. Warto wspomnieé, ze majgc na wzgledzie
wspieranie energii odnawialnej, przeprowadzono liczne badania i uruchomiono programy rozwojowe na
poziomie Unii Europejskiej i przez nig finansowane. Jesli wzig¢ pod uwage wszystkie gatezie gospodarki,
najwiekszg ilos¢ gazéow cieplarnianych wydzielajg konwencjonalne elektrownie, przyczyniajgc sie tym
samym do zmian klimatycznych i zanieczyszczania powietrza. Rozwdj energetyki opartej o zrddta
odnawialne zwigzany jest z modyfikacjg otoczenia; wptywa on na gospodarke wodng, powoduje zniszczenia
floryifauny oraz wzrost hatasu.

Bezposredni zwigzek pomiedzy bezpieczernstwem energetycznym i ochrong srodowiska wynika przede
wszystkim z przepiséw prawa miedzynarodowego i tym samym z postanowien prawa unijnego. Problemy
globalne, takie jak ochrona Srodowiska i bezpieczerstwo energetyczne, moga by¢ w zwigzku z tym
rozstrzygane jedynie na drodze wspodtpracy i przyjmowania wigzacych strategii ponadnarodowych,
przenoszonych nastepnie na grunt krajowy.

Wspomniany zwigzek przejawia sie w koniecznosci prowadzenia przez panstwa cztonkowskie polityki
taczacej kwestie ochrony srodowiska i zapewniania bezpieczenstwa energetycznego. Bezposrednim
skutkiem strategii zawartych w dokumentach dotyczgcych polityk krajowych jest koniecznos$¢ opracowania
przepisow i instrumentow w prawach krajowych, za pomoca ktérych zmobilizuje sie sektor energetyczny do
podjecia dziatann na rzecz ochrony srodowiska, majacych na celu przede wszystkim przeciwdziatanie
zmianom klimatycznym i natozenie licznych zobowigzan na przedsigbiorcéw dziatajagcych w rzeczonym
sektorze.

Zapewnienie optymalnych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci biznesowej dla przedsiebiorcow
i zagwarantowanie spoteczenstwu bezpieczerstwa energetycznego i ekologicznego zalezg tez od
efektywnosci, z jakg administracja publiczna (wtgczajgc w to stuzby ochrony sSrodowiska) stosowaé bedzie
wspomniane wyzej instrumenty i pilnowac¢ wynikajgcych z tego standarddw, a takze wymuszac¢ na stuzbach
ochrony srodowiska dostosowanie zadan i struktury organizacyjnej do nowych zobowigzan.

Bezposredni zwigzek miedzy bezpieczeristwem energetycznym i ochrong srodowiska wynika réowniez
z postanowien zawartych w polityce unijnej i unijnych regulacjach prawnych, miedzy innymi tych
wprowadzajgcych nowe instrumenty na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym. Przeksztatcenie
gospodarki unijnej w gospodarke opartg na niskiej emisji dwutlenku wegla oraz trwate, zbilansowane
i konkurencyjne dostarczanie energii to jedne z gtdwnych zatozerr odnowionego Traktatu Lizbonskiego
i odnowionej Strategii Zrbwnowazonego Rozwoju UE. Cele Unii Europejskiej w zakresie energii i ochrony
klimatu do roku 2020 s3 jednymi z priorytetowych postanowien polityki energetycznej Polski do roku 2030,
przyjetej przez Rade Ministréow 10 listopada 2009 roku, ktdra zawiera réwniez postanowienia pakietu
klimatyczno-energetycznego UE.
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Polityka energetyczna Polski zaktada wypetnienie celow zwigzanych przede wszystkim z redukcjg emisji
gazow cieplarnianych (gtéwnie dwutlenku wegla), podniesieniem efektywnosci energii oraz zwiekszeniem
uzycia energii odnawialnej poprzez zapewnienie bezpieczenistwa energetycznego na drodze dywersyfikacji
bazy paliwowej, wtgczajgc w to wprowadzenie inzynierii nuklearnej. Dokument okresla rGwniez czynnosci,
ktére powinien podja¢ rzad (przede wszystkim administracja publiczna) w celu osiggniecia wyzej
wymienionych celéw. Ponadto Program Dziatan Wykonawczych na lata 2009-2012, stanowigcy aneks 3 do
Polityki Energetycznej Polski do roku 2030, zawiera liste konkretnych dziatan wykonawczych majgcych na
celu zrealizowanie wyzej wspomnianych celéow. Polityce Energetycznej Polski towarzyszg takze inne
dokumenty wykonawcze przyjete przez Rade Ministrow (miedzy innymi Krajowy Plan Dziatania w zakresie
energii ze zrédet odnawialnych, przyjety 7 grudnia 2010 roku). Podobne dziatania zostaty takze czesciowo
opisane w polityce ekologicznej kraju nalata 2009-2012, a takze do roku 2016.

Bezposredni zwigzek miedzy bezpieczeristwem energetycznym i ochrong srodowiska jest obecnie jedng
z kwestii podnoszonych przez przygotowywang w ministerstwie Srodowiska strategie Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko. Strategia ta konsoliduje istniejace weze$niej dokumenty strategiczne, odnoszac
sie do ochrony srodowiska, energii i unifikacji wynikajgcych stagd celdw.

Sprawne i efektywne wdrazanie unijnego prawa w zakresie energii i ochrony sSrodowiska na poziomach
krajowym, regionalnym i lokalnym gwarantuje skutecznos$¢ polityki ekologicznej i energetycznej UE.
Wtasciwe wprowadzenie prawa unijnego we wspomnianym zakresie nie jest warunkowane jedynie
odpowiednim przeniesieniem sposobu sformutowania dyrektyw (co odgrywa dominujgcg role we
wdrazaniu prawa o energii i ochronie sSrodowiska). Kluczowym jest, aby wspomnianemu wyzej procesowi
towarzyszyty odpowiednie kroki prawne i administracyjne, jako ze wdrazanie tego typu jest skomplikowana
procedurg. Sktada sie ona z dostosowania, zastosowania i respektowania standardéw unijnych. Tym samym
wdrozenie nie polega jedynie na stworzeniu przepiséw wykonawczych wptywajgcych na prawodawstwo
krajowe. Niezbednym jest podjecie wszystkich koniecznych krokdw, ktére zapewnig warunki efektywnego
stosowania i monitorowania implementacji prawa unijnego do systemoéw prawnych poszczegdlnych krajéw
cztonkowskich. Jednym z kryteriéw prawidtowego wdrozenia dyrektyw jest w zwigzku z tym desygnowanie
odpowiednich organéw odpowiedzialnych za stosowanie, monitorowanie i narzucanie wspdlnych
standardow. Wypetnienie zobowigzan w zakresie implementacji skutkuje stopniowa reorganizacja
administracji panstwowej. Wtadze krajowe odpowiedzialne za stosowanie unijnego prawa o ochronie
Srodowiska to przede wszystkim wtadze administracyjne. Postepujgcy proces integracyjny wymusza tym
samym czeSciowe zmiany w strukturze organizacyjnej, ktdra musi by¢ dostosowana do nowego systemu
relacji i dziatan podejmowanych dla osiggniecia wspdlnych celdw. Stale postepujaca integracja zmienia
charakter administracji publicznej, stawiajgc nowe zadania w zakresie ochrony srodowiska i bezpieczenstwa
energetycznego i zapewniajgc tym samym petng implementacje unijnego pakietu klimatyczno-
energetycznego.

W celu wprowadzenia przepisow zawartych w aktach prawnych sktadajgcych sie na pakiet klimatyczno-
energetyczny i wypetnienia zobowigzan natozonych przez cele 3x20%, w polskim prawie przyjeto szereg
nowych aktéw normatywnych, a do juz istniejgcych wprowadzono poprawki. Niestety procedura
legislacyjna dotyczaca projektu prawa o odnawialnych zrédtach energii i ich racjonalnym uzytkowaniu nie
zostata jeszcze zakoriczona, mimo ze uptynat juz termin wdrozenia dyrektywy unijnej. Nalezy podkresli¢, ze
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czeSciowe wdrozenie w Polsce unijnych dyrektyw sktadajgcych sie na pakiet klimatyczno-energetyczny
poskutkowato zmianami w innych prawach, np. prawach o gospodarce wolnorynkowej, ochronie
$rodowiska, spotecznego wktadu w ochrone érodowiska, 00OS czy biokomponentach i biopaliwach ptynnych,
wliczajgc w to poprawki wprowadzone do aktéw normatywnych.

Warto przytoczy¢ inne akty normatywne przyjete w polskim systemie prawnym w celu wdrozenia unijnej
polityki klimatyczno-energetycznej (w nastepstwie innych dyrektyw niz te zawarte w pakiecie klimatyczno-
energetycznym z 23 kwietnia 2011 roku). Sg to ustawa z 15 kwietnia 2011 roku o efektywnosci energetycznej
(wynikajaca z wdrozenia dyrektywy 2006/32/KE z 5 kwietnia 2006 roku w sprawie efektywnosci koricowego
wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajgca dyrektywe Rady 93/76/EWG) oraz ustawa z 29
czerwca 2011 roku dotyczaca przygotowania i realizowania inwestycji. Wdrazanie prawodawstwa unijnego
w zakresie ochrony srodowiska przez polski system prawny odbywa sie za pomocg osobnych aktéw
prawnych, a nie poprzez jeden spdjny dokument. Taki sposéb wprowadzania prawa sprzyja nadmiernej
liczbie uregulowan, co powoduje problemy z interpretacjg prawa. W Szwecji natomiast dyrektywy UE
w zakresie ochrony $rodowiska (na przyktad dyrektywa OOS) sa wprowadzane przez szwedzki kodeks
ochrony srodowiska. Szwedzkie prawo jest w duzym stopniu skodyfikowane i w zwigzku z tym tatwiejsze
w interpretacji.

7.4. WNIOSKI

Struktura i przebieg procesu O0S w zakresie projektu energii odnawialnej s3 podobne w obydwu
omawianych krajach. W Polsce problem interpretacji prawa zwigzany jest z niektérymi kwestiami fagczgcymi
sie z zapewnieniem odpowiedniej liczby kompetentnego personelu. Co istotne, problem ten nie pojawia sie
w réwnym stopniu na terenie catego kraju. Odpowiedzialnosé, ktdrg muszg ponosi¢ powiaty lub gminy jest
zawsze taka sama, bez wzgledu na to, czy gmina jest zamieszkata przez setki tysiecy czy tez miliony ludzi.
Oczywiscie wielkos$¢ populacji znajduje odzwierciedlenie w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
i w zwigzku z tym majg one lepszg mozliwos¢ zatrudniania wiekszej liczby personelu lepiej
wykwalifikowanego do radzenia sobie z powierzanymi zadaniami. Wieksza liczba ludnosci oznacza takze
dostep do odpowiednio wykwalifikowanych zasobow ludzkich. Nie ulega watpliwosci, ze mate jednostki
samorzadu terytorialnego na terenach wiejskich nie s3 w stanie przyciggnac specjalistow w waskich
dziedzinach ochrony sSrodowiska, nie méwigc juz o zasobach finansowych, ktdrymi dysponujg, aby zatrudnic¢
owych specjalistdw na peten etat. A zatem fatwo wywnioskowac mozna, iz jakosc zarzadzania srodowiskiem
rézni sie znacznie w zaleznosci od typu powiatu lub gminy wybranych do analizy. W oczywisty sposdb
przekazywanie kompetencji w zakresie ochrony srodowiska skutkuje ich rozproszeniem. Liczba organow
wtadzy samorzagdowe] posiadajgcych kompetencje w zakresie ochrony sSrodowiska jest stosunkowo duza.
W gruncie rzeczy zarowno witadze ustawodawcze jak i wykonawcze posiadajg pewne kompetencje w tym
zakresie. Przyznac trzeba, ze fakt, iz liczne organa witadzy biorg udziat w procesie zarzgdzania srodowiskiem
prowadzi czesto do uposledzenia realnej mozliwosci efektywnego zarzadzania. Wsrdd przyczyn tego stanu
rzeczy wymieni¢ nalezy rozproszenie odpowiedzialnosci, naktadanie sie kompetencji i wynikajace z tego
konflikty miedzy poszczegdlnymi organami wtadzy. Mamy tez niekiedy do czynienia z sytuacja, w ktorej
zaden z organdw wtadzy nie chce wzigé na siebie odpowiedzialnosci za dany obszar ochrony srodowiska.
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Koordynacja dziatan pomiedzy poszczegdlnymi organami wtadzy bywa ktopotliwa, ale jest niezbedna, by
unikng¢ dublowania sie dziatan i zoptymalizowaé efekty rézinorodnych wysitkow. Jednym z celéw
szwedzkiego planu piecioletniego dotyczgcego podniesienia wydajnosci energetycznej, ktory realizowany
jest w latach 2010-2014, jest poprawa dziatan w zakresie energii i klimatu na szczeblu regionalnym
i lokalnym. Oczekuje sie, ze sektor publiczny bedzie stanowit przykiad podniesienia wydajnosci
energetycznej. W kwietniu 2010 roku podjeto decyzje o zasadach 50% subsydiowania kosztéw badan
energetycznych. Program podnoszenia wydajnosci energetycznej (PFE) zostat wprowadzony w roku 2004.
Pierwsza pieciolatka programu zakonczyta sie w czerwcu 2009 roku. Po niej rozpoczeta sie kolejna
pieciolatka, od 1 lipca 2009. Zaréwno firmy, ktére uczestniczyty w pierwszym okresie programu, jak
i zupetnie nowe podmioty mogg wzigé w nim udziat. W ciggu roku 2010 szwedzka agencja energetyczna
(Energimyndigheten) przebadata warunki i konsekwencje wprowadzenia w Szwecji systemu ,biatych
certyfikatow”. W odpowiedzi na instrukcje rzadowa, we wspdtpracy ze szwedzka agencjg ochrony
srodowiska (Naturvardsverket) i szwedzkg komisjg rolnictwa (Jordbruksverket), Energimyndigheten
przygotowata propozycje sektorowej strategii w dziedzinie biogazu. W raporcie, ktéry przedstawiono
rzgdowi 31 sierpnia 2010 roku, wtadze sugerujg potozenie nacisku na odpady, ktére mogg by¢ wykorzystane
w taki sposdb, aby domkngé cykl. Sugeruje sie, ze subsydiowana powinna by¢ produkcja biogazu
pochodzgcego z obornika, jako ze domkniecie tego witasnie cyklu przyniostoby znaczace korzysci dla klimatu
i Srodowiska. Jednym z wnioskéw rzeczonego badania jest stwierdzenie, ze biogaz miatby najwieksze
korzysci dla Srodowiska, gdyby wykorzystaé go w natezonym miejskim ruchu ulicznym, na przyktad
w autobusach poruszajgcych sie po centrach miast. Ze swojej strony wtadze lokalne powinny potozy¢ nacisk
na proces rozktadu materii organicznej na prostsze substancje chemiczne bez udziatu tlenu raczej niz naich
spalanie.
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