~ RoczNik1 STUDENCKIE Rocznik 2 (2018)
Y AKADEMII WOJSK LADOWYCH ISNN (online) 2544-7262

Paulina Lewandowskal
Pod merytoryczna opieka pptk. rez. dr. inz. Krzysztofa Swiderskiego

CENTRALNE BIURO SLEDCZE POLICJI JAKO PODSTAWOWA
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Streszczenie: Artykut podejmuje probe analizy funkcjonowania Centralnego Biura
Sledczego Policji wzgledem przestepczosci zorganizowanej. Autorka zwraca szcze-
golng uwage na rys historyczny przestepczosci zorganizowanej w Polsce oraz na jej
rodzaje. Dodatkowo przedstawione zostaty sposoby zwalczania spéjnych struktur
mafijnych.
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WSTEP

Obecne czasy to okres dynamicznego rozwoju gospodarki oraz procesow
urbanizacyjnych. Stopniowo wzrasta poziom zycia spotecznego, nastgpit ogromny
postep naukowo-techniczny, a takze coraz czesciej zaczyna dochodzi¢ do konflik-
tow spotecznych, ktore staja sie przyczyna licznych zagrozen.

Wspotczesny rynek pracy wymusza od obywateli uczestniczenia w ,,wyscigu
szczuréw”, nieustannym podnoszeniu kwalifikacji, a takze w dazeniu do zdobycia
jak najlepszej posady. Nie ulega watpliwosci, iz kazdy cztowiek chce by¢ postrze-
gany przez otoczenie jako osoba zamozna. Z racji tego chce uzyska¢ wysoki status
spoteczny poprzez posiadanie majatku, jednakze nie zawsze dazy do osiggania
swoich celé6w w sposdb legalny. Po wyczerpaniu sie katalogu mozliwosci zgodnych
z prawem, rozpoczyna dziatalno$¢ nielegalng, aby zgromadzi¢ jak najwiekszg ilos¢
aktywow. Bardzo czesto dzisiejszy cztowiek zyskuje posrednikdw, jednocze$nie
dzielgc z nimi korzysci. Jest to najszybsza droga do powstawania przestepczosci
zorganizowane;j.

Jedna z najwazniejszych wartoSci zapewnionych przez Konstytucje Rzeczy-
pospolitej Polskiej to zapewnienie bezpieczenistwa kazdemu obywatelowi. Do rea-
lizacji tej potrzeby wykorzystuje sie wyspecjalizowane formacje mundurowe, kto-
rych celem jest zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, a takze za-
gwarantowanie spokoju cztonkom spoteczenistwa, by mogli prowadzi¢ stabilne
zycie, bez obaw o swdj los. Jedng z stuzb odpowiedzialnych za zapewnienie bezpie-
czefistwa wewnetrznego panstwa jest Centralne Biuro Sledcze Policji2. Jest to ko-
morka organizacyjna Policji, ktéra skupia sie przede wszystkim na walce z prze-
stepczoécig zorganizowana. Priorytetem CBSP jest likwidowanie struktur mafij-

! Paulina Lewandowska — studentka I roku stacjonarnych studiow II stopnia na kierunku Bezpieczenstwo
Narodowe w Akademii Wojsk Ladowych imienia generata Tadeusza Kosciuszki.

2P, Olbrycht, A. Ra$, Przestgpczosé zorganizowana jako zagrozenie bezpieczenstwa publicznego, ,,Zeszy-
ty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy”, nr 31(2)/2019, s. 278.
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nych. Funkcjonariusze przeciwstawiajg sie powstajgcym zagrozeniom, zapewnia-
jac obywatelom spokojng egzystencje.

1. RYS HISTORYCZNY PRZESTEPCZO0SCI ZORGANIZOWANE] W POLSCE

Przestepczo$¢ zorganizowana to zjawisko rozwijajace sie dtugofalowo. Juz
w S$redniowieczu dziataly szajki zlodziei, zajmujacych sie gtéwnie kradziezami
z wlamaniem. Ponadto w okresie miedzywojennym sprawnie dziataty grupy
przemytnikow. Ich rozwo6j zwigzany byt, w szczegélnos$ci ze stabg ochrong granic,
a takze z réznicami w rozwoju gospodarczym Polski i panstw graniczgcych. Zna-
czacy wptyw na intensyfikacje grup przemytniczych miata takze mentalnos¢ ludzi
zamieszkujacych tereny przygraniczne, a takze niedostatek w zaopatrzeniu. Stop-
niowo zaczety kreowac sie grupy zajmujace sie kradzieza samochodéw, czy zwigz-
ki fatszerzy. Natomiast w powstatych zwigzkach brakowato organizacji, podziatu
zadan, czy hierarchii. Koniec lat osiemdziesigtych zaowocowat pierwszymi préba-
mi stworzenia grup zorganizowanych, ktére byly nastawione na ciagly zysk
z uprawiania nielegalnej dziatalnosci. Brak podstawowych towar6w prowokowat
do wypetniania luki zaopatrzeniowej, lecz ciggle niezaspokojony popyt na liczne
artykuty powodowat rozwdj nielegalnej produkcji. Ponadto bardzo szybko rozwi-
jat sie import oraz handel produktami pochodzacymi z zagranicy3. Dopiero po
1989 roku wprowadzono ustawe o dziatalnosci gospodarczej, ktora czesto inter-
pretowano, iz ,wszystko co nie jest zakazane jest dozwolone”. Ordynacja spowo-
dowata dynamiczny rozwo6j gospodarki oraz wzrost przestepczosci zorganizowa-
nej. W blyskawicznym tempie tworzyty sie wielkie gangi, a podstawa do tego byty
ciggte reformy Policji, likwidacja w 1989 roku pionu do walki z przestepczoscia
gospodarcza w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych oraz w Policji, z czym wigzato
sie odejscie z Policji wielu specjalistow. Prawo tworzylo gangsterom sprzyjajace
warunki oraz dawato pole do popisu, podczas tworzenia przestepczosci zorgani-
zowanej. Ponadto koniec lat 80.to czas, kiedy w Polsce rozwijat sie system banko-
wy oraz gietdowy, zaczety pojawiac sie czesto fikcyjne spoétki oraz firmy, ktore cha-
rakteryzowaty sie niespdjnosScia, a w konsekwencji powodowato to lawinowy
wzrost przestepstw. Nie dato sie ukry¢, iz sytuacja kryminalna w panstwie diame-
tralnie sie nasilita. Naturalne staly sie napady rabunkowe na ulicach, nielegalne
wytwarzanie broni oraz materiatéw wybuchowych, a takze wymuszanie wcze$niej
nieznanych haraczy. W duzych iloSciach zaczeto dochodzi¢ do kradziezy samocho-
dow oraz do wtaman. Szczegdlnie niebezpiecznym przejawem dziatalnosci gang-
sterskiej stat sie nielegalny obrét narkotykami oraz tatwy dostep do $rodkéw psy-
chotropowych. Zaczely narastac takie zjawiska jak pranie brudnych pieniedzy, fat-
szowanie papieréw wartoSciowych, rozboje, korupcja oraz handel zywym towa-
rem* Wzrost przestepczosSci zanotowano w skali catego kraju i dotyczyt niemal
wszystkich rodzajow czynow karalnych.

Na dalsze ksztattowanie sie zorganizowanej przestepczos$ci w Polsce miato
wptyw przystapienie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku i potaczone

3 K. Liedel, Transsektorowe obszary bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2011, s. 128.
4 Ibidem, s. 129.
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z tym otwarcie granic. Stworzyto to sprzyjajace warunki do organizowania sie
miedzynarodowych grup przestepczych zajmujacych sie m.in. handlem narkoty-
kami. Ponadto wzrosta korupcja wsréd funkcjonariuszy celnych, a takze wraz ze
znacznym zréznicowaniem cen wyrobdow tytoniowych wzrosta przestepczos¢
w dziedzinie przemytu papieroséw i zaktadanie nielegalnych fabryk tytoniowychs.
Bez ,prania brudnych pieniedzy” oraz korupcji nie bytoby mozliwe
funkcjonowanie grup przestepczych, dlatego mozna uznaé, iz byty to warunki
bardzo dobre do dziatania mafijnych gangéw. Gotéwka uzyskana z przestepstwa
jest wprowadzana do obrotu poprzez lokowanie w legalne przedsiewziecia, np.:
kantory, lombardy, agencje towarzyskie, lokata kapitatu w bankach, a takze
poprzez tworzenie fikcyjnych firm, ktére przyniosa wiekszy zysk®. Czesto zdarza
sie, iz przedstawiciele przestepczych struktur mafijnych zatrudniajg lekarzy,
adwokatow, a takze urzednikéw panstwowych, ktérzy w formie doradztwa lub
bezposredniego uczestnictwa tworzg ochrone prawng grupy oraz jej lideréw.

2. WYBRANE RODZAJE PRZESTEPCZ0SCI ZORGANIZOWANE]

Przestepczo$¢ zorganizowana to nic innego jak dziatania grup mafijnych
zorganizowanych z checi zysku, dla dokonywania réznych przestepstw, zaréwno
kryminalnych, jak i gospodarczych z prawdopodobnym uzyciem sity, szantazu
i korupcji. Owa przestepczos$¢ charakteryzuje sie przede wszystkim:

- dziatalnoS$cia z checi zysku lub zadzy wtadzy,

- dziatalno$cig bezterminowa lub dtugoterminowsa,

- podziatem rdl, zadan lub kompetencji miedzy cztonkami grupy,

- specjalng hierarchig,

- dyscypling i wewnetrzng kontrolg cztonkéw grupy przestepczej,

- stosowaniem przemocy lub innych srodkéw zastraszania,

- popetnianiem przestepstw o znacznym ciezarze gatunkowym,

- dziatalno$cig w skali miedzynarodowe;j,

- praniem brudnych pieniedzy,

- wywieraniem wptywu na polityke administracji i organy $cigania’.

2.1. Handel ludZmi

Grupy przestepcze operatywnie sie rozwijaja, szukajac coraz to nowszych
sposobéw tatwego zarobku, a ich przedstawiciele s3 w stanie zrobi¢ wszystko, by
latwo sie wzbogacic¢, nie zwazajgc na uczucia innych. Gangsterzy wykorzystuja co-
raz bardziej skandaliczne metody, celem dorobienia sie bogactwa. Latwo zauwa-
zy¢, iZ wspotczesnie znacznie czesciej zaginione osoby pojawiajg sie w mediach.

Nie ulega watpliwosci, iz handel Zzywym towarem to takze powazny pro-
blem wystepujacy w Polsce. Niewolnictwo wcigz kwitnie, a social media nieustan-

5 A. Marczyk, Giéwne rodzaje przestepczosci zorganizowanej [w:] ,,Security Economy & Law, Scientific
Journal for Students and PHD Candidates” 2/2013, s. 3.

® Z. Rau, Przestepczo$¢ zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Zakamycze 2002, s. 56.

" E. Ptywaczewski, Przestgpczosé zorganizowana i jej zwalczanie w Europie Zachodniej, Warszawa 1992,
s. 30.
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nie hucza na temat zaginionych osob. Wszystko dlatego, iz handel ludZmi stat sie
coraz bardziej popularny oraz niezwykle dochodowy.

Jest to jedna z form przestepczos$ci zorganizowanej, ktora najbardziej wigze
sie ze zmieniajaca sytuacja polityczno-gospodarcza na $wiecie. Towarzyszace kon-
fliktom i wojnom domowym wysiedlenia i migracje zmuszajg ludzi do podejmo-
wania rozpaczliwych decyzji, a jedng z nich moze by¢ Swiadome lub nieSwiadome
poddanie sie poleceniom grup przestepczych. Ofiary procederu handlu ludZmi sg
wykorzystywane gtownie na terenie Wielkiej Brytanii, Wtoch, Holandii, Belgii, Au-
strii, czy Niemiec. Najcze$ciej handluje sie ludzmi w celu wykorzystania seksualne-
go, zebrania pracy w warunkach przymusowych, czy dokonywanie drobnych prze-
stepstw dla grupy®.

Przystapienie Polski do Ukladu z Schengen w 2007 roku oraz zniesienie
kontroli granicznej okazato sie bardzo istotnym czynnikiem, ktéry w znacznym
stopniu wptynat na wzrost zjawiska handlu zywym towarem. Automatycznie Pol-
ska przeksztatcita sie w ,drzwi” do Europy Zachodniej, a wiadomo, Ze handel
ludZmi bardzo czesto wigze sie z nielegalng migracjg, gdyz grupy przestepcze bar-
dzo czesto stosuja sfatszowane dokumenty, by m6c swobodnie przedosta¢ poten-
cjalne ofiary przez granice.

Jest to jedno z przestepstw, ktére ma charakter trans graniczny. Specyfika
Polski polega na tym, iz jest ona jednoczesnie krajem pochodzenia ofiar wykorzy-
stywanych w innych panstwach Europy, docelowym dla ofiar oraz tranzytu po-
krzywdzonych z Wschodniej Europy i Azji do krajow Europy Zachodniej. Jest to
przestepstwo miedzynarodowe, dlatego udzial w jego zwalczaniu maja liczne stuz-
by i Instytucje, w tym Centralne Biuro Sledcze Policji. Funkcjonariusze z CBSP zaj-
muja sie przede wszystkim $ciganiem sprawcéw, ktorzy dopuszczaja sie tak ha-
niebnych czynow jak sprzedaz istot ludzkich, a takze maja na celu catkowite rozbi-
cie grup przestepczych, trudnigcych sie tego rodzaju deliktami. Policjanci realizuja
swoje dziatania poprzez wspoétprace Sledcza i operacyjng z organami $cigania in-
nych panstw.

Podczas rozwigzywania tego rodzaju spraw Centralne Biuro Sledcze Policji
musi postepowac szybko i profesjonalnie, poniewaz zycie niewinnych ludzi znaj-
duje sie w niebezpieczenstwie, co z pewno$cig ma negatywne odbicie w ich psychi-
ce. Funkcjonariusze muszg preznie dziata¢, by aresztowac sprawcow, dopuszczaja-
cych sie tak podtych czynéw oraz aby zminimalizowac cierpienie ofiar.

2.2. Wymuszanie okupow i uprowadzenia dla okupu

Uprowadzenia dla okupu staty sie kolejnym sposobem szybkiego zarobku.
Porywacze biorg sobie za cel gtéwnie dzieci, gdyz s przekonani, iz rodzice dla do-
bra swoich pociech zrealizujg wszystkie wskazowki, nie powiadamiajac organéw
Scigania. Tego typu uprowadzenia dotycza gtownie rodzin dobrze sytuowanych lub
0s6b prowadzacych dziatalno$¢ przestepcza, ktére z pewnoScig nie chciatyby po-
dejmowac wspdlipracy z stuzbami i dobrowolnie zaptacityby okup.

8 W. Madrzejowski, Przestepczosé zorganizowana. System zwalczania, Bezpieczefstwo dzi$ i jutro, War-
szawa, 2015, s. 72-74.
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Uprowadzenia dla okupu wymagajg wspotdziatania wielu oséb, dlatego za-
zwyczaj dokonujg ich zorganizowane grupy przestepcze. Jest to przestepstwo zto-
zone z kilku etapdw, a jego zorganizowanie wigze sie z poniesieniem powaznych
kosztéw, ktore zazwyczaj sg rekompensowane kwotg okupu.

Dziatania organéw S$cigania powinny by¢ skoncentrowane gtéwnie na
ochronie zZycia osoby uprowadzonej. Kolejne cele moga dotyczy¢ ochrony oséb
bioracych udziat w przekazaniu okupu, rodziny i os6b zwigzanych z zaktadnikiem,
odzyskania okupu i zebrania materiatu dowodowego. Czynnos$ci prowadzone
przez Policje i stuzby pomocnicze mogg mie¢ szanse powodzenia wylacznie, gdy
bliscy ofiary (majacy kontakt z porywaczami) $cisle wspotdziatajg z organami $ci-
gania.

Jednym z pozytywnych przejawéw aktywnosci stuzb w tej dziedzinie jest
powotanie przy Centralnym Biurze Sledczym Policji Centrum ds. Uprowadzen. Po-
licjanci z tej jednostki skupiajg sie wytacznie na uprowadzeniach, na biezagco moni-
toruja sposoby dziatania przestepcéw, tworza baze danych dotyczaca uprowadzen
oraz dokonujg analiz®.

Rekapitulujac, Centralne Biuro Sledcze Policji dynamicznie sie rozwija. Jest
to warunek sine qua non, by byto jak najbardziej skuteczne i efektywne w zakresie
wypetniania swoich zadan oraz aby byto zgodne z oczekiwaniami spotecznymi.

2.3. Przestepstwa narkotykowe

Narkotyki jak i inne $rodku odurzajgce stanowig coraz wiekszy problem
w spoteczenstwie. Sprawa dotyka nie tylko dorostych, lecz coraz czeSciej réwniez
dzieci, z tego wzgledu, iz zakazane produkty sg niezwykle popularne na rynku.
Przyczyng zainteresowania tymi substancjami moze by¢ ciekawo$¢, ale takze chec
niezaleznoSci, czy tatwego zarobku. Nalezy jednak pamieta¢, iz wytwarzanie, han-
del oraz dystrybucja sSrodkéw odurzajacych to jeden z przejawOw przestepczosci
zorganizowanej, ktéry stanowi obszar zainteresowania ze strony Centralnego Biu-
ra Sledczego Policji.

Mozna przypuszczaé, iz zjawisko zawtadneto niemal catym spoteczen-
stwem, gdyZz obok $rodkéw redukujacych uczucie bélu, uspokajaja, poprawiaja
nastroj, czy pomagaja w procesie przyswajania wiedzy. Ponadto s3 tez Srodki, kto-
re utatwiaja odchudzanie, czy wspomagaja przyrost masy miesniowej. Zapotrze-
bowanie na narkotyki staje sie stopniowo coraz wieksze, mimo iz obrdt nimi jest
prawnie zakazany. Biorgc pod uwage dynamicznie zmieniajgce sie sposoby pro-
dukcji narkotykéw, CBSP ma utrudnione zadanie w zwiazku z likwidacja grup
przestepczych, trudnigcych sie tego rodzaju wykroczeniami. W prowadzeniu poli-
tyki antynarkotykowej niezbedna jest wspoétpraca nie tylko miedzy instytucjami
panstwowymi, powotanymi do walki z przestepczoscia narkotykowa lecz takze
kooperacja miedzynarodowa, ktéra jest doskonalym sposobem na zminimalizo-
wanie przeptywu srodkéw odurzajacych przez granice panstwowe.

Polska ze wzgledu na centralne potozenie stata sie krajem tranzytowym na
miedzynarodowym szlaku przemytu. To wtasnie tedy przebiegaja gtéwne trasy
przewozu heroiny - szlakiem batkanskim z rejonow tzw. Ztotego Tréjkata

9 Ibidem, s. 66-67.
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(Birma, Tajlandia, Laos) i Ztotego Potksiezyca (Turcja, Pakistan, Afganistan). Po-
nadto przewozi sie takze kokaine z Ameryki Potudniowej, a haszysz oraz marihua-
ne z Nigerii i Maroka. Ponadto Polska posiada dogodne szlaki komunikacyjne mor-
skie, ladowe, jaki i powietrzne, a zarazem otwarte granice powodujg zwiekszajacy
sie przeptyw towaréw oraz ludzi, co daje mozliwos$¢ przemytu. Polska byta jedno-
cze$nie znaczacym producentem oraz eksporterem amfetaminy, a jej silna pozycja
byta spowodowana tym, iz charakteryzowata sie wysoka jako$cig i czystoscig
Srodkdéw, a przede wszystkim statystycznie niska ceng. Pod koniec lat 90. XX wieku
w Polsce minimum dziataty trzy kartele amfetaminowe: tréjmiejski, warszawski
i zachodniopomorski. Miaty one strukture piramidy: na szczycie szef, ktéry koor-
dynowat dziatalno$¢, nieco nizej dealerzy, ktérzy zajmowali sie rozprowadzaniem
narkotykéw. Najnizej z kolei znajdowali sie naganiacze, ktérych zadaniem byto
utatwianie kontaktu z klientem. Ich celem byto wigczenie do dziatalnosci jak naj-
wiekszej liczby osob, szczegblnie mtodych, ktérzy przyczyniliby sie do obrotu to-
warem, co znacznie utrudniato prace funkcjonariuszy CBSP10. Nielegalny rynek
narkotykowy dynamicznie sie rozwija, wida¢ to m.in. poprzez dostepnos$¢ coraz to
nowszych odmian narkotykéw syntetycznych (tabletki extasy, UFO), a co za tym
idzie - popyt na substancje odurzajgce roénie.

Przestepczo$¢ narkotykowa jest bez watpienia zjawiskiem niezwykle nie-
bezpiecznym, niosacym za soba szereg negatywnych skutkéw, czesto nieodwra-
calnych. CBSP ma utrudnione zadanie w tym zakresie, gdyz gangi trudnigce sie
przestepczoscig narkotykowg nieustannie sie rozrastajg, wytwarzajg coraz to now-
sze substancje, a przede wszystkim dziatajg szybko i dyskretnie, obawiajgc sie or-
ganow $cigania.

3. SPOSOBY ZWALCZANIA ZORGANIZOWANYCH GRUP PRZESTEPCZYCH

Polski system zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej z biegiem lat
znacznie sie rozwingl, mozna stwierdzi¢, iz obecnie jest juz uksztattowany, dyspo-
nuje odpowiednimi Srodkami prawnymi, a takze coraz lepszym wyposazeniem. Na
wcze$niej wspomniany system sktadajg sie przede wszystkim konstrukcje prawne,
praktyka sadowa, naukowe budowanie instrumentéw poswieconych walce
Z przestepczoscia zorganizowana, a takze sprawne wspotdziatanie z odpowiednimi
strukturami miedzynarodowymi. Jako system nalezy postrzega¢ odpowiednio
uksztattowana $ciezke szkolenia, jak i doskonalenia zawodowego policjantow, se-
dziow oraz prokuratordw, ktoérzy zajmujg sie tym zjawiskiem.

W skutecznej walce z przestepczoScig zorganizowana duza role odgrywa
przede wszystkim obowigzujacy system prawny. Polskie prawo karne, ktore doty-
czy problematyki bezpieczennistwa panstwa oraz porzadku publicznego jest pod-
dawane nieustannym nowelizacjom od roku 1989. Tworzy sie nowe akty, pozwala-
jace dziata¢ organom w dziedzinie walki z przestepczos$cia oraz dajace mozliwos¢
korzystania z nowych instrumentéw prawnych. Rewolucyjne w polskim systemie
karnym wydaja sie liczne instrumenty, ktore zaczety odgrywac¢ bardzo wazna role
w obrebie zjawiska zwalczania przestepczos$ci zorganizowane;j.

10 A. Marczyk, op. cit., s. 4-5.
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3.1. Swiadek koronny

Jednym ze sposobow zwalczania zorganizowanych grup przestepczych sta-
to sie powotanie Instytucji swiadka koronnego, ktéra znacznie wspomaga prace
Centralnego Biura Sledczego Policji. Forma ta sprawdzita sie m.in. podczas likwi-
dacji struktur pruszkowskiej mafii, gdzie jeden z jej cztonkéw - Jarostaw Sokotow-
ski (Masa) postanowit wspétpracowaé z prokuraturg i pomégt é6wczesnemu CBS
zwyciezy¢ nad bossami z Pruszkowa.

Instytucja $wiadka koronnego zostata wprowadzono do polskiego prawno-
karnego porzadku po wielomiesiecznych dyskusjach, gdyz wzbudzata szeroki od-
zew spoteczny, a takze wiodta prym w mass mediach. Ustawg z dnia 25 czerwca
1997 roku do polskiego prawa weszta ustawa o Swiadku koronnym11,

Swiadkiem koronnym nazywa sie osobe podejrzana, ktéra zostata dopusz-
czona do sktadania zeznan w charakterze swiadka na zasadach i trybie okreslo-
nych ustawa. Moze on wystepowal wylacznie w sprawach dotyczacych prze-
stepstw popetnianych w zorganizowanych grupach przestepczych. Celem tej insty-
tucji jest ujawnienie wszelkich przestepstw, ktérych dopuscity sie gangi. Aby moc
zosta¢ Swiadkiem koronnym trzeba spetnia¢ niezbedne warunki. Po pierwsze, na-
lezy identyfikowac sie z dang grupa przestepcza, ponadto nie mozna by¢ sprawca
zabojstwa. Bardzo wazne jest, iz $wiadkiem koronnym nie moze zosta¢ osoba, kto-
ra usitowata popeti¢ zabojstwo, wspotdziatata w jego popetnieniu lub naktaniata
inng osobe do popetnienia tego czynu.

Osoba bedaca swiadkiem koronnym nie ma prawa do odmowy skiadania
zeznan, gdyz stanowi cenne Zrddlo informacji, pomocne do rozbicia zorganizowa-
nych grup przestepczych. Ponadto owa instytucja nie podlega karze za przestep-
stwa, w ktérych uczestniczyta i ktore ujawnita. Prokuratura umarza postepowanie
w tych sprawach w zamian za ujawnienie przez Sswiadka majatku, pochodzacego z
przestepstw. W przypadku zagrozenia zdrowia oraz zycia osoby, pelnigcej role
Swiadka koronnego, a takze osOb jej najblizszych mozliwe jest przydzielenie
ochrony osobistej, w gre wchodzi takze zmiana miejsca pobytu oraz zatrudnienia,
a takze zmiana tozsamosci, gdy zajdzie taka potrzeba. Ponadto $wiadek koronny
moze dosta¢ pomoc finansowg, a takze moze przej$¢ operacje plastyczng na koszt
panstwa. Piecze nad bezpieczenstwem $wiadka koronnego i jego najblizszych
sprawuje Komendant Centralnego Biura Sledczego Policji, przy pomocy podlegtych
mu funkcjonariuszy CBSP.

Powotanie instytucji §wiadka koronnego jest olbrzymim krokiem w kierun-
ku zwalczania przestepczoSci zorganizowanej, a takze przygotowuje grunt pod
skuteczne dziatanie stuzb mundurowych w zwalczaniu tego rodzaju nieprawo-
rzadnosci. Dziatanie tego urzedu pomogto rozbi¢ najwieksze grupy przestepcze,
a takze sprawito, iz gangi stracity hermetycznos$¢, a ich cztonkowie uswiadomili
sobie, ze nawet najbardziej zaufane osoby moga ich zdradzi¢ organom $cigania,
wytacznie po to, by chronic¢ siebie i swoich najblizszych.

11 Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 roku o $wiadku koronnym (Dz.U. 1997 Nr 114 poz.738 ze zm.).
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3.2. Swiadek incognito

Swiadek incognito to nic innego jak bardziej anonimowa wersja $wiadka
koronnego. Zaktada sie, ze Swiadek posiada informacje, ktére okazg sie niezasta-
pione dla funkcjonariuszy Centralnego Biura Sledczego Policji podczas gromadze-
nia informacji na temat cztonkéw zorganizowanych struktur mafijnych oraz ich
obszaru dziatania.

Instytucje anonimowego $wiadka powotano mocg Ustawy z dnia 6 lipca
1995 roku o zmianie kodeksu postepowania karnego. Celem wprowadzenia owe;j
instytucji byto umozliwienie sktadania zeznan ludziom, ktérzy bali sie zemsty ze
strony groznych przestepcoéw. Anonimowy $wiadek to osoba, wobec ktorej istnieje
uzasadniona obawa zagrozenia zycia, czy zdrowia, a takze wobec 0s6b dla niej naj-
blizszych. Ochrona $wiadka incognito polega na objeciu tajemnicg panstwowg da-
nych osobowych zeznajacego, co ma uniemozliwi¢ zastraszanie swiadkal2. Status
anonimowego $wiadka przyznaje sie wylacznie w postepowaniach karnych, doty-
czacych zabojstw, rozbojéw, naruszania wtasnosci, w ktérych istotng role odgry-
waja zorganizowane grupy przestepcze, dlatego zaktada sie, Ze owa instytucja sta-
nowi ogromne zrédto informacji dla funkcjonariuszy z Centralnego Biura Sledcze-
go Policji. Policjanci z CBSP musza zapewnié¢ $§wiadkowi petng anonimowo$¢ oraz
zadbac o jego bezpieczenstwo. Podczas ochrony takiej osoby musza zadbac o naj-
drobniejsze szczeg6ty i zachowac precyzje, by nie doszto do dekonspiracji §wiadka,
ktéra stanowitaby zagrozenie dla jego zdrowia, a nawet zycia.

Swiadka incognito przestuchuje prokurator, badz sad, ktéry zlecit wykona-
nie owej czynnosci sedziemu wyznaczonemu z sedziowskiego sktadu. Najwazniej-
sze jest, aby zapewni¢ odpowiednie warunki do przestuchania , ze wzgledu na
mozliwo$¢ ujawnienia tozsamosci Swiadkal3. Przestuchanie moze odby¢ sie w pro-
kuraturze, sadzie, mieszkaniu Swiadka, hotelu, czy w innym miejscu, gwarantuja-
cym peing anonimowos$¢. Dodatkowo, aby zapewni¢ bezpieczenstwo $wiadka in-
cognito, przestuchanie moze sie odby¢ w formie wideokonferencji, przy jednocze-
snym zastosowaniu aparatury zmieniajacej wizerunek i gtos zeznajacego.

Niniejsza instytucja budzi szereg kontrowersji. Po pierwsze zostaje powaz-
nie naruszona zasada jawnosci, ktora stanowi jedng z podstawowych zasad w pol-
skim procesie karnym, ponadto narusza sie zasade kontradyktoryjnosci, jak
i bezposrednioScil4. Sam oskarzony, ani jego obronca nie majg prawa zadawac
bezposrednich pytan Swiadkowi incognito, co wiecej - niektdre z szeregu pytan
muszg zosta¢ uchylone, gdyz mogtyby w jakim$ stopniu przyczyni¢ sie do ujawnie-
nia tozsamos$ci anonimowego $wiadka.

3.3. Kontrola operacyjna

Tajemnica to gtowna cecha przestepczosci. Gangsterzy ukrywajg swoje
dziatania przed organami Scigania oraz wymiarem sprawiedliwosci, a lojalnos¢
wobec grupy przektadana jest czesto ponad powigzania towarzyskie. Jedyne pra-
wo jakie istnieje w strukturach przestepczych i jest naprawde przestrzegane to

'2Z. Rau, op. cit,, s. 67.
18 B. Kaldon, Srodki ochrony $wiadka [w:] ,,Zeszyty prawnicze UKSW”, 9.2, 2009.
14 Z. Rau, op. cit., s. 67.
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»,prawo piesci” oraz ,zmowa milczenia”. Powszechnie obowigzujace prawo nie ist-
nieje w praktyce dziatania struktur przestepczych. Organy $cigania, ktorymi dys-
ponuje aparat panstwowy, zajmujgce sie tropieniem groznych przestepcow oraz
likwidowaniem niebezpiecznych struktur musza zdobywac¢ cenne informacje, za-
tem muszg przetamywac zmowe milczenia.

Kontrola operacyjna to jeden ze srodkéw wykorzystywanych do gromadze-
nia potrzebnych informacji przez Centralne Biuro Sledcze Policji, ktérego prioryte-
tem jest walka z przestepczoScia zorganizowana. Funkcjonariusze CBSP muszg
wykorzysta¢ wszystkie mozliwe $rodki i metody, aby zdoby¢ jak najwiecej infor-
macji na temat funkcjonowania gangdéw, a takze musza zrobi¢ wszystko, by wnik-
nac jak najgtebiej w dang strukture mafijna.

Kontrola operacyjna to jedna z metod stosowanych w ramach czynnoS$ci
operacyjno-rozpoznawczych, ktéore wykorzystuje sie przede wszystkim w spra-
wach zwigzanych z przestepczoScig zorganizowang, a takze w celu zapobiezenia,
wykrycia, ustalenia sprawcoéw oraz uzyskania, jak i utrwalenia dowodéw umysl-
nych przestepstw $ciganych z oskarzenia publicznego. Warunkiem do zastosowa-
nia tej metody jest wykorzystanie wczesniej innych srodkéw - tj. obserwacja, za-
sadzka, putapka kryminalistyczna, wywiad, pomoc os6b nie bedacych policjantami,
wykorzystanie dostepnych baz danych - ktore okazaly sie bezskuteczne lub nie-
przydatne. Dlatego jest to Srodek uwazany za ostateczny.

Art. 19 Ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku przedstawia bardzo
rozbudowany katalog przestepstw, ktorych dotyczy kontrola operacyjna. S3 to
m.in.: najciezsze przestepstwa przeciwko zdrowiu i zyciu - tj. zabdjstwa, dziecio-
bdjstwa, eutanazje; wybrane przestepstwa przeciwko RP - tj. zamach na zycie
i czynna napas¢ na Prezydenta RP, spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdro-
wiu osoby, pozbawienie cztowieka wolnosci, dziatanie na szkode firmy, wptywanie
przemoca na szkode sadu, pedofilia, nielegalny obrét narzadami, handel niewolni-
kami oraz przestepstwa zwigzane z nielegalnym wytwarzaniem, posiadaniem, ob-
rotem bronig, amunicja, materiatami wybuchowymi, Srodkami odurzajacymi, sub-
stancjami psychotropowymi albo ich prekursorami oraz materiatami jagdrowymi
i promieniotwoérczymils.

Kontrola operacyjna moze polega¢ na: kontrolowaniu tresci koresponden-
cji, kontrolowaniu zawartosci przesytek, stosowaniu srodkéw technicznych umoz-
liwiajacych uzyskiwanie w sposdb niejawny informacji i dowodoéw oraz ich utrwa-
lenie, a zwlaszcza tre$ci rozméw telefonicznych i innych informacji przekazywa-
nych za pomoca sieci telekomunikacyjnychlé. Zakonczenie kontroli operacyjnej
nastepuje niezwtocznie po osiggnieciu celu, dla ktérego zostata zastosowana. Ma-
teriaty majgce znaczenie procesowe przekazuje sie wlasciwemu prokuratorowi,
a pozostate podlegaja niezwtocznemu, protokolarnemu zniszczeniu.

Dzigki tej metodzie pracownicy CBSP mogg zgromadzi¢ niezbedne informa-
cje, ktore okaza sie kluczowe do likwidacji zorganizowanych grup przestepczych.
Kontrola operacyjna pozwala funkcjonariuszom pozna¢ struktury poszczeg6lnych
gangow, zdiagnozowac dziedziny ich dziatania, a takze obszary wptywow. Dzieki

15 Ustawa z dn. 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 1990 Nr 30 poz. 179), art. 19 ust. 1.
16 W. Madrzejowski, op. cit., s. 142-143.
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posiadaniu takowych informacji, CBSP moze przygotowa¢ sie do profesjonalnego
ataku, by uja¢ gangsteréw i trwale rozbi¢ struktury mafijne.

3.4. Zakup kontrolowany

Do najstarszych sposobéw walki z przestepczo$cig zaliczamy czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze. Tego typu dzialania podejmowane sg gtéwnie w mo-
mencie, gdy nieskuteczne okazaty sie czynnos$ci prowadzone w sposéb oficjalny, tj.:
czynno$ci administracyjno-porzadkowe, czy dochodzeniowo-$ledcze. Mozliwos¢
wykorzystania narzedzia, jakim jest zakup kontrolowany daje funkcjonariuszom
Centralnego Biura Sledczego Policji szanse na szersze dziatanie, tak aby zaskoczy¢
przeciwnikow ( w tym przypadku gangsteréw). Rozbudowany katalog srodkéw
przeznaczonych do walki z przestepczoscig zorganizowang pozwala pracownikom
CBSP na interwencje z réznych perspektyw, a zaangazowanie policjantow w pro-
wadzone sprawy $wiadczy o dazeniu do celu i poswieceniu, jakie wktadaja w za-
pewnienie bezpieczenstwa obywatelom.

Mozliwo$¢ stosowania zakupu kontrolowanego zostata wprowadzona moca
Ustawy z dnia 21 lipca 1995 roku o zmianie Ustawy o Policji w ramach czynnoSci
operacyjno-rozpoznawczych, ktére zmierzaly przede wszystkim do sprawdzenia
uzyskania wcze$niej wiarygodnych informacjil’.Metoda ta ma charakter operacyj-
no-dowodowy, dlatego jej celem jest identyfikowanie sprawcéw oraz zdobywanie
dowodéw. Warunkiem podjecia takiej operacji jest wcze$niejsze uzyskanie przez
Centralne Biuro Sledcze Policji przekonujacych informacji. Musza to by¢ doniesie-
nia, pochodzace z wiarygodnych Zrdédet, potwierdzone przy wykorzystaniu innych
metod pracy operacyjno-rozpoznawczej.

Ustawa o Policji upowaznia organy $cigania do niejawnego nabycia lub
przejecia przedmiotow pochodzacych z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi,
albo ktorych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktéorymi obrét sg zabro-
nione, a takze do przyjecia lub wreczenia korzysci majagtkowej w sprawach o prze-
stepstwa umyS$lne: przeciwko zyciu, spowodowania ciezkiego uszkodzenia ciala,
pozbawienia cztowieka wolnosci, przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu, itd.

[stota niejawnego nabycia lub przejecia przedmiotéw to tzw. zakup kontro-
lowany. Polega on na wejSciu w posiadanie przedmiotdéw przestepstwa przez oso-
by reprezentujace (w sposob niejawny) organy Scigania. Moze to by¢ funkcjona-
riusz, lecz takze osoba nie bedgca policjantem. Osoba taka moze korzystac
z dokumentow uniemozliwiajacych jej identyfikacje oraz ze Srodkéw technicznych,
ktérymi postuguja sie funkcjonariusze podczas wykonywania czynno$ci operacyj-
no-rozpoznawczych1s.

Zakup kontrolowany jest odpowiedzig organéw $cigania na bezwzglednos¢
i konspiracje grup przestepczych. Gangster jest zawsze o krok do przodu przed
Sledczymi, gdyz Ci nie znaja jego zamiaru, wobec czego wykrycie jego poczynan
jest znacznie utrudnione. Jest to potwierdzenie faktu, iz funkcjonariusze CBSP
wktadajg ogromny wysitek w swoja prace zanim zidentyfikujg grupe przestepcza

17 Ustawa z dn. 21 lipca 1995 r. o zmianie ustaw: o Policji, o Urzedzie Ochrony Panstwa, o Strazy Gra-
nicznej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 1995 Nr 104 poz.515).
18 Z. Rau, op. cit., s. 72.
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i dokonaja jej likwidacji. Mundurowych, biorgcych udziat w tego rodzaju czynno-
$ciach nazywa sie ,Policjantami pod przykryciem” lub ,tajnymi agentami”.

Tajny agent ma na celu penetracje wewnetrznego Srodowiska przestepcze-
go oraz zebranie materiatu dowodowego, ktérego uzyskanie w inny sposéb bytoby
niemozliwe lub bardzo ucigzliwel®. Prowadzenie tego typu operacji wymaga
ogromnego zaangazowania finansowego oraz organizacyjnego ze strony organow
Scigania, ich olbrzymiego dos$wiadczenia w zwalczaniu struktur przestepczych,
doskonatych informatoréw, jak i perfekcyjnej ochrony dla policjantéw dziatajacych
pod przykryciem. Tajny agent wprowadzany do Srodowiska przestepczego musi
utozsamiac sie z rozpracowywang grupg. Nie moze nawet na moment straci¢ czuj-
nosci, gdyz przez caty czas wisi nad nim pietno niebezpieczenstwa dekonspiracji.
Ponadto przez kilka miesiecy, a nawet lat musi zachowywac¢ sie oraz mysle¢ jak
przestepca. Niezwykle trudna jest taka nagta zmiana prawdziwej osobowosci, dla-
tego policjanci pod przykryciem naraZeni sg na zatamania nerwowe, popadanie
w alkoholizm, czy narkotyzowanie sie.

Operacja z wykorzystaniem tajnego agenta musi by¢ bardzo doktadnie
przygotowana z uwzglednieniem najdrobniejszych szczeg6t6w. Rozpracowywane
srodowisko nie moze nabra¢ zadnych podejrzen co do faktycznych intencji. Niniej-
sza metoda stanowi policyjng prowokacje, ktéra umozliwia funkcjonariuszom
(w tym pracownikom CBSP) ujecie przestepcéw na goracym uczynku. Maja oni
mozliwos¢ obcowac z gangsterami ,,oko w oko” oraz dogtebnie poznac ich struktu-
re, a takze obszar wptywow.

3.5. Przesylka niejawnie nadzorowana

Organy $cigania wykorzystuja wiele tajnych metod, ktére moga okazac sie
skuteczne w walce ze zorganizowanymi grupami przestepczymi. Jedng z legalnych
putapek jest przesytka niejawnie nadzorowana. Gtéwnym celem tej metody jest
udokumentowanie przestepstw, ustalenie os6b w nich uczestniczacych, a takze
przejecie przedmiotdw przestepstwa. Polega ona przede wszystkim na niejawnym
nadzorowaniu wytwarzania, przemieszczania, przechowywania oraz obrotami
przestepstwa. Szczegdlnej obserwacji podlegaja: przesytki, ktére przypuszcza sie,
iZ moga zawiera¢ przedmiot przestepstwa; nieruchomosci lub przedmioty rucho-
me, co do ktorych zachodzi przypuszczenie, Ze sa wykorzystywane do wytwarza-
nia, przemieszczania, przechowywania lub obrotu przedmiotami przestepstwa;
osoby, co do ktorych zachodzi uzasadnione podejrzenie, iZ moga wytwarzac, prze-
mieszczac, przechowywac przedmioty przestepstwa lub dokonywac obrotu nimi.

Do czynno$ci majacych na celu zapobieganie przestepczos$ci zorganizowane;j
nalezy przede wszystkim obserwacja przemieszczania przesytek zawierajacych
narkotyki, bron, a takze nielegalnie uzyskane towary akcyzowe. Obserwacja po-
zwala ustali¢ odbiorcow tych przesytek i dotrze¢ do organizatoréw nielegalnych
transakcji oraz lideréw grup przestepczych, ktérzy zajmuja sie tego rodzaju dzia-
lalnoscig. Nadzorowanie wytwarzania odnosi sie do ujawnionych wytwérni narko-
tykowych, nielegalnych rozlewni alkoholu, czy zaktadéw produkcji papieroséw?20,

19 J. Kudla, Z. Bielecki, Przyjecie lub wreczenie korzysci majgtkowej i zakup kontrolowany. Raport
z badan (czegsé jawna) cz.1. [w:] ,,Policja” 2007, s. 73.
20W, Madrzejowski, op. cit., s. 148.
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Zarzadzenie o przesytce niejawnie nadzorowanej wydaje Komendant Gtow-
ny Policji, Komendant CBSP lub Komendant Wojewdédzki Policji, powiadamiajac
o tym prokuratora wtasciwego ze wzgledu na siedzibe zarzadzajacego dokonanie
czynnosci organu Policji. Podczas przeprowadzania tych czynnosci Policja moze
dokonywaé w spos6b niejawny zmian w przesytkach lub rzeczach zawierajacych
przedmioty przestepstwa poprzez: okresowe wylaczenie przesyitki i innych rzeczy
z obrotu lub oznakowania, usuniecia przedmiotéw przestepstwa lub zastgpienia
ich innymi przedmiotami w catosci lub w czeSci oraz w celu ujawnienia i utrwale-
nia $ladéw kryminalistycznych; ponadto poprzez zamykanie przesytki i innych
rzeczy po otwarciu i wigczenie ich do obrotu lub procesu wytwarzania?1.

Organy i instytucje panstwa, a takze przedsiebiorcy sa obowigzani dopusci¢
do dalszego przewozu przesyiki, ktére zawierajg przedmioty przestepstwa w sta-
nie nienaruszonym lub po usunieciu albo zastgpieniu. W szczeg6lnosci dotyczy to
Srodkéw odurzajgcych, broni, ktére w przypadku niepowodzenia przesytki i wy-
mkniecia sie obiektu spod kontroli mogtyby trafi¢ na rynek. Dlatego, jezeli dalsze
prowadzenie czynnos$ci mogtoby stwarza¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi,
policjanci przerywaja te czynnos$¢, powiadamiajgc organ wydajacy zarzadzenie.

PODSUMOWANIE

W obecnych czasach obserwowanym trendem jest multiprzestepcza dzia-
falnos¢, ktéra postuguje sie kazda mozliwoscig popelnienia najbardziej optacal-
nych przestepstw. Coraz wyrazniej widoczne jest wchodzenie grup przestepczych
w obszary nielegalnej dziatalnosci gospodarczej powigzanej z réznorodnymi wy-
tudzeniami finansowymi i towarowymi. Kolejne niebezpieczne zjawisko, ktore dy-
namicznie sie rozwija to uprowadzenia dla okupu. Wzrost takiego rodzaju prze-
stepstw jest spowodowany tatwoscig ich popelniania, przy jednoczesnym osiaga-
niu wysokich korzysci finansowych. Mozna przypuszcza¢, iz znaczna czeS¢ docho-
dow wygenerowanych poprzez dokonywanie tego rodzaju przestepstw jest prze-
znaczana na ukrywanie sie lideré6w rozbitych grup oraz organizowanie nowych
nielegalnych przedsiewzie¢. Wynika z tego, iz funkcjonariusze Centralnego Biura
Sledczego Policji maja bardzo trudne i niebezpieczne zadanie, obcujac z najniebez-
pieczniejszymi gangsterami. Jednak, aby realizowac¢ swoje zadania muszg posiadac
odpowiednie cechy psycho-fizyczne, niezbedne do peienia stuzby w formacjach
uzbrojonych, a takze musza by¢ gotowi poswieci¢ swoje zdrowie, a nawet zycie
w celu zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom. Ponadto bardzo waznym ele-
mentem, wplywajacym na prace CBSP jest odpowiedni system tacznoséci miedzy
delegaturami, by funkcjonariusze mogli dzieli¢ sie doSwiadczeniami, a takze
wspotpracowac na szeroka skale, podczas zwalczania elastycznych struktur mafij-
nych. Nie ulega watpliwosci, iz CBSP wiaze sie z licznymi zagrozeniami dla samych
funkcjonariuszy, jak i ich rodzin.
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POLICE CENTRAL INVESTIGATION OFFICE AS A BASIC FORMATION
IN THE FIGHT AGAINST ORGANIZED CRIME

Abstract: The article attempts to analyze the functioning of the Central Police
Investigation Bureau in relation to organized crime. The author pays special atten-
tion to the historical outline of organized crime in Poland and its types. In addition,
ways to combat coherent mafia structures were presented.

Keywords: organized crime, Central Police Investigation Bureau, security
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