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strukturalna
w systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych

Sys’rem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych dziata juz ponad
dekade. W tym czasie ulegat czgstym zmianom. Cze$¢ z nich jest wynikiem
potrzeb dostosowania prawa UE do zobowigzan wynikajgcych z porozumien
globalnych, czes¢ wyptywa z ambitnych celéw polityki klimatycznej UE oraz
rynkowych uwarunkowan.
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Na przestrzeni ponad dziesieciu
lat funkcjonowania europejskiego sys-
temu handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych (EU ETS) pra-
wodawstwo regulujgce ten obszar
byto wielokrotnie zmieniane. Zmiany
te podyktowane sg kilkoma czynni-
kami. Po pierwsze - EU ETS stanowi
narzedzie realizacji zobowigzan Unii
Europejskiej na poziomie migdzynaro-
dowym. Pewne zmiany w funkcjono-
waniu systemu na poziomie unijnym
wynikajg z potrzeby dostosowania
prawa UE do zobowigzan zawartych
w porozumieniach globalnych. Po dru-
gie - system ten opiera sie na me-
chanizmach rynkowych, wiec czes¢
zmian zwigzana jest ze zmieniajacg
sie sytuacjg na rynku uprawnien do
emisji. Niebagatelnym czynnikiem
jest dgzenie unijnego prawodawcy do
ustanawiania ambitnych celéw w po-
lityce klimatycznej, ktorych realizacja
rowniez wymaga zmian legislacyjnych.

" Reforma strukturalna
EU ETS

W chwili obecnej najbardziej aktu-
alng reformg jest tzw. reforma struk-
turalna obejmujgca Il okres rozlicze-
niowy (2013-2020). Dotyczy ona
problemu nadwyzki uprawien do emisji
powodujgcej strukturalng nieréwnowa-
ge miedzy popytem a podazg na ryn-
ku uprawien do emisji gazoéw cieplar-
nianych. Poczawszy od 2009 r. w EU
ETS narastata liczba uprawnien do
emisji. Nadwyzka powstata gtownie na
skutek kryzysu ekonomicznego i za-
kupu duzej liczby migdzynarodowych
jednostek rozliczeniowych. Nadpodaz
uprawnien do emisji spowodowata
obnizenie ich ceny, a w konsekwenciji
zmniejszyta motywacje uczestnikdw
systemu handlu do ograniczania emisji
gazow cieplarnianych. Unijny prawo-
dawca zaproponowat w tym zakresie
dwa rozwigzania: wycofanie upraw-
nien do emisji z aukcji (tzw. back-
oading) oraz ustanowienie rezerwy
stabilnosci rynkowej (market stability
reserve - MSR).

# Wycofanie uprawnien
do emisji gazow
cieplarnianych z aukcji

Pierwsze, zastosowane juz rozwig-
zanie jest krétkoterminowe - polega
na wycofaniu z rynku puli tgcznie 900
milionébw uprawnien do emisji. Zmiana
zostata wprowadzona rozporzgdze-
niem Komisji (UE) nr 176/2014 z dnia
25 lutego 2014 r. zmieniajgcym rozpo-
rzadzenie (UE) nr 1031/2010 w szcze-
golnosci, w celu okreslenia wolumenow
uprawnien do emisji gazéw cieplarnia-
nych, ktére majg zostac sprzedane na
aukcji w latach 2013-2020" i zacze-
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ta obowigzywac¢ 27 lutego 2014 r. Na
mocy powyzszego wycofano z aukgji
w 2014, 2015 i 2016 r. odpowiednio
400, 300 i 200 miliondw uprawnien do
emisji. Pierwotnie, zgodnie z rozporzg-
dzeniem 176/2014, uprawnienia te mia-
ty zosta¢ przywrocone na rynek w la-
tach 2019-2020 w liczbie 300 i 600
milionéw. Jednak po ostatniej zmianie
prawa Unii Europejskiej w tym zakre-
sie zdecydowano, ze takie dziatanie
mogtoby podwazy¢ cel regulacji doty-
czgcej rezerwy stabilnosci rynkowej (tj.
przeciwdziatanie strukturalnej nierowno-
wadze migedzy podaza a popytem) i za-
sadne jest, aby wycofane z rynku 900

milionéw uprawnien do emisji umiescic
w rezerwie stabilnosci.

I Rezerwa stabilnosci
rynkowej

Drugim, dtugoterminowym rozwig-
zaniem dla uregulowania problemu nad-
wyzki uprawnien do emisji na rynku jest
utworzenie tzw. rezerwy stabilnosci ryn-
kowej. Regulacje prawne obejmujgce te
reforme zostaty wprowadzone w decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/1814 z dnia 6 pazdziernika 2015 r.
w sprawie ustanowienia i funkcjono-
wania rezerwy stabilnosci rynkowej dla
unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych i zmiany
dyrektywy 2003/87/WE.? Decyzja we-
szta w zycie 29 pazdziernika 2015 .,
ale jej postanowienia bedg miaty zasto-
sowanie dopiero od 2018 r.

Decyzja 2015/1814 zawiera regu-
lacje dotyczacg utworzenia MSR oraz
przekazywania do niej uprawnien do
emisji i ich uwalniania. Rezerwa stabil-
nosci rynkowej zostanie ustanowiona
w 2018, a od 1 stycznia 2019 . funk-
cjonowac bedzie jej zasilanie.

 Umieszczanie
uprawnien do emisji
w rezerwie stabilnosci
rynkowej

Do rezerwy przekazywane bedg
uprawnienia pochodzgce z trzech zro-
det. Po pierwsze - na mocy samej de-
cyzji 2015/1814, do rezerwy stabilnosci
rynkowej wejdzie 900 min uprawnien
do emisji wycofanych w ramach back-
loadingu. Po drugie - w rezerwie sta-
bilnosci w 2020 r. powinny znalez¢ sie
uprawnienia do emisji, ktére nie zosta-
ty przydzielone z ogoinounijnej rezerwy
dla nowych instalacji w Il okresie roz-
liczeniowym EU ETS oraz uprawnie-
nia nieprzydzielone instalacjom, kto-
re zaprzestaty dziatalnosci, czesciowo
zaprzestaty dziatalnosci lub znaczaco
zmniejszyty swg moc wytworczg. Do-
ktadna liczba tych uprawnien bedzie
znana dopiero w 2020 r. Jednakze sza-




cuje sie, ze bedzie to okoto 550-700
min uprawnien do emisji®.

Ponadto rezerwa stabilnosci ryn-
kowej bedzie corocznie, poczgwszy
od 2019 ., zasilana kwotg uprawnien
do emisji odpowiadajgcg 12% liczby
uprawnien w obiegu okreslonej, w naj-
nowszych opublikowanych przez Komi-
sje Europejskg danych na temat tgcz-
nej liczby przydziatbw wprowadzonych
do obiegu; chyba ze liczba uprawnien,
ktéra ma by¢ wprowadzona do rezer-
wy, bytaby nizsza niz 100 min. Upraw-
nienia do emisji pochodzace z tej puli
umieszczane bedg w rezerwie na okres
12 miesiecy rozpoczynajgcy sie od
1 wrze$nia. Nalezy takze zauwazyc, ze
w pierwszym roku funkcjonowania re-
zerwy, od 1 stycznia do 1 wrzesnia tego
roku, w rezerwie umieszczone bedzie
rowniez 8% facznej liczby uprawnien
w obiegu okreslonej, w najnowszych
opublikowanych danych.

# Uwalnianie uprawnien
do emisji z rezerwy
stabilnosci rynkowej

W kazdym roku odpowiednia liczba
uprawnien powinna zosta¢ uwolniona
z rezerwy stabilnosci i przekazana pan-
stwom cztonkowskim w takich samych
proporcjach i kolejnosci, jakie zasto-
sowano przy umieszczaniu uprawnien
w rezerwie. Zasada ta bedzie mie¢ za-
stosowanie, jezeli odpowiednia fgczna
liczba uprawnien znajdujgcych w obie-
gu jest nizsza niz 400 min. Woéwczas
uwalnia sie z rezerwy 100 min upraw-
nien i dodaje sie je do wolumenu upraw-
nien przeznaczonych do sprzedazy na
aukcji przez panstwa cztonkowskie. Je-
zeli w rezerwie znajduje sie mniej niz
100 min uprawnien, z rezerwy uwalnia
sie wszystkie uprawnienia.

Te zasady zostaty ustanowione
w taki sposéb, ze nie powinny pozwa-
la¢ Komisji Europejskiej i panstwom
cztonkowskim na dziatania dyskrecjo-
nalne.

1 Stanowisko polskiego
rzadu w sprawie decyzji
o rezerwie stabilnosci
rynkowej

Decyzja 2015/1814 spotkata sie
z dezaprobatg polskich wtadz. W zwigz-
ku z negatywng oceng tej decyzji,
w kontekscie zasad prawa Unii Euro-
pejskiej, za uzasadnione uznano jej za-
skarzenie do Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej celem stwierdzenia
niewaznosci.*

Skarga przeciwko Parlamentowi Eu-
ropejskiemu i Radzie Unii Europejskiej
zostata wniesiona 4 stycznia 2016 r.
W ocenie rzgdu przyjecie decyzji
2015/1814 spowodowato narusze-
nie, w szczegolnosci, zasady lojalnej
wspotpracy oraz naruszenie kompeten-
¢ji Rady Europejskiej, gdyz jest sprzecz-
na z konkluzjami Rady Europejskiej
z 23 i 24 pazdziernika 2014 r.

Woéwczas proponowano, aby wej-
$cie w zycie mechanizmu rezerwy sta-
bilnosci rynkowej nastgpito w 2021,
tymczasem w decyzji 2015/1814 przy-
jeto 2019 r. Zaskarzona decyzja zostata
oceniona jako naruszajgca takze zasa-
dy pewnosci prawa i ochrony uzasad-
nionych oczekiwan, bowiem stanowi
ingerencje w system handlu upraw-
nieniami do emisji w trakcie trwania
okresu rozliczeniowego. Ponadto za-
skarzony akt prawny narusza, w oce-
nie strony polskiej, zasade proporcjo-
nalnosci przez przyjecie srodkow, ktére
doprowadzg do realizacji wyzszych ce-
l6bw redukciji emisji niz wynika to z mie-

1) Dz. Urz. UE L 2 26.2.2014, Nr 56, s. 11-13.
2) Dz. Urz. UE L 29.10.2015, Nr 264, s. 1-5.

dzynarodowych zobowigzan Unii Eu-
ropejskiej i niz wymaga tego realizacja
celu dyrektywy 2003/87/WE. Skarga
na decyzje 2015/1814 zostata zareje-
strowana jako sprawa C-5/16 i obecnie
ma status sprawy w toku.

I Rewizja systemu handlu
uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych

Na zakonczenie warto zauwazyc,
ze starania unijnego prawodawcy, aby
rozwigza¢ problem nierébwnowagi na
rynku uprawnien do emisji zostaty tak-
ze uwzglednione w ramach rewizji EU
ETS. W przedstawionej przez Komisje
Europejskiej w lipcu 2015 r. propozycji
nowych rozwigzan (projekt dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady zmie-
niajgcej dyrektywe 2003/87/WE w celu
wzmocnienia racjonalnych pod wzgle-
dem kosztéw redukcji emisji oraz inwe-
stycji niskoemisyjnych?®) wprowadzono
rozwigzanie, ktore zapewni szybsze
tempo redukcji rocznych przydziatow
uprawnien do emisji poprzez podwyz-
szenie liniowego wskaznika korygujg-
cego liczbe przydzielanych jednostek
poczgwszy od 2021 r. Takie tempo re-
dukcji przydziatéw ma doprowadzi¢ do
0goinej redukcji emisji w sektorach ob-
jetych systemem EU ETS o0 43% do
2030r.

W kontekscie szerszej reformy EU
ETS, ktéra ma zaczg¢ obowigzywac od
2021, wydaje sie, ze ograniczenie licz-
by uprawnien na rynku, na mocy decyzji
o rezerwie stabilnosci rynkowej wpisu-
je sie w projektowane na kolejne lata
regulacje prawne. Z tej perspektywy
mozna jedynie stwierdzi¢, ze zmniej-
szanie liczby uprawnien na rynku jest
nieuniknionym scenariuszem.

O

3) Zob. Impact Assessment accompanying the document Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 2003/87/EC to enhance cost-
effective emission reductions and low-carbon investments - http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/revision/docs/impact_assessment_en.pdf

4)-Zob. stanowisko polskiego rzadu w sprawie zgody na ztozenie przez Rzeczpospolita Polskg skargi o stwierdzenie niewaznoéci decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/1814 - https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/zgoda-na-zlozenie-przez-rzeczypospolita-polska-skargi-o-stwierdzenie.html
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