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INSPEKCJA HANDLOWA JAKO WYSPECJALIZOWANY
ORGAN KONTROLI, POWOLANY DO OCHRONY
INTERESOW | PRAW KONSUMENTOW ORAZ INTERESOW
GOSPODARCZYCH PANSTWA®

Artykul podejmuje problematyke prawng dziatania Inspekcji Handlowej w sferze konsumenckiej, w zakresie ochrony interesow
i praw konsumentow oraz w przestrzeni gospodarczo-publicznej, w przedmiocie ochrony interesow gospodarczych panstwa.
Ustawodawca wyposazyl Inspekcje Handlowg w kompetencje kontrolne, w zakresie ktorych wykonuje ona czynnosci dotyczgce
zapewnienia jakosci produktow i ustug w ramach szeroko rozumianego obrotu konsumenckiego, jak rowniez dotyczqce przeciw-
dzialania zagrozeniom i ich eliminowaniu w kontekscie interesow gospodarczych panstwa. Inspekcja Handlowa dziatalnosciq
kontrolng obejmuje rowniez produkcje Zywnosci na wszystkich etapach przetworstwa spozywczego.

WSTEP

Inspekcja Handlowa, jako wyspecjalizowany organ kon-
troli, ktory zostal przez ustawodawce powotany do ochro-
ny interesoOw i praw konsumentow oraz interesow gospodar-
czych panstwa, ma w tym zakresie szczeg6lng role do wy-
pehienia i w zwigzku z tym przy wykonywaniu powierzo-
nych kompetencji korzysta z atrybutu wtadztwa publiczne-
go. Swoje zadania Inspekcja Handlowa koncentruje m.in. na
produktach, ktére powinny spetnia¢ okre§lone standardy ja-
ko$ciowe, czy ushugach $wiadczonych przez przedsigbior-
coéw na rzecz ludnosci, ktore to ushugi sa przeznaczone dla
celéw konsumpcji indywidualnej Iub zbiorowej. Potrzeby
konsumenta (a zasadniczo wlasciwe ich zabezpieczanie) sta-
nowia wigc priorytet dziatania tej inspekcji. W swojej dzia-
falnosci Inspekcja Handlowa nie moze rdwniez pomijaé inte-
res6w gospodarczych panstwa, gdyz bezpieczenstwo ekono-
miczne panstwa jest miernikiem stabilizacji catej organizacji
publiczno-prawnej, ktéra oddziatuje zardwno na cate spote-
czenstwo, jak i pojedynczych jego cztonkow.

Celem artykulu jest zwrocenie uwagi na aspekt or-
ganizacyjny oraz zadaniowo-kompetencyjny Inspekcji
Handlowej jako organu kontroli.

ZADANIA INSPEKCJI HANDLOWEJ

Administracja publiczna realizuje szereg zadan o r6ézno-
rodnym charakterze. W specyfike sfery tej administracji wpi-
suje si¢ Inspekcja Handlowa. Obok innych organéw realizu-
je ona czynnosci kontrolne dotyczace obrotu gospodarcze-
go, w ramach ktorego obrot konsumencki powinien podlegac
szczegblnej ochronie.

Ustawodawca' wskazuje katalog pozytywny, okreslaja-
cy jakie zadania ma realizowa¢ Inspekcja Handlowa. Do za-
dan tych zalicza on: kontrol¢ legalnosci i rzetelnosci dzia-
fania przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darcza®> w zakresie produkcji, handlu i ustug; kontrolg

1 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekeji Handlowej (t.j. Dz.U.
22009 r. Nr 151, poz. 1219 ze zm.), dalej jako u.IH.
2 W s$wietle definicji legalnej dziatalno$¢ gospodarcza stanowi zarobkowa

wyrobow wprowadzonych do obrotu w zakresie zgodnos$ci
z zasadniczymi lub innymi wymaganiami® z wylaczeniem
produktow podlegajacych nadzorowi innych wtasciwych or-
ganow; kontrole produktow w zakresie spetniania ogdlnych
wymagan dotyczacych bezpieczenstwa*; kontrole substan-
¢ji chemicznych, ich mieszanin, wyrobow i detergentow®

dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszuki-
wanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, jak rowniez dzia-
talno$¢ zawodowa, wykonywana w sposOb zorganizowany i ciagty, art.
2 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(tj. Dz.U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 ze zm.). Celem wprowadzenia
przestanki ciaglosci dzialalnoéci byto wytaczenie z definicji dziatalno-
$ci gospodarczej czynnosci o charakterze jednorazowym. Nie mniej jed-
nak powyzszej przestanki nie nalezy utozsamia¢ z koniecznosciag wy-
konywania dziatalnosci bez przerwy. Istotny jest zamiar powtarzalnosci
okreslonych czynnosci celem osiagniecia dochodu, Wyrok NSA z dnia
28 kwietnia 2011 r., I OSK 333/11, LEX Nr 992553. Dziatalno$¢ go-
spodarcza jest faktem, kategorig o charakterze obiektywnym, w zwiaz-
ku z czym nie konstytuuje jej wpis badz jego brak do wlasciwego re-
jestru, Wyrok WSA z dnia 16 grudnia 2010 r., IIT SA/Gd 556/10, LEX
Nr 756387.

3 Wymagania zasadnicze to wymagania w zakresie cech wyrobu, jego
projektowania lub wytwarzania, okreslone w dyrektywach uchwalonych
zgodnie z zasadami zawartymi w uchwale Rady Unii Europejskiej z dnia
7 maja 1985 r. w sprawie nowego podejscia do harmonizacji technicznej
oraz normalizacji, art. 5 pkt 16 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o sys-
temie oceny zgodnosci (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 138, poz. 935 ze zm.).

4 Produkt bezpieczny to produkt, ktory w zwyktych lub w innych, daja-
cych si¢ w sposob uzasadniony przewidzie¢, warunkach jego uzywania,
z uwzglednieniem czasu korzystania z produktu, a takze, w zaleznos$ci od
rodzaju produktu, sposobu uruchomienia oraz wymogo6w instalacji i kon-
serwacji, nie stwarza zadnego zagrozenia dla konsumentow, badz stwa-
rza znikome zagrozenie, dajace si¢ pogodzi¢ z jego zwyklym uzywa-
niem i uwzgledniajace wysoki poziom wymagan dotyczacych ochrony
zdrowia i zycia ludzkiego, art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 12 grudnia 2003 .
0 ogdlnym bezpieczenistwie produktéw (Dz.U. Nr 229, poz. 2275 ze
zm.). Produkty, ktore stanowia imitacj¢ srodkow spozywcezych beda za-
grozeniem dla konsumentow przez to, ze ich wyglad wskazuje na inne
niz rzeczywiste przeznaczenie wytacznie wowczas, gdy proba ich kon-
sumpcji moze powodowacé zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzi. Samo
podobienstwo do $rodka spozywczego nie stanowi przestanki uznania
danego produktu za niebezpieczny, Wyrok NSA z dnia 29 wrze$nia 2011
r., Il GSK 882/10, LEX Nr 1094433.

5 Definicj¢ legalng substancji chemicznych, ich mieszanin, wyrobow i de-
tergentow zawiera art. 2 pkt 1-4 Ustawy z dnia 25 lutego 2011 r. o sub-
stancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz.U. Nr 63, poz. 322 ze
zZm.).
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przeznaczonych dla konsumentéw; kontrole produktow wy-
korzystujacych energi¢ wprowadzanych do obrotu lub odda-
wanych do uzytku w zakresie wymienionym w aktach dele-
gowanych®; kontrolg produktéw znajdujgcych si¢ w obrocie
handlowym lub przeznaczonych do wprowadzenia do takie-
go obrotu, w tym w zakresie oznakowania i zafatszowan, jak
réwniez kontrole ustug’; kontrolg umieszczenia w punkcie
sprzedazy informacji o punktach zbierania zuzytego sprze-
tu® oraz sprzedazy sprzgtu przeznaczonego dla gospodarstw
domowych wraz z dotaczong informacja i wlasciwie oznako-
wanego’; kontrole, czy m.in.: a) wprowadzane do obrotu ba-
terie i akumulatory, w tym baterie i akumulatory zamontowa-
ne w sprzecie, zawieraja wigcej niz 0,0005 % wagowo rteci,
z tym ze ogniwa guzikowe nie moga zawiera¢ wiecej niz 2 %
wagowo rteci, b) wprowadzane do obrotu baterie i akumula-
tory, w tym zestawy oraz ogniwa guzikowe, sa oznakowane
symbolem selektywnego zbierania, c¢) produkowany i wpro-
wadzany do obrotu sprzgt jest zaprojektowany w sposob
umozliwiajacy tatwe usunigcie z niego zuzytych baterii

6 Do tych aktow delegowanych zalicza si¢: Rozporzadzenie delegowane
Komisji (UE) nr 1059/2010 z dnia 28 wrzesnia 2010 r. uzupehiajace
Dyrektywe 2010/30/UE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do etykiet efektywnosci energetycznej dla zmywarek do naczyn dla go-
spodarstw domowych (Dz. Urz. UE L, str. 1); Rozporzadzenie delego-
wane Komisji (UE) nr 1060/2010 z dnia 28 wrzesnia 2010 r. uzupetnia-
jace Dyrektywe 2010/30/UE Parlamentu Europejskiego i Rady w odnie-
sieniu do etykiet efektywnosci energetycznej dla urzadzen chtodniczych
dla gospodarstw domowych (Dz. Urz. UE L 314, str. 17); Rozporzadze-
nie delegowane Komisji (UE) nr 1061/2010 z dnia 28 wrze$nia 2010 r.
uzupetniajace Dyrektywe 2010/30/UE Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do etykiet efektywnosci energetycznej dla pralek dla go-
spodarstw domowych (Dz. Urz. UE L 314, str. 47); Rozporzadzenie de-
legowane Komisji (UE) nr 626/2011 z dnia 4 maja 2011 r. uzupehiajace
Dyrektywe 2010/30/UE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do etykiet efektywnosci energetycznej dla klimatyzatoréw (Dz. Urz. UE
L 178, str. 1).

7 Kontrola ta nie obejmuje kontroli jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych u producentow oraz kontroli jakosci zdrowotnej srodkow
spozywczych okreslonych w przepisach szczeg6lnych, art. 3 ust. 2 u.IH.

8 Przepis ten naktada na sprzedawcoéw detalicznych, jak rowniez sprze-
dawcow hurtowych obowiazek umieszczenia w punkcie sprzedazy in-
formacji o punktach zbierania zuzytego sprzetu. Zamieszczenie powyz-
szej informacji utatwia uzytkownikom sprzgtu przeznaczonego dla go-
spodarstw domowych prawidtowe postepowanie z takimi odpadami,
w przypadku gdy uzytkownik nie korzysta z mozliwosci przekazania zu-
zytego sprzetu przy zakupie kolejnego sprzetu. Wymaga sig, aby sprze-
dawca umiescit takg informacj¢ w placowce handlowe;j. Informacja musi
wigc przybra¢ posta¢ materialna, nie wystarczy ustne podawanie infor-
macji przez sprzedawce. Nie precyzuje si¢, jak szczegotowa oraz jak ob-
szerna ma by¢ ta informacja. Aby spetnita swoj cel, powinny by¢ w niej
podane co najmniej dane dotyczace zbierajacego, badz zbierajacych zu-
zyty sprzgt oraz adresy punktow zbierania zuzytego sprzgtu, a podane
punkty powinny by¢ dostepne dla uzytkownika sprzetu ze wzgledu na
odlegtos¢. Znalez¢ si¢ w takiej informacji powinny dane zbierajacych
wszystkie rodzaje zuzytego sprzetu pochodzacego z gospodarstw domo-
wych lub co najmniej takie rodzaje zuzytego sprze¢tu, jakie powstaja ze
sprzetu sprzedawanego w okreslonej placowcee handlowej, M. Duczmal,
Komentarz do art. 41 ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektro-
nicznym, LEX/EI 2009.

9 Art. 41 pkt 2-3 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zuzytym sprzgcie elek-
trycznym i elektronicznym (Dz.U. Nr 180, poz. 1495 ze zm.). Dotacze-
nie wymaganej informacji (o zakazie tacznego umieszczania zuzytego
sprzetu z innymi odpadami, wyjasnienie znaczenia oznakowania w po-
staci przekreslonego kosza, potencjalnych skutkach zwiazanych z za-
wartoscia sktadnikow niebezpiecznych w sprzecie), jak rowniez zadba-
nie o to, aby na sprzgcie bylo zamieszczone wymagane przez ustawo-
dawce oznakowanie (symbol przekreslonego kosza i oznaczenie produ-
centa) nalezy do sfery obowiazkéw wprowadzajacego sprzet, M. Ducz-
mal, Komentarz do art. 41 ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym, LEX/EI 2009.

i zuzytych akumulatoréow, d) wprowadzajacy baterie samo-
chodowe kwasowo-otowiowe, akumulatory samochodowe
kwasowo-olowiowe, baterie przemystowe kwasowo-otowio-
we lub akumulatory przemystowe kwasowo-olowiowe do-
petnit obowigzku dotaczenia do nich informacji o warunkach
i trybie ich zwrotu oraz o zorganizowanych dla nich punk-
tach zbierania, e) sprzedawca detaliczny baterii samocho-
dowych kwasowo-otowiowych, akumulatorow samochodo-
wych kwasowo-otowiowych, baterii przemystowych kwaso-
wo—olowiowych lub akumulatoréw przemystowych kwaso-
wo—otowiowych dopetnit obowiazku przyjecia zuzytych ba-
terii samochodowych kwasowo-olowiowych, zuzytych aku-
mulatorow samochodowych kwasowo-olowiowych, zuzy-
tych baterii przemyslowych kwasowo-otowiowych i zuzy-
tych akumulatorow przemystowych kwasowo-otowiowych
od uzytkownika koncowego, f) sprzedawca detaliczny bate-
rii samochodowych kwasowo-otowiowych, akumulatorow
samochodowych kwasowo-olowiowych, baterii przemysto-
wych kwasowo-otowiowych lub akumulatoréw przemysto-
wych kwasowo-otowiowych dopehit obowigzku pobrania
od kupujacego optaty depozytowej oraz do potwierdzenia
jej pobrania, jezeli przy sprzedazy tych baterii lub akumu-
latorow kupujacy nie przekazat mu zuzytych baterii lub zu-
zytych akumulatorow!'?; kontroli przestrzegania przez przed-
sigbiorcow, ktorych dziatalnos$¢ polega na sprzedazy odbior-
nikow cyfrowych, przepisow, w $wietle ktorych przedsig-
biorca taki moze dokonaé sprzedazy odbiornika cyfrowe-
go niespetniajagcego wymagan technicznych i eksploatacyj-
nych'’, jedynie po poinformowaniu o tym fakcie nabywcy':
a) na piSmie, najpoézniej w chwili zawarcia umowy i uzy-
skaniu od nabywcy potwierdzenia zapoznania si¢ z tg in-
formacja, b) w przypadku umoéw sprzedazy zawieranych
przy wykorzystaniu §rodkéw porozumiewania si¢ na odle-
glo§é!® — przy uzyciu $rodka porozumiewania si¢ na odle-
glos¢, najpdzniej w chwili ztoZenia nabywcy propozycji za-
warcia umowy i uzyskaniu od nabywcy potwierdzenia zapo-
znania si¢ z tg informacja; podejmowanie mediacji w celu
ochrony interesow i praw konsumentow; organizowanie oraz
prowadzenie statych polubownych sadéw konsumenckich;
prowadzenie poradnictwa konsumenckiego (art. 3 u.IH).

Ustawodawca nie wskazuje na zamkniety katalog zadan
Inspekcji Handlowej, poza zadaniami okre§lonymi w u.IH

10 Art. 8-11, art. 31 ust. 3 oraz art. 53-54 Ustawy z dnia 24 kwietnia
2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. Nr 79, poz. 666 ze zm.).

11 Wymagania te okresla Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
18 grudnia 2009 r. w sprawie wymagan technicznych i eksploatacyjnych
dla urzadzen konsumenckich shuzacych do odbioru cyfrowych naziem-
nych transmisji telewizyjnych (Dz.U. Nr 221, poz. 1742), wydane na
podstawie delegacji zawartej w art. 132 ust. 3 Ustawy z dnia 16 lip-
ca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. Nr 171, poz. 1800 ze zm.).

12 Art. 6 ust. 1 Ustawy z dnia 30 czerwca 2011 r. o wdrozeniu naziemnej te-
lewizji cyfrowej (Dz.U. Nr 153, poz. 903 ze zm.).

13 Umowy zawierane z konsumentem bez jednoczesnej obecnoscei obu stron,
przy wykorzystaniu srodkow porozumiewania si¢ na odlegtos¢, w szcze-
golnosci drukowanego lub elektronicznego formularza zamowienia nie-
zaadresowanego lub zaadresowanego, listu seryjnego w postaci drukowa-
nej lub elektronicznej, reklamy prasowej z wydrukowanym formularzem
zamowienia, reklamy w postaci elektronicznej, katalogu, telefonu, tele-
faksu, radia, telewizji, automatycznego urzadzenia wywotujacego, wizjo-
fonu, wideotekstu, poczty elektronicznej lub innych $rodkow komunika-
cji elektronicznej, sa umowami na odlegtosé, jezeli kontrahentem konsu-
menta jest przedsigbiorca, ktory w taki sposob zorganizowat swoja dzia-
falnos¢, art. 6 ust. 1 Ustawy z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niekt6-
rych praw konsumentoéw oraz o odpowiedzialnosci za szkodg wyrzadzona
przez produkt niebezpieczny (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 1225).
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réwniez przepisy szczegodlne moga przypisywac tej inspekcji
inne zadania, mieszczace si¢ w zakresie jej dzialalno$ci, wigc
w sferze kontroli dotyczacej ochrony intereséw i praw kon-
sumentow oraz interesow gospodarczych panstwa.

Ustawodawca wskazuje rowniez na katalog negatywny
spraw, ktore nie naleza do wlasciwosci Inspekcji Handlowe;.
Zatem u.IH nie ma zastosowania do: przedsigbiorcow dzia-
lajacych na terenach zamknigtych, podlegajacych ministro-
wi wlasciwemu do spraw wewngtrznych, Ministrowi Obro-
ny Narodowej i Ministrowi Sprawiedliwos$ci; przedsigbior-
cow, ktorzy produkuja energie lub prowadza hurtowy i deta-
liczny handel energia; przedsigbiorcow produkujacych pali-
wa; bankoéw oraz prowadzonej przez nie dziatalnosci banko-
wej; ubezpieczen oraz dziatalno$ci ubezpieczeniowej; ustug
pocztowych i telekomunikacyjnych; ustug posrednictwa fi-
nansowego; ustug informatycznych; ustug naukowo-badaw-
czych; ushug w zakresie edukacji; ustug w zakresie ochrony
zdrowia 1 opieki spotecznej; nawozéw i srodkow wspoma-
gajacych uprawg roslin (art. 4 u.IH). Brak kompetencji In-
spekcji Handlowej w powyzszym zakresie nie oznacza, ze
jakos¢ tego rodzaju zadan nie jest przedmiotem zadnej kon-
troli. Sprawami, ktére sa wylaczone na mocy art. 4 u.IH
z wlasciwosci Inspekceji Handlowej, zajmuja si¢ inne organy,
wskazane w przepisach szczegdlnych, normujacych te kwe-
stie. Zadna sfera dziatania administracji publicznej oraz od-
dzialujaca na spoteczenstwo nie moze by¢ wytaczona spod
inicjatywy (dziatalnosci) majacej na celu zapewnie wiasci-
wej ochrony.

ORGANIZACJA
INSPEKCJI HANDLOWEJ

Zadania Inspekcji Handlowej wykonuje Prezes Urze-
du Ochrony Konkurencji i Konsumentow, a takze wojewo-
da przy pomocy Wojewodzkiego Inspektora Inspekceji Han-
dlowej, jako kierownika wojewodzkiej Inspekcji Handlowe;j
wchodzacej w sktad zespolonej administracji rzadowej w wo-
jewodztwie. W postgpowaniu administracyjnym w sprawach
zwigzanych z wykonywaniem zadan i kompetencji Inspek-
¢ji Handlowej organem wiasciwym jest Wojewodzki Inspek-
tor Inspekcji Handlowej, jezeli ustawy szczegdlne nie stano-
wig inaczej. Organem wyzszego stopnia jest Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow (art. 5 u.IH). Organy
administracji publicznej przestrzegaja z urzedu swojej wila-
Sciwosci rzeczowej oraz miejscowej'. Artykut. 19 k.p.a., mo-
wigcy o przestrzeganiu swojej wiasciwosei z urzedu ma cha-
rakter bezwzglednie obowigzujacy, a naruszenie kazdego ro-
dzaju wlasciwos$ci przez organ administracji publicznej przy
wydawaniu decyzji (postanowienia) powoduje niewaznos¢
rozstrzygniecia niezaleznie od wptywu na jego tres¢”. Prze-
strzeganie wlasciwosci organu lezy zardéwno w interesie pu-
blicznym, jak i w interesie obywatela, czy innego podmiotu,
do ktoérego odnosi si¢ dziatalno$¢ administracji, w tym tak-
Ze w interesie strony postgpowania [3, s. 92]. Organy admini-
stracji publicznej w zwigzku z tym musza kontrolowaé swo-
ja wlasciwos¢ od momentu wszczgcia postepowania do roz-
strzygniecia sprawy decyzja konczacg postepowanie w spra-
wie [1,s. 128].

14 Art. 19 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania admini-
stracyjnego (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 267), dalej jako k.p.a.

15 Wyrok WSA z dnia 12 kwietnia 2012 r., IV SA/Po 1176/11, LEX
Nr 1139595.

Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
kieruje dziatalnoscia Inspekcji przy pomocy Urzgdu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentow (art. 7 u.IH)'¢. Prezes Urze-
du Ochrony Konkurencji i Konsumentow jest centralnym
organem administracji rzadowej wilasciwym w sprawach
ochrony konkurencji i konsumentéow, powotywanym przez
Prezesa Rady Ministrow spos$rod oséb wytonionych w dro-
dze otwartego i konkurencyjnego naboru'’. Utworzenie cen-
tralnego organu administracji rzadowej wymaga aktu praw-
nego rangi ustawowej, a takim aktem w odniesieniu do Pre-
zesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow jest u.o-
k.k. Zgodnie z wlasciwo$cig rzeczows, powyzszy organ ad-
ministracji rzadowej jest wlasciwy w sprawach ochrony kon-
kurencji i konsumentow [2].

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow jest
organem wykonujacym natozone obowiazki w drodze powo-
lania przez Prezesa Rady Ministrow. Stosunek pracy na pod-
stawie powotania nawigzuje si¢ na czas nieokreslony, a je-
zeli na podstawie przepiséw szczego6lnych pracownik zostat
powotany na czas okreslony, stosunek pracy nawigzuje si¢
na okres objety powotaniem'®. Powotlanie jest jednostronnym
aktem umocowujacym dang osobe za jej zgoda w charak-
terze organu (stanowiska) oraz jednoczesnie nawigzujacym
stosunek pracy [6, s. 180].

Nawigzanie stosunku pracy na podstawie powotania jest
mozliwe wylacznie wtedy, gdy przepis odrgbny w rozumie-
niu art. 68 § 1 k.p. (samodzielnie lub w powigzaniu z inny-
mi przepisami) wyraznie odnosi si¢ do podstawy nawigzania
stosunku pracy. W zwigzku z czym sam przepis kompeten-
cyjny przewidujacy powierzenie okreslonego stanowiska lub
okreslonej funkcji i odwotanie z tego stanowiska lub funkcji
oznacza jedynie powotanie pozorne (organizacyjne) i okresla
sposob powierzenia stanowiska lub funkcji, a nie powotanie
wlasciwe wywotujace skutek w postaci powstania stosunku
pracy na tej podstawie'’.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw stanowi apa-
rat pomocniczy w celu wsparcia Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw przy wykonywaniu jego zadan
1 kompetencji, co ma sprzyja¢ jakosci i optymalizacji ich wy-
konywania (m.in. odnos$nie kosztow, zasig¢gu, dostepnosci,
skutecznosci, czy celowosci).

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw jest urze-
dem administracji rzadowej. Dziala zgodnie z zarzadzeniami,
decyzjami i wytycznymi Prezesa Urzgdu Ochrony Konkuren-
cji i Konsumentow oraz pod jego bezposrednim kierownic-

16 Wedtlug wczesniej obowiazujacych przepisow, wige art. 7 u.IH sprzed
nowelizacji wprowadzonej na mocy art. 2 pkt 5 Ustawy z dnia 10 lipca
2008 r. o zniesieniu Gtownego Inspektora Inspekcji Handlowej, o zmia-
nie ustawy o Inspekcji Handlowej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
Nr 157, poz. 976) Gtowny Inspektor Inspekcji Handlowej kierowat dzia-
alnoscia tej inspekeji przy pomocy Glownego Inspektoratu Inspek-
cji Handlowej, w sktad ktorego wchodzity nastgpujace komorki orga-
nizacyjne: Biuro Kontroli i Bezpieczenstwa Produktow; Biuro Prawne
i Ochrony Konsumentow; Biuro Gtéwnego Inspektora; laboratoria kon-
trolno—analityczne, § 4 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
15 kwietnia 2002 r. w sprawie nadania statutu Gtownemu Inspektorato-
wi Inspekeji Handlowej (Dz.U. Nr 57, poz. 521).

17 Art. 29 ust. 1 13 Ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (Dz.U. Nr 50, poz. 331 ze zm.), dalej jako u.o.k k.

18 Art. 68 § 1' Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U.
71998 . Nr 21, poz. 94 ze zm.), dalej jako k.p.

19 Wyrok SN z dnia 6 kwietnia 2011 r., II UK 323/10, LEX Nr 885015, czy
Wyrok SN z dnia 15 kwietnia 2010 r., IT UK 296/09, LEX Nr 602706.
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twem?. W sktad Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow wchodzi centrala w Warszawie oraz delegatury w Byd-
goszczy, w Gdansku, w Katowicach, w Krakowie, w Lubli-
nie, w Lodzi, w Poznaniu, w Warszawie i we Wroctawiu (art.
33 u.0.k.k.). Dekoncentracja nie ma wigc w tym zakresie cha-
rakteru uznaniowego, delegatury Urzedu Ochrony Konkuren-
cji i Konsumentoéw majg charakter obligatoryjny, o czym zde-
cydowal sam ustawodawca.

Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej powo-
luje 1 odwotuje wojewoda za zgoda Prezesa Urzedu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentow, a jego Zastgpcow powotuje
i odwoluje takze wojewoda na wniosek Wojewddzkiego In-
spektora Inspekcji Handlowej, po zasiggnigciu opinii Preze-
sa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Centralny
organ administracji rzadowej moze zwroci¢ si¢ do wojewo-
dy o odwotanie Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Han-
dlowej lub jego zastepcy. Wojewddzki Inspektor Inspekeji
Handlowej kieruje dziatalnoscia Wojewddzkiego Inspekto-
ratu Inspekcji Handlowej, bedacego jednostka budzetowa?!
(art. 8 u.IH). Robi to przy pomocy swoich zastgpcow, dyrek-
torow delegatur wojewodzkiego inspektoratu oraz kierow-
nikow komoérek organizacyjnych wojewodzkiego inspekto-
ratu. W sktad powyzszego aparatu pomocniczego wchodza:
wydziaty kontroli; wydziat ochrony konsumentow; wydziat
prawno-organizacyjny; wydzial budzetowo-administracyj-
ny; sekretariat statego polubownego sadu konsumenckiego,
ponadto moga wchodzi¢ delegatury. W ramach delegatur wy-
r6zni¢ nalezy: zespot lub zespoty kontroli; samodzielne sta-
nowisko pracy do spraw prawnych; samodzielne stanowisko
pracy do spraw ochrony konsumentéw?’. Dekoncentracja
kompetencji zwigzana z potrzebg tworzenia delegatur woje-
wodzkiego inspektoratu Inspekcji Handlowej wynika z nie-
zbednosci realizowania zadan i kompetencji tej inspekcji na
obszarze mniejszym niz regionalny, gdzie z punktu widzenia
jakosci dziatania i konieczno$ci wykonywania ustawowych
obowigzkow istnieje potrzeba podzialu obszaru funkcjono-
wania Inspekcji Handlowej na delegatury oraz wyjscia da-
lej w teren.

W przypadku powotania Wojewddzkiego Inspektora In-
spekcji Handlowej mamy do czynienia ze wspotdziataniem
organdéw administracji publicznej, gdyz powoluje i odwotuje
go wojewoda za zgoda Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow. Wystepuje tutaj kwalifikowana posta¢ zaje-
cia stanowiska — ,,zgoda”. Bez uzyskania zgody centralne-
go organu administracji rzadowej, nie moze zostaé nawigza-
ny stosunek pracy z zespolonym organem Inspekcji Handlo-
wej. W przypadku powolywania i odwotywania zastepcow

20 § 1 Statutu Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, stanowia-
cego zatgcznik do Zarzadzenia Nr 146 Prezesa Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2008 r. w sprawie nadania statutu Urzedowi Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw (M.P. Nr 97, poz. 846 ze zm.).
Jednostkami budzetowymi sa jednostki organizacyjne sektora finansow
publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore pokrywaja swo-
je wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja
na rachunek dochodow budzetu panstwa, art. 11 ust. 1 Ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.). Fakt, ze jednostki budzetowe pokrywaja swoje wydatki bezposred-
nio z budzetu i wygenerowane dochody odprowadzaja na rachunek bu-
dzetu, oznacza, ze z whasciwym budzetem rozliczaja si¢ metoda brutto,
C. Kosikowski, Nowa ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Le-
xisNexis, Warszawa 2010, s. 105-106.
22 § 1-3 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2001 r.
w sprawie zasad organizacji wojewodzkich inspektoratow Inspekcji
Handlowej (Dz.U. Nr 81, poz. 879).

2

—_

wojewodzkiego inspektora Inspekcji Handlowej, stanowisko
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nie
jest juz takie kategoryczne, gdyz wydaje on niewigzaca wo-
jewodg opini¢ w tym zakresie.

Wykonywanie przez Wojewodzkiego Inspektora Inspek-
cji Handlowej polecen wojewody, wydaje si¢ oczywiste, gdyz
wojewoda przy pomocy tego organu wykonuje wasciwe za-
dania Inspekcji Handlowej. Wytyczne i polecenia w stosunku
do wojewodzkiego inspektora moze kierowac rowniez Prezes
Urzegdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Moze si¢ wigc
okaza¢, ze Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej otrzy-
muje sprzeczne polecenia, zatem i tak bedzie si¢ podporzad-
kowywat organowi nadrzednemu (Prezesowi Urzedu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentow) [4, s. 295].

Organy Inspekcji Handlowej wykonuja swoje zadania na
podstawie okresowych planéw kontroli, moga réwniez po-
dejmowac kontrole nieplanowane, jezeli wymaga tego inte-
res konsumentéw lub interes gospodarczy panstwa. Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow moze zleci¢
wojewodzkiemu inspektorowi Inspekcji Handlowej przepro-
wadzenie dodatkowej kontroli, jezeli jest to niezbedne do
zbadania: zjawisk lub procesow gospodarczych zachodza-
cych na rynku; zgodnosci wyrobu z zasadniczymi lub inny-
mi wymaganiami albo zgodnosci produktu z ogélnymi wy-
maganiami bezpieczenstwa okreslonymi w ustawach szcze-
g6lnych. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow opracowuje kierunki dziatania Inspekcji Handlowej oraz
okresowe plany kontroli. Natomiast wojewodzki inspek-
tor Inspekcji Handlowej ustala plany pracy uwzgledniaja-
ce kierunki dziatania i plany opracowane przez organ cen-
tralny oraz potrzeby okreslone przez wojewode (art. 9 u.IH).
Wedlug art. 35 u.o.k.k. Prezes Urzgdu Ochrony Konkuren-
cji 1 Konsumentéw moze zleci¢ Inspekcji Handlowej prze-
prowadzenie kontroli lub realizacj¢ innych zadan nalezacych
do zakresu jego dziatania. Ustawodawca wskazuje wigc na
podlegtos¢ Inspekcji Handlowej Prezesowi Urzedu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentow [5]. Niemniej jednak przepis
ten (art. 35 u.o.k.k.) bedzie musiat by¢ rozpatrywany tacznie
z art. 9 ust. 2 u.IH, w $wietle, ktorego to uregulowania cen-
tralny organ Inspekcji Handlowej moze zleci¢ wojewodzkie-
mu Inspektorowi przeprowadzenie dodatkowej kontroli, je-
zeli jest to niezbedne do zbadania zjawisk lub proceséw go-
spodarczych zachodzacych na rynku, ewentualnie zgodno-
$ci wyrobu z zasadniczymi lub innymi wymaganiami albo
zgodnos$ci produktu z ogdlnymi wymaganiami bezpieczen-
stwa. Wylacznie w tych dwoch przypadkach Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw poza okresowym pla-
nem kontroli moze zleci¢ wojewodzkiemu Inspektorowi In-
spekcji Handlowej przeprowadzenie dodatkowej kontroli.

W celu realizacji okresowych planéw kontroli, Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, opracowuje
programy kontroli o znaczeniu krajowym lub ponadwoje-
wodzkim oraz innych kontroli wykonywanych na jego zle-
cenie. W pozostatych przypadkach programy kontroli opra-
cowuje wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej. Ta-
kie programy kontroli powinny zawiera¢ w szczegolnosci:
okreslenie podmiotowego i przedmiotowego zakresu kon-
troli; wykaz przepisow prawnych regulujacych zagadnienia
objete zakresem kontroli. Inspektor przeprowadza kontro-
l¢ w oparciu o program kontroli (art. 9a u.IH). Ustawodaw-
ca w zakresie podejmowania kontroli przez organy Inspekcji
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Handlowej oraz inspektorow kontroli zwraca uwage na dzia-
falno$¢ planistyczng. Podstawe dziatalnosci Inspekcji Han-
dlowej stanowig kontrole zaplanowane, okreslone w progra-
mie kontroli przygotowanym przez organ centralny lub re-
gionalny, gdzie jako minimum organ powinien okresli¢ za-
kres kontroli (podmiotowy oraz przedmiotowy), jak rowniez
podstawe prawng jej dokonania.

Artykut 10 u.IH wskazuje przyktadowy zakres zadan Pre-
zesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, do kto-
rego to katalogu nalezy: organizowanie i koordynowanie
kontroli o znaczeniu krajowym; sprawowanie kontroli reali-
zacji przez wojewodzkich inspektoréw Inspekcji Handlowej
ich zadan i kompetencji; wydawanie wytycznych i zalecen
zapewniajacych jednolitos¢ postgpowania Inspekcji Han-
dlowej oraz nadzor nad ich realizacja; organizowanie szko-
lenia inspektoréw; opracowywanie projektow aktéw praw-
nych regulujacych problematyke nalezaca do zakresu dziata-
nia Inspekcji Handlowej; dokonywanie dla potrzeb organéw
administracji rzadowej analiz i ocen funkcjonowania rynku
oraz stanu ochrony intereséw i praw konsumentéw; prowa-
dzenie laboratoriow kontrolno-analitycznych Inspekcji Han-
dlowej; wspolpraca z zagranicznymi stuzbami kontrolnymi
o zblizonym charakterze; wspolpraca z Szefem Krajowego
Centrum Informacji Kryminalnych? w zakresie niezb¢dnym
do realizacji jego zadan ustawowych. Prezes Urzedu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw moze podawac¢ do publicz-
nej wiadomosci informacje o wynikach kontroli Inspekcji
Handlowej z pomini¢ciem informacji stanowiacych tajemni-
c¢ przedsigbiorstwa, jak réwniez innych tajemnic podlegaja-
cych ochronie na podstawie wlasciwych przepisow. Zadania
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow moga
wynika¢ zaro6wno z u.IH, jak i z przepisow szczegdlnych.

Do zakresu dziatania wojewddzkich inspektoréw Inspek-
cji Handlowej nalezy wykonywanie zadan i kompetencji
okres$lonych zaréwno w art. 3 u.IH, jak i w przepisach odreb-
nych, a takze sporzadzanie rocznych sprawozdan z dziatal-
nosci Inspekcji Handlowej oraz przedktadanie ich Prezeso-
wi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw i wojewo-
dom. Wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej prowadzi
liste rzeczoznawcow do spraw jakosci produktow lub ustug.
Rzeczoznawcy ci sg powotani do wydawania opinii o jakos$ci
produktow lub ustug na zlecenie konsumenta, przedsigbiorcy,
statego polubownego sadu konsumenckiego, wojewodzkiego
inspektora, powiatowego (miejskiego) rzecznika konsumen-
tow albo organizacji spotecznej, do ktérej zadan statutowych
nalezy ochrona konsumentéw (art. 11 u.IH). Wpis na listg
rzeczoznawcow do spraw jakosci produktow lub ustug naste-
puje na wniosek rzeczoznawcy. Na liste wpisuje si¢ rzeczo-
znawce, ktory posiada teoretyczne i praktyczne wiadomosci

23 Organem administracji rzadowej whasciwym w sprawach gromadzenia,
przetwarzania i przekazywania informacji kryminalnych jest Komendant
Glowny Policji, ktory wykonuje swoje zadania przy pomocy Krajowe-
go Centrum Informacji Kryminalnych, bedacego komorka organizacyjna
w Komendzie Gtéwnej Policji. Do zadan Komendanta Gtownego Po-
licji, bedacego Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych,
nalezy w szczeg6lno$ci: gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie
informacji kryminalnych; prowadzenie baz danych oraz okreslanie orga-
nizacyjnych warunkow i technicznych sposobow ich prowadzenia; opra-
cowywanie analiz informacji kryminalnych; zapewnienie bezpieczen-
stwa gromadzonym i przetwarzanym w Krajowym Centrum Informacji
Kryminalnych informacjom kryminalnym, art. 5-6 Ustawy z dnia 6 lipca
2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kry-
minalnych (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 153 ze zm.).

w dziedzinie, w ktorej wykonuje dziatalno$¢ rzeczoznawcy.
Posiadanie tych wiadomos$ci powinno by¢ potwierdzone
dokumentami, w tym m.in.: $wiadectwami lub dyplomami
wlasciwych szkot, w tym szkot wyzszych, opiniami wiasci-
wych branzowo stowarzyszen albo organizacji zawodowych.
Skreslenie z listy rzeczoznawcow nastepuje w przypadku:
nienalezytego wykonywania obowiazkow rzeczoznawcy,
a w szczegolnosci: oczywistej sprzecznos$ci wydanej opinii
z przepisami prawa lub stanem faktycznym, razacego bra-
ku obiektywizmu wydanej opinii, wykazania w tresci opinii
lekcewazacego stosunku do konsumenta, przedsigbiorcy lub
organdw panstwowych; nieuzasadnionej odmowy wydania
opinii; $mierci rzeczoznawcy. Skreslenie z listy rzeczoznaw-
cOw nastepuje takze na wniosek rzeczoznawcy. Wojewodzki
Inspektor Inspekcji Handlowej moze, przed podjeciem decy-
zji w sprawie wpisu na list¢ rzeczoznawcow, odmowy wpisu
albo skreslenia z listy, zasiegnac opinii organizacji pozarza-
dowej reprezentujgcej interesy konsumentow?,

Whis na liste rzeczoznawcdw, odmowa wpisu albo skre-
Slenie z listy nast¢puje w formie decyzji administracyjne;j.
Nie jest to wigc czynnos¢ materialno-techniczna. Podjecie
stosownego rozstrzygnigcia przez wojewodzki, zespolony or-
gan Inspekcji Handlowej w sprawie dotyczacej rzeczoznawcy
do spraw jakos$ci produktéw lub ustug w prawnej formie de-
cyzji administracyjnej powoduje, ze stronie takiego postgpo-
wania administracyjnego (rzeczoznawcy) przystuguja gwa-
rancje procesowe, z ktorych podstawowsg jest mozliwosé za-
skarzenia takiej decyzji do organu wyzszego stopnia, a na-
stepnie prawo dokonania kontroli tych rozstrzygni¢e¢ w poste-
powaniu sgdowoadministracyjnym.

Inspekcja Handlowa wspotdziata z powiatowym (miej-
skim) rzecznikiem konsumentéw, organami administracji
rzadowej i samorzadowej, organami kontroli oraz organiza-
cjami pozarzagdowymi reprezentujacymi interesy konsumen-
tow (art. 12 ust. 1 u.IH). Celem wspoétdziatania organow In-
spekcji Handlowej z powiatowym (miejskim) rzecznikiem
konsumentow, organami administracji rzadowej i samorzg-
dowej, organami kontroli oraz organizacjami pozarzagdowy-
mi reprezentujacymi interesy konsumentow jest zapewnienie
wzmocnienia ochrony interesdw konsumentéw oraz intere-
sow gospodarczych panstwa. Powyzsze organy moga prze-
kazywac¢ sobie wzajemnie informacje o naruszeniach pra-
wa, ujawnionych w wyniku kontroli lub uzyskanych w inny
sposob. Informacje moga by¢ wykorzystane przez zaintere-
sowany organ w ramach swojego dziatania. Te organy In-
spekeji Handlowej i inne organy kontroli moga, na podstawie
porozumienia, organizowa¢ wspolne kontrole oraz udzielaé
sobie doraznej pomocy merytorycznej w toku prowadzonej
kontroli. Organy Inspekcji Handlowej wspotpracuja z powia-
towymi (miejskimi) rzecznikami konsumentow i organizacja-
mi pozarzadowymi reprezentujacymi interesy konsumentow
w zakresie: wymiany wiedzy fachowej; wymiany informa-
cji o praktykach rynkowych naruszajacych prawa konsumen-
tow; mediacji i polubownego sadownictwa konsumenckie-
g0; lokalnych inicjatyw dotyczacych ochrony konsumentow.
Wojewddzey Inspektorzy Inspekcji Handlowej wspotpra-
cuja z wlasciwymi miejscowo delegaturami Urzedu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw w zakresie: przekazywania

24 § 2-6 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2001 r.
w sprawie list rzeczoznawcoéw do spraw jakosci produktow lub ustug
(Dz.U. Nr 85, poz. 931).
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wynikow kontroli, ktoére moga by¢ podstawa wszczecia przez
delegatury wlasciwego postepowania; wzajemnego przeka-
zywania informacji i wnioskow; podejmowania wspolnych
dziatan kontrolnych oraz innych wspélnych przedsiewzigé
w przedmiocie ochrony konsumentow?.

W zakresie swojej wlasciwo$ci miejscowej do zadan de-
legatur Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nale-
zy: sprawowanie kontroli przestrzegania przez przedsigbior-
cOw przepisow o ochronie konkurencji i konsumentow; pro-
wadzenie postgpowan wyjasniajacych; prowadzenie poste-
powan antymonopolowych w sprawach praktyk ogranicza-
jacych konkurencjg; prowadzenie postegpowan w sprawach
praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow; pro-
wadzenie postgpowan w sprawach kar pieni¢znych; prze-
kazywanie informacji o sposobie rozpatrzenia zawiadomie-
nia dotyczacego podejrzenia stosowania praktyk ogranicza-
jacych konkurencje?’; wspolpraca z wojewodzkimi Inspek-
torami Inspekcji Handlowej, organami samorzadu terytorial-
nego oraz z organizacjami spolecznymi i innymi instytucja-
mi, statutowo chronigcymi interesy konsumentdéw; udzie-
lanie pomocy organom samorzadu wojewodztwa 1 powiatu
oraz organizacjom spotecznym lub innym instytucjom, do
ktérych zadan statutowych nalezy ochrona intereséw konsu-
mentow, w zakresie wynikajacym z rzadowej polityki kon-
sumenckiej?’.

Wspotpraca na forum administracji publicznej w przed-
miocie ochrony intereséw i praw konsumentow oraz intere-
sow gospodarczych panstwa jest niezwykle istotna z punktu
widzenia efektywno$ci realizacji tego rodzaju zadan. Usta-
wodawca wskazuje na szeroka wspotprace w powyzszym za-
kresie, stanowigc w art. 12 ust. 1 u.IH, Ze Inspekcja Han-
dlowa ,,wspotdziata z powiatowym (miejskim) rzecznikiem
konsumentow, organami administracji rzadowej 1 samorza-
dowe;j, organami kontroli oraz organizacjami pozarzadowy-
mi reprezentujagcymi interesy konsumentow”. Wspolpraca
ta jest szersza niz na szczeblu administracyjnym, gdyz obej-
muje réwniez organizacje pozarzadowe. Jedynym wyznacz-
nikiem wspotpracy ,,pozaadministracyjnej” jest fakt repre-
zentowania przez organizacj¢ pozarzadowa interesow kon-
sumentow. Nie jest istotny status prawny takiej organizacji.
W sferze administracyjnej powyzsze wspotdziatanie ma row-
niez wymiar szeroki, dotyczy wszystkich organéw admini-
stracji rzadowej i samorzadowej, ktore sa, cho¢by w niewiel-
kim stopniu zwigzane z dziataniem na rzecz konsumentow,
czy zaangazowania si¢ w sfer¢ ochrony panstwowych intere-
sow gospodarczych.

25 § 1-4 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 marca 2002 r. w sprawie
sposobu wspotdziatania organdow Inspekcji Handlowej z powiatowym
(miejskim) rzecznikiem konsumentow, organami administracji rzadowe;j
i samorzadowej, organami kontroli oraz organizacjami pozarzadowymi
reprezentujacymi interesy konsumentow (Dz.U. Nr 24, poz. 243).

26 Zawiadomienie to mozna zdefiniowa¢ jako ustawowo uregulowany $ro-
dek prawny obligujacy Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw do dokonania oceny wskazanego w piSmie zachowania przed-
sigbiorcy pod katem zasadnosci wszczecia postgpowania antymonopolo-
wego lub postgpowania wyjasniajacego i poinformowania zawiadamia-
jacego o wynikach tej oceny oraz zamierzonych dziataniach. Zawiado-
mienie stanowi jedynie srodek sygnalizacyjny, niewiazacy Prezesa Urzg-
du Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory dysponuje petng uzna-
niowoscia w zakresie wszczynania postgpowan, Postanowienie NSA
z dnia 12 lipca 2011 r., I GSK 1035/11, LEX Nr 846682.

27 § 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2009 r.
w sprawie wlasciwosci miejscowe;j i rzeczowej delegatur Urzedu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentow (Dz.U. Nr 107, poz. 887).

POSTEPY TECHNIKI PRZETWORSTWA SPOZYWCZEGO 2/2013

PODSUMOWANIE

Inspekcja Handlowa, jako organ kontroli, dziata nie tyl-
ko na rzecz zabezpieczenia zywotnych interesow gospodar-
czych panstwa, ale rOwniez na rzecz praw i interesow konsu-
mentdéw. Zasadniczo oba interesy powinny by¢ zbiezne, nie-
mniej jednak w przypadku ich konfliktu najpierw powinien
by¢ chroniony interes konsumenta, jako podmiotu stabszego.
Nie bez przyczyny ustawodawca stanowi, ze Inspekcja Han-
dlowa jest powotana do ,,ochrony intereséw i praw konsu-
mentow oraz interesOw gospodarczych panstwa”. Pierwsza
zatem jest ochrona ,,interesow i praw konsumentéw”, a na-
stepnie zabezpieczane sa ,,interesy gospodarcze panstwa’.

Specyfika zadan, ktore zostaty przekazane przez prawo-
dawce Inspekcji Handlowej oraz ich istota powoduja ko-
nieczno$¢ nalezytego ich wykonywania. W tym celu Inspek-
cja ta zostata wyposazona w atrybut wtadztwa administracyj-
nego. Posiada wigc aparat przymusu pozwalajacy jej na wia-
sciwe realizowanie zadan oraz wykonywanie kompetencji.

LITERATURA

[1] ADAMIAK B., (w:) B. ADAMIAK, J. BORKOW-
SKI 2008. Kodeks postgpowania administracyjnego.
Komentarz, C.H. Beck, Warszawa.

[2] BAEHRJ.2011. Komentarz do art. 29 ustawy o ochro-
nie konkurencji i konsumentow, LEX/EL

[3] JANOWICZ Z. 1992. Kodeks postgpowania admini-
stracyjnego. Komentarz, PWN, Warszawa-Poznan.

[4] KARPIUK M. 2013. Zadania i kompetencje zespo-
lonej administracji rzadowej w sferze bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Aspekty mate-
rialne i formalne, AON, Warszawa.

[5] KOHUTEK K. 2008. Komentarz do art. 35 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow, LEX/EL

[6] MUSZALSKIW., (w:) W. MUSZALSKI (red.) 2005.
Kodeks pracy. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa.

COMMERCIAL INSPECTION
AS A SPECIALIZED CONTROL
AUTHORITY ESTABLISHED TO PROTECT
CONSUMER RIGHTS AND INTERESTS
AND COMMERCIAL INTERESTS
OF THE STATE

SUMMARY

The article discusses the legal issues governing the per-
formance of the Commercial Inspection in the consumer
field, covering the protection of consumer rights and intere-
sts, and in the field of the public economy, covering the com-
mercial interests of the state. The legislator, equipping the
Commercial Inspection with controlling competence, ena-
bled it to perform the actions providing the quality of go-
ods and services in the broadly defined field of consumer tra-
ding as well as offering the countermeasures and eliminating
dangers in the context of the economic interests of the state.
The Commercial Inspection (and the Public Health Inspec-
tion alike) also controls the production of food at any stage
of food processing.



