Robert SOCHA

SILY SPECJALNE W POLSCE (NA PRZYKLADZIE POLICJI)

Wprowadzenie

Pierwsze wzmianki o dziataniach specjalnych mozemy odnalez¢ juz w sta-
rozytnoS$ci. Za ojca operacji specjalnych uwaza si¢ hebrajskiego wojownika
Gedeona, ktory w swoim dziele Ksiega Dziejow opisuje, jak w 1245 r. p.n.e.
pokonat madianickich wrogdow, wykorzystujac efekt zaskoczenia. Kolejnym
przyktadem moze by¢ Illiada badZz Odyseja i postat Odyseusza, ktory poprzez
umiejetne stosowanie przebran, zasadzek czy podstepu dazyt do osiagnigcia
celu. Inng ilustracjg stosowania dziatan niekonwencjonalnych w starozytnosci
jest ,,Kon Trojanski”, ktory stanowi wzor uzycia podstepu. Dzisiaj mozna powie-
dzie¢ elementu zaskoczenia, jako podstawowego sktadnika niezbednego do osia-
gniecia sukcesu w dziataniach specjalnych. Nie mozna rowniez nie wspomniec
o Hannibalu, ktory w sposob doskonaty opanowat sztuke wybiegow i dziatan
specjalnych. Operacje specjalne, jako jedna z wielu form prowadzenia wojny,
rozwijata si¢ rowniez na dalekim wschodzie. Za jej prekursora uwaza si¢ Sun
Tzu, autora znanej Sztuki wojny oraz traktatu 36 taktyk, w ktorym przedstawit
podstawowe zasady prowadzenia dziatan wojennych, w tym takze tych, ktore
dzisiaj nazywamy specjalnymi. Dzialania specjalnie przewijaty si¢ praktycznie
w kazdym globalnym czy regionalnym konflikcie, jednakze miaty one charakter
jednostkowy i nie wptywaty w zasadniczy sposob na przebieg dziatan.

Dopiero wiek XX, a konkretnie jego druga potowa, okazuje si¢ prze-
fomem — punktem zwrotnym, w rozumieniu operacji specjalnych, sposobu
ich postrzegania, wreszcie samego ich prowadzenia. Z wydarzen, ktore miaty
miejsce w XX w. warto wymieni¢ 1914 rok i zamach na arcyksigcia Ferdynanda
w Sarajewie, ktory byt oczywistym aktem terrorystycznym i nosit jego wszelkie
znamiona. Kolejny konflikt ogblnoswiatowy, to II wojna, ktora, zdaniem wielu
ekspertow, ,,otwiera” rozdziat historii o nazwie operacje specjalne. To wtasnie
podczas tego konfliktu mozna zaobserwowac nie tylko wzrost liczby operacji
specjalnych, ale przede wszystkim rozmach, jakiego one nabierajq.

Prekursorami wspdiczesnych sit specjalnych byta III Rzesza, ktora jako
pierwsza dostrzegta role dziatan specjalnych, jako jednego z kluczowych,
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o ile nie najwazniejszego, elementu do osiggni¢cia sukcesu w nadchodzacym
konflikcie zbrojnym. Kapitan Theodor von Hippel utworzyt w Brandenburgu
pierwszy niewielki oddziat do zadan specjalnych, ktory stat si¢ zalazkiem poz-
niejszej dywizji ,,Brandenburg”.

Jednostka swoj szlak bojowy rozpoczeta w sierpniu 1939 r., na kilka godzin
przed rozpoczgciem kampanii wrzesniowej, uczestniczac w tzw. Prowokacji
Gliwickiej, tj. ataku polskich dywersantow (faktycznie Niemcodw, przebranych
w polskie mundury) na niemiecka radiostacj¢ w Gliwicach. Brandenburczycy
uczestniczyli takze w inwazji na ZSRR w czerwcu 1941 r. Do jej najwazniej-
szej 1 najstynniejszej udanej akcji nalezy odbicie Benito Mussoliniego z hotelu
Alberto Rifiugo w pasmie gorskim Gran Sasso we Wtoszech.

W tamtych czasach rowniez alianci tworzyli swoje oddziaty specjalne.
Wielka Brytania juz w 1941 r. powotata swoja jednostke specjalng o nazwie
SAS (z ang. Special Air Service), ktora przeprowadzita wiele spektakularnych
akcji, m.in. udany ,,rajd” na port Saint Nazaire 28 marca 1942 r.

W tym miejscu warto zaznaczyC, ze okreslenie ,.komandos” pochodzi
od portugalskiego stowa komando, ktore oznacza rozkaz. Swoje wspodtczesne
znaczenie wywodzi od burskich konnych oddziatéw o charakterze milicyj-
nym zwanych kommando, ktore wstawily sie walkami partyzanckimi z armia
brytyjska podczas wojen burskich. Stowo to zostato nastgpnie zaczerpnigte
przez Brytyjczykow podczas I wojny Swiatowej, ktorzy mianem Commando
nazywali tworzone od 1940 r. oddziaty przeznaczone do dziatan rajdowych na
terenach okupowanych przez wrogal.

Wspomniane formacje juz wowczas miaty charakter elitarny. Byty przysto-
sowane do wykonywania zadan niekonwencjonalnych i nadzwyczaj trudnych.
Swietnie wyszkolone, uzywaty wyspecjalizowanego uzbrojenia i wyposazenia.
Dziataty na ladzie, wodzie i z powietrza. Po zakonczeniu II wojny Swiatowej
nastapil dalszy ich rozwoj, zwickszyto si¢ znaczenie w rozwigzywaniu wielu
wspolczesnych zagrozen. Obecnie jednostki tego typu wchodza w sktad sit
zbrojnych, jak rowniez w sktad sit policyjnych wigkszosci panstw Swiata.

Dzialania specjalne w Polsce 1919-1939
Dzialania te nalezy rozpatrywa¢ w dwoch plaszczyznach: w wojsko-

wej, zwigzanej z dziataniami o charakterze dywersyjno-sabotazowym oraz
w ptaszczyznie policyjnej. Z uwagi na temat rozwazan szczegdlna uwaga

' http://pl.wikipedia.org/wiki/Si%C5%82y_specjalne, dostep 20.06.2010 r.
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zostanie zwrdcona na dziatania specjalne realizowane przez formacje
policyjne.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 24 lipca 1919 r. uchwalit ustawe
o Policji Paristwowej?. Przyjeto wowczas, ze ma to by¢ akt prawny zwiezty,
podejmujacy jedynie fundamentalne zasady ochrony porzadku i bezpieczenstwa
publicznego oraz organizacji policji. Sprawy szczegdlowe regulowaé miaty
zarzadzenia MSW oraz okolniki i rozkazy komendanta gtdéwnego. Zgodnie
z ustawg Policja Panstwowa stanowita organizacj¢ stuzby bezpieczenstwa,
powotang do wykonywania wszelkich czynnosci z zakresu policji administra-
cyjnej, bezpieczenstwa i sadowej, bedaca jednoczesnie organem wykonaw-
czym wiladz panstwowych i samorzadowych. Przy czym podstawowa sferg
jej aktywnosci byto wykonywanie zadan i czynnosci w dziedzinie okreslanej
mianem policji bezpieczenstwa, rozumianej jako catoksztatt dziatan podej-
mowanych przez panstwowe organy bezpieczefnstwa na rzecz ,,zapobiegania
i niedopuszczania niebezpieczenstw wszelkiego rodzaju grozacych panstwu,
spoteczenstwu lub poszczegdlnym osobom, spowodowanych wystepna dzia-
talnoscig oddzielnych jednostek lub zorganizowanych zrzeszen™.

Dziatanie Policji Panstwowej obejmowato swym zasiggiem caty kraj z wyjat-
kiem wojewddztwa §laskiego, gdzie dziatata Policja Wojewddztwa glqskiego
(byta oddzielona z uwagi na status autonomiczny tego wojewddztwa). Obie policje
byly identycznie zorganizowane i umundurowane. Naczelng zasada dotyczaca
tych policji byto ich podporzadkowane administracji panstwowej. Na szczeblu
centralnym podlegata ministrowi spraw wewnetrznych, jako nadrzednej cywilnej
wiladzy administracyjnej, na szczeblu terenowym — wojewodom i starostom.

Nowatorskim rozwigzaniem w okresie dwudziestolecia migdzywojennego
na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa panstwa byto utworzenie 1923 r. kom-
panii szkolnych rezerwy policyjnej. Przy czym nalezy podkreslié, iz rezerwy
okregowe funkcjonowaty juz od 1919 roku. Usytuowane one byty w struktu-
rze wewnetrznej komend okregowych i pelnity funkcje stuzby porzadkowej
o charakterze wartowniczym czy konwojowym, wspomagajac organy sadowe,
prokuratorskie i administracyjne. Jako przyktad mozna poda¢ okreg krakowski,
w ktorym istniat okregowy oddziat rezerwy kierowany przez podkom. Tadeusza
Kordysa, dysponujacy 112 funkcjonariuszami Policji. W jego skiad wchodzity

2 Ustawa z dnia 24 lipca 1919 1. 0 Policji Paristwowej, DzP PP z 1919 r., nr 61,
poz. 363.

3 M. Waskowski, Podrecznik prawa administracyjnego z uwzglednieniem zasad
prawa panstwowego dla szkot policyjnych, Warszawa 1922, s. 119-120.
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tzw. oddziaty lotne z siedzibg w Tarnobrzegu, Chrzanowie i Nowym Targu®.
Roéwniez w wojewddztwie todzkim juz w 1920 roku utworzono w niektoérych
wiekszych komendach powiatowych konne i piesze oddziaty rezerwy policyj-
nej, ktore ulegty czesciowej likwidacji w 1924 r.2.

Zainicjowany jesienig 1923 r. proces powotania do Zycia i formowania jed-
nostek przeznaczonych specjalnie do zwalczania wystapien i tumultoéw o cha-
rakterze rewolucyjnym byt konsekwencja wystapien robotniczych w Krakowie
i Tarnowie, podczas ktorych sity policyjne okazaly si¢ niewystarczajace. Efektem
bylo zarzadzenie 6wczesnego Ministra Spraw Wewnetrznych Wiadystawa Kier-
nika, ktore stanowito, iz ,,[...] w zwigzku ze stwierdzong potrzeba utworzenia
rezerwowych oddziatéw Policji Panstwowej, gotowych na wypadek masowego
wystapienia policji w miejscowosciach zagrozonych pod wzgledem bezpieczen-
stwa, polecam jednocze$nie Komendantowi Gtéwnemu Policji Pafistwowej (...)
niezwlocznie oddziaty takie sformowac na terenie m.st. Warszawy® oraz woje-
wodztw: todzkiego, kieleckiego, Iwowskiego, poleskiego, i wilefskiego™’.

W wymienionych wojewddztwach utworzono rezerwy policyjne w sile
kompanii, ktore procz udzialu w szkoleniu nizszych funkcjonariuszy Policji

4 Zob. A. Misiuk, Policja Paistwowa 1919—1939, PWN, Warszawa 1996,
s. 205-206.

5 Tamze, s. 218.

6 Specyficzna sytuacja dotyczyta Warszawy. Zgodnie z ustaws z dnia 2 sierpnia 1919 r.
o organizacji wiadz Il instancji stolica Rzeczypospolitej zostata wydzielong jednostkg admi-
nistracyjng, niewchodzacg w skiad zadnego wojewddztwa. Na poczatku funkcjonowania
Komendy Policji Panstwowej miasta stotecznego Warszawy jej struktura wewnetrzna nie
odbiegata od przyjetego wzoru. W zwiazku z przeprowadzona w 1923 r. reorganizacja,
strukture wewnetrzna Komendy PP m. st. Warszawy tworzyly cztery dziaty, w tym dziat
rezerwy okregowej kierowany przez Edwarda Wojciechowskiego, w sktad ktorego wcho-
dzifa: rezerwa lotna (samochodowa i rowerowa), rezerwa konna, szkofa okregowa, rezerwa
eskortowa i oddziat sztabowy. W 1936 r. nastapita kolejna reorganizacja Policji Panstwowej
w Warszawie ( zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 sierpnia 1936 r., DzZU
RPz 1936 1., nr 69, poz. 499). W sposob szczegdlny zorganizowano oddzialy rezerwy sto-
fecznej policji. Powotano odrgbny organ — Komendg Rezerwy Policji Panstwowej miasta
stotecznego Warszawy na czele z komendantem, ktory zostat odpowiedzialny za przy-
gotowanie policjantdw do wykonywania specjalnych zadan z zakresu ochrony porzadku
publicznego. O uzyciu rezerwy do stuzby na terenie Warszawy kazdorazowo decydowat
komisarz rzadu m. st. Warszawy po wystuchaniu opinii komendanta miejskiego stoleczne;j
policji (A. Misiuk, Policja Panstwowa..., s. 230-231).

7 Zbior przepisoéw administracyjnych dotyczacych organizacji Policji Paristwowej,
oprac. W. Dtugocki, J. Adelstejn, Warszawa 1925, s. 111.
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Panstwowej, byty dyspozycyjne i przygotowane do ewentualnego dziatania.
Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa o Policji Panstwowej nie przewidywata mozli-
wosci powotywania tego typu jednostek organizacyjnych. Przyczyn utworzenia
kompanii szkolnych bylo kilka, przy czym giowna byta zwigzana z zaostrza-
jaca sie sytuacja spoteczno-polityczng w kraju (strajki robotnicze, walki na
ulicach miast). Kompanie szkolne mialy za zadanie podejmowanie szybkich
i skutecznych dziatan w przypadkach naruszenia porzadku publicznego. Inaczej
mowiac, miaty one stanowi¢ odwod policyjny do uzycia przez aparat panstwo-
wy w sytuacjach nagtych, gdyz zrozumiano, ze do dziatan w czasie thumienia
rozruchow ulicznych niezbedne jest posiadanie nieduzych, samodzielnych
i pozostajacych w ciggtej dyspozycji oddziatow policyjnych?.

Przed druga wojng Swiatowa w sktad oddziatdow wchodzita: rezerwa
szeregowych stacjonujacych w Zyrardowie?, warszawski dywizjon konny!©
oraz kompanie i szwadrony rezerw policyjnych!! z poszczegdlnych okregdow
policyjnych. Stata gotowos¢ i mobilnos¢ tych oddziatow zapewniat system
skoszarowany oraz posiadanie srodkow transportu. Warto podkreslié, ze zarow-
no kompanie, jak rowniez dywizjon i szwadrony byly ciagle przemieszczane
w zwigzku z wykonywaniem zadan porzadkowych, jak np. zabezpieczanie
imprez masowych. Jezeli chodzi o podlegtosé instancyjna, to kompanie rezerwy
znajdowaty sie w dyspozycji ministra spraw wewnetrznych, natomiast orga-
nizacyjnie podlegalty Komendantowi Gtéwnemu Policji Panstwowej. Rozka-
zem tajnym Komendanta Gtownego Policji Panstwowej nr 27 z 08 lipca 1939
r. utworzono grupg konng rezerwy policyjnej do realizacji zadan z zakresu
utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego w sytuacjach, w ktdrych
dziatania miejscowych sit policyjnych mogtyby okazac si¢ niewystarczajace.
W trakcie dziatan wojennych powotano rowniez w KG PP komorke do zadan
specjalnych, ktora miata zajac si¢ organizacja i przeprowadzeniem ewakuacji
na wschod urzedow policyjnych!?.

8 Szerzej, R. Socha, A. Letkiewicz, P. Guta, Policyjne oddziaty(pododdziaty)
zwarte w Polsce. Historia i teraZniejszos¢, Szczytno 2010.

9 Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27.09.1932 r., DzZU MSW
z 1932 r., nr 15, poz. 176.

10 Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28.08.1936 r., DzU MSW
z 1936 r., nr 26, poz. 182.

11 Tworzone na podstawie zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dn.
24.04.1936 r., DzU MSW z 1936 r., nr 13, poz. 75.

12 A. Misiuk, Policja Paiistwowa..., s. 164.
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Podsumowujac, praktyka potwierdzita przydatnosé i skutecznos$¢ rezerw
policyjnych, dlatego podlegaty one systematycznej rozbudowie i doskonaleniu
struktur. W drugiej polowie lat trzydziestych staly si¢ oddziatami szybkiego
reagowania w sytuacjach powaznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.
Ponadto zgodnie z przyjetymi po maju 1926 roku wytycznymi, Policja Pan-
stwowa przywigzywata coraz wicksza wage do przygotowania wojskowego jej
funkcjonariuszy. Efektem permanentnego procesu szkolenia policjantdw byto
osiagniecie stanu niemalze doskonatego przygotowania potencjatu kadrowego
Policji Panstwowej od strony wojskowej. Bezposrednio w parze z profesjo-
nalnym wyszkoleniem szto dobre uzbrojenie i wyposazenie funkcjonariuszy
w sprzet spetniajacy wymagania armii i Owczesnego pola walki'3.

OKres powojenny

W Polsce powojennej nowe wladze doprowadzajac do zasadniczej zmia-
ny ustroju utworzylty struktury polityczne i administracyjne odpowiadajace
potrzebom komunistycznego dyktatu. Sprawy zwiazane z zapewnieniem bez-
pieczenstwa wewnetrznego, na mocy dekretu z dnia 21 lipca 1944 roku o powo-
taniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego'* powierzono ,,Resortowi
Bezpieczeristwa Publicznego™!>. W dniu 22 lipca 1944 r. ogloszono Manifest
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (PKWN), w ktdrym m.in. stwier-
dzono, ze ,,[...] Rady Narodowe tworza niezwlocznie podlegajaca im Milicje
Obywatelska, ktorej zadaniem bedzie utrzymanie bezpieczenstwa”.

Kolejnym aktem prawnym powolujacym Milicje Obywatelska (MO)
byt dekret z dnia 27 lipca 1944 roku o ustanowieniu Milicji Obywatelskiej.
Zobowiazano Rady Narodowe do powotania Milicji Obywatelskiej w celu
strzezenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie swego dziatania.
Ponadto Rady Narodowe miaty sprawowac nadzor nad powstatymi jednostkami
pod wzgledem gospodarczym i budzetowym oraz z punktu widzenia kontroli

13 M. Maczynski Policja Paristwowa w w II Rzeczypospolitej, ,,Ksicgarnia Aka-
demicka”, Krakow 1997, s. 128.

14 Ustawa z dnia 21 lipca 1944 r. o utworzeniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego, DzU z 1944 1., nr 1, poz. 1.

15 W grudniu 1944 r. wraz z przeksztatceniem Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego w Rzad Tymczasowy Rzeczypospolitej Polskiej resort zmienit nazwe na
Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego (MBP). Pod takg nawg funkcjonowat prawie
do konca 1954 roku.
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spotecznej. MO miata by¢ formacja podporzadkowana wtadzom lokalnym.
Taka koncepcja aparatu represji nie spodobata si¢ jednak polskim komuni-
stom, ktorzy okres okupacji spedzili w ZSRR. Ich zdaniem podstawowg role
w tym zakresie winien byt odgrywac scentralizowany aparat bezpieczenstwa,
wzorowany na sowieckim NKWD, zas formacja porzadkowa powinna byé
jedynie jego uzupelnieniem. W nastepstwie wspomnianego sprzeciwu pomimo,
iz dekret o utworzeniu MO zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw (oznaczo-
nym numerem 2) z 15 sierpnia 1944 r., to nie tylko nie zostat wprowadzony
w zycie, ale caty naktad Dziennika Ustaw poszedi na przemiat. W nowej edy-
cji dziennika dekretu o Milicji Obywatelskiej juz nie byto!0. W jego miejsce
PKWN przyjat 7 pazdziernika 1944 roku kolejny dekret o Milicji Obywa-
telskiej'’, ktory stanowil, ze MO jest prawnopubliczng formacjg stuzby bez-
pieczenstwa publicznego, podlegajaca kierownikowi Resortu Bezpieczenstwa
Publicznego. W zwiagzku z tym zapisem MO zostata usytuowana w strukturze
resortu bezpieczenstwa, instytucji, ktora miata odegraé gtoéwna rolg w zastra-
szeniu i zniewoleniu spoteczenstwa.

W latach 70-tych przystgpiono rowniez do tworzenia oddzialow specjal-
nych Milicji Obywatelskiej. Jako pierwszy powstat Wydziat Zabezpieczenia
Komendy Stotecznej Milicji Obywatelskiej'® w oparciu o finskg jednostke
antyterrorystyczng policji ,,Niedzwiedz”. Proces tworzenia nowego podod-
dziatu przebiegat w trzech etapach. W pierwszym etapie wytypowano funkcjo-
nariuszy w oparciu o przyjete kryteria (np. sprawnos¢ fizyczna, odpowiednie
cechy psychofizyczne, niekaralno$¢ dyscyplinarna). W rezultacie do drugie-
go etapu — sprawdzianu wydolnosci fizycznej i strzeleckiej zakwalifikowano
300 kandydatow. Na sprawdzian sktadaty sie nastepujace konkurencje: bieg na
100 metrow, wejscie na szeSciometrow ling sita rak oraz strzelanie doktadne
i ze stumetrowym dobiegiem wraz z wymiang magazynka. Do ostatniego,
trzeciego etapu tj. rozmowy kwalifikacyjnej zakwalifikowalo si¢ 100 kandy-
datdéw, sposrod ktorych ostatecznie wytoniono 47 milicjantow tworzac Wydziat
Zabezpieczenia. Na czele Wydziatu stat naczelnik, ktoremu bezposrednio pod-
legat jego zastepca, sekretarka oraz dwoch inspektordw: ds. szkolenia i ds. ad-

16 B. Koztowski, Od Policji Paiistwowej do Policji Granatowej, na http://wiado-
mosci.polska.pl /, dostep 09.08.20009 r.

17 Dekret PKWN z dnia 7 pazdziernika 1944 r. o Milicji Obywatelskiej, DzU
z 1944 r., nr 7, poz. 33.

18 Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 lutego 1976 1. w sprawie
utworzenia Wydziatu Zabezpieczenia Komendy Stotecznej Milicji do zwalczania aktow
przemocy.
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ministracyjno-technicznych. Z kolei zastgpcy bezposrednio podlegaty sekcje
bojowe!®.

Zgodnie z decyzja, do zadan Wydziatu Zabezpieczenia nalezato: zwal-
czanie zagrozen atakami terroru; prowadzenie poScigdw i zatrzyman groznych
przestepcoOw; dziatanie podczas likwidacji zbiorowego zagrozenia lub narusze-
nia porzadku publicznego; udzial w akcjach ratowniczych w przypadku klesk
zywiotowych, jak rowniez taktyczne wspieranie jednostek MSW, w tym Biura
Ochrony Rzadu, ogniw kryminalnych i dochodzeniowo-$ledczych Milicji Oby-
watelskiej, Strazy Pozarnej czy Wojsk Ochrony Pogranicza. W poczatkowym
okresie istnienia Wydziatu Zabezpieczenia KS MO obszarem jego dziatalno-
Sci byt caty kraj. Dwa lata pozniej, w 1978 roku podjeto decyzje o utworze-
niu ogniw wspierajacych Wydzial Zabezpieczenia. Na podstawie zarzadzenia
nr 016/78 ministra spraw wewnetrznych z dnia 15 kwietnia 1978 roku w sprawie
zadan resortu spraw wewnetrznych w zakresie zapobiegania terrorowi i jego
Zwalczania utworzono plutony specjalne. Decyzja Komendanta Giownego MO
z dnia 1 marca 1978 r. w sprawie powotania w wydzielonych Zmotoryzowa-
nych Odwodach Milicji Obywatelskiej Plutonow Specjalnych powotano plutony
specjalne w Gdansku, Katowicach, Krakowie, f.odzi, Poznaniu, Szczecinie
i Wroctawiu?. Realizujgc polecenie, komendanci wojewodzcy MO wytgezyli
z plutondéw lekkich kompanii w pododdziatach wojewodzkiego podporzadko-
wania 25 etatow, powotujac tym samym plutony specjalne.

W sktad druzyny plutonu specjalnego wchodzit strzelec wyborowy, specja-
lista w alpinizmie miejskim, miner-pirotechik, specjalista od walki wrecz oraz
ptetwonurek. Nalezy zaznaczy¢, ze podane specjalnosci maja jedynie charakter
przyktadowy, gdyz zatozeniem byto dazenie do poznania i opanowania jak
najwiekszego zakresu specjalizacji przez kazdego z funkcjonariuszy?!.

W 1980 roku, na podstawie decyzji Komendanta Gtownego MO z dnia
19 lipca we wszystkich pozostatych wojewddztwach, w Zmotoryzowanych
Odwodach Milicji Obywatelskiej utworzono 8-osbowe druzyny specjalne,
ktore po pieciu latach zlikwidowano??. Okazato sig, ze tak mate ogniwa spe-

19 Szerzej, K. Jatoszyfiski, Wspdtczesny wymiar antyterroryzmu, ,,Wydawnictwo
TRIO Collegium Civitas”, Warszawa 2008, s. 150.

20 Np. pluton specjalny w Katowicach zostat powotany do zycia z dniem 1 wrze-
$nia 1978 roku, cho¢ przeszkolenie specjalistyczne funkcjonariuszy byto juz prowa-
dzone od lata 1978 roku.

21 K. Jatoszynski, Wspdtczesny wymiar antyterroryzmu. .., s. 151.

22 Decyzjg Komendanta Gtownego Milicji Obywatelskiej z dnia 7 stycznia 1985
roku.
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cjalne nie majg racji bytu, glownie z uwagi na brak odpowiedniego zaplecza

szkoleniowego czy kadry instruktorskiej. Ponadto milicjantdow z tych druzyn

wykorzystywano do normalnej stuzby patrolowej, co w efekcie uniemozliwiato
prawidtowe przygotowanie do realizacji zadan o charakterze specjalnym?3,

Przy czym w Rzeszowie i Bialymstoku, w miejsce druzyn, powotano plutony

specjalne?,

W Polsce, poczatek lat osiemdziesigtych XX w. charakteryzowat si¢ row-
niez licznymi uprowadzeniami samolotdéw PLL LOT na rejsach krajowych.
Stanowito to jeden ze srodkdéw emigracji do krajow Europy Zachodniej celem
uzyskania azylu politycznego. Warto zaznaczy¢, ze w latach 19801982 w kraju
miato miejsce osiem udanych uprowadzen samolotow oraz dwanascie usito-
wan, ktore zostaly udaremnione. Jednym ze skutkéw powstatej sytuacji byta
zmiana struktury organizacyjnej Wydziatu Zabezpieczenia KS MO. Rozkazem
organizacyjnym nr 0127/Org. Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 listo-
pada 1982 roku powigkszono stan etatowy Wydziatu do 237 funkcjonariuszy.

Utworzono rowniez tzw. skrzydto LOT liczace 140 milicjantow, do ktore-
go zadan nalezata ochrona statkow powietrznych PLL LOT przed uprowadze-
niem na rejsach krajowych? oraz sekcje bojowa sktadajacg sie z kobiet.

W 1984 roku Milicji Obywatelskiej przybylto kolejne zadanie. Na podsta-
wie zarzadzenia nr 0054/84 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 sierpnia
Milicja Obywatelska zostata zobowigzana do fizycznego zwalczania terrory-
zmu. Z kolei w decyzji nr 001/85 Komendanta Gtdéwnego MO szczegdlowo
okreslono m.in. sytuacje, w ktorych mogty by¢ uzyte pododdziaty MO. Nale-
zaty do nich:

— niebudzacy watpliwosci zamach na zycie lub zdrowie osob, lub mienia
znacznej wartosci;

— opanowanie lub usitowanie zniszczenia pozostajacych pod specjalnym
nadzorem obiektdw bedacych siedzibami wtadz, urzedow panstwowych,
organizacji spotecznych oraz przedstawicielstw panstw obcych akredy-
towanych w Polsce;

23 K. Jatoszyniski, Wspdtczesny wymiar antyterroryzmu. .., s. 151.

24 Zarzadzenie organizacyjne nr 021/Org. Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
21 marca 1985 roku w sprawie utworzenia Plutonu Specjalnego w Zmotoryzowanym
Odwodzie Milicji Obywatelskiej w Rzeszowie oraz Zarzadzenie organizacyjne nr 072/
Org. Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 marca 1986 roku w sprawie utworzenia
Plutonu Specjalnego w Zmotoryzowanym Odwodzie Milicji Obywatelskiej w Biatym-
stoku.

25 K. Jatoszyniski, Wspdtczesny wymiar antyterroryzmu..., s. 151.
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—  zagrozenie obiektow o szczegbdlnym znaczeniu dla gospodarki naro-
dowej;

—  konieczno$¢ odblokowania obiektow opanowanych przez przestepcow lub
osoby nieuprawnione, uniemozliwiajace ich funkcjonowanie;

—  zagrozenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego przez osoby posiada-
jace bron palng, materialy wybuchowe, toksyczne lub inne mogace spo-
wodowac niebezpieczenstwo powszechne;

— dziatania zwigzane z udziatem w akacjach ratunkowych w przypadku klesk
zywiotowych, katastrof i innych niebezpiecznych wydarzen?®,

Decyzja nr 001/85 wprowadzono rowniez jednakowy podzial odpowie-
dzialno$ci terytorialnej.

Plutony specjalne ZOMO byty wykorzystywane takze do wykonywania
zadan milicyjnych w wypadkach: poscigéw i zatrzymywania niebezpiecznych
przestepcOoOw; na wypadek klesk Zywiotowych, katastrof; w sytuacji powaznego
zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego; prowa-
dzenia operacji prewencyjno-represyjnych. Przy wykonaniu wspomnianych
dziatan wykorzystywano szczegdlne umiejgtnosci funkcjonariuszy. W tym celu
cztonkowie plutonu specjalnego przechodzili specjalistyczne szkolenia strze-
leckie w zakresie postugiwania si¢ bronig palna r6znego rodzaju, samoobro-
ny i walki wrecz, spadochroniarskie, nurkowe, wspinaczkowe i inne. Pluton
specjalny, jako jednostka szczegodlna i wyodrebniona organizacyjnie, podlegat
bezposrednio komendantowi wojewodzkiemu MO i to on podejmowat decyzje
0 jego skierowaniu do dziatan na terenie wtasnego wojewoddztwa. W pozosta-
tych przypadkach dyspozycje o uzyciu plutonu wydawat dyrektor Biura Ope-
racyjnego KG MO, albo upowazniony przez niego oficer dyzurny KG MO.

W zaleznosci od charakteru dziatan, ich celu, czasu i miejsca prowadzenia,
komendant wojewodzki lub dyrektor Biura Operacyjnego KG MO decydowat
0 wyposazeniu plutonu specjalnego. W trakcie realizacji zadan pluton specjalny
byt dowodzony przez dowddce operacji KW MO, gdy dziatat na terenie wia-
snego wojewodztwa lub dowddee Wydziatu Zabezpieczenia KS MO podczas
wykonywania zadan na terenie kraju. BezposSrednie podporzadkowanie plutonu
specjalnego komendantowi wojewddzkiemu MO, specjalistyczne szkolenie,
samodzielny magazyn sprzetu i uzbrojenia, powodowaly, ze jednostka ta funk-
cjonowata niejako poza strukturg ZOMO?’.

26 Tamze.
27 Kopalnia ,,Wujek” Uzasadnienie wyroku w procesie dotyczacym pacyfikacji
Slaskich kopald, cz. I, na www.Prawy.pl.
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Po transformacji ustrojowej

Zmiany, jakie miaty miejsce w Polsce w koncu XX w., spowodowaty
robwniez zmiany w funkcjonowaniu policyjnych sit specjalnych.

Umiejscowienie Policji w systemie bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego wynika z jej przeznaczenia oraz zadan okreslonych w ustawie z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji. Przywotany akt prawny stanowi, ze Policja jest
umundurowang i uzbrojong formacja stuzacg spoteczenstwu, powotang do
ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Do podstawowych zadan Policji nalezy ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz
mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra, jak rowniez
ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju
w miejscach publicznych oraz w §rodkach publicznego transportu i komunika-
cji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszech-
nego korzystania. Ponadto Policja ma obowigzek inicjowania i organizowania
dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen
oraz zjawiskom kryminogennym. Policja kontroluje przestrzeganie przepisow
porzadkowych i administracyjnych zwigzanych z dziatalno$cig publiczng lub
obowiazujacych w miejscach publicznych oraz wykrywa przestepstwa, wykro-
czenia i $ciga ich sprawcdw. Policja sprawuje rowniez nadzor nad strazami
gminnymi (miejskimi) oraz nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami
ochronnymi w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach. Na podstawie
umow i porozumien migdzynarodowych wspdtdziata z policjami innych panstw
oraz ich organizacjami mi¢dzynarodowymi. Z kolei z punktu widzenia funk-
cjonowania obszaru Schengen zadania Policji sprowadzaja si¢ do utworzenia,
eksploatacji i utrzymania systemu informacyjnego umozliwiajacego organom
administracji rzadowej i organom sprawiedliwosci przekazywanie oraz dostgp
do danych gromadzonych w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS).

Na Policje sktada sie stuzba kryminalna, prewencyjna oraz wspomagajaca
w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym?®. W sktad Policji
wchodzg rowniez: policja sadowa; Wyzsza Szkota Policji; osrodki szkolenia
1 szkoty policyjne; wyodrebnione oddziaty prewencji i pododdzialy antyter-
rorystyczne oraz jednostki badawczo-rozwojowe.

Jezeli chodzi o policyjne sily specjalne to w 1990 r. Wydzial Zabezpie-
czenia KSMO zostat przemianowany na Wydziat Antyterrorystyczny KSP,

28 Ustawa z dnia 06 kwietnia 1990 r. o Policji, art. 4.
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aw 2000 r., podobnie jak Kompanie Antyterrorystyczne Oddzialéw Prewencji,
na Samodzielny Pododdziat Antyterrorystyczny Policji w Warszawie. Trzy
lata pdzniej SPAP w Warszawie zostat podzielony na dwa zarzady: Zarzad
Bojowy oraz Zarzad Wsparcia Bojowego Centralnego Biura gledczego KGP.
Nastepnie w wyniku potaczenia obu zarzagdéw utworzono Biuro Operacji Anty-
terrorystycznych KGP (BOA KGP). Funkcjonowato ono do potowy 2004 r.,
kiedy utworzono Zarzad Operacji Antyterrorystycznych Biura Glowny Sztab
Policji KGP%.

Z kolei w miejsce plutondw specjalnych powotano kompanie antyter-
rorystyczne w sktadzie 55 policjantdow wraz z sekcja pirotechniczng, ktore
w 2000 r. przemianowano na Samodzielne Pododdzialy Antyterrorystyczne
Policji (SPAP). Przy Komisariacie Policji Warszawa-Okecie utworzono Samo-
dzielny Pluton Antyterrorystyczny, rozwigzany w 2003 r.

Ponadto w 2003 r. utworzono dodatkowo Sekcje Antyterrorystyczne
(SAT-y) w wojewodztwach: lubuskim, §wigtokrzyskim, opolskim, mazowiec-
kim, lubelskim, warminsko-mazurskim i kujawsko-pomorskim, czg¢sto refor-
mujac istniejace wezesniej, tzw. ,,nieetatowe” grupy realizacyjne. Wymienione
pododdziaty Policji zalicza si¢ do tzw. ,,etatowych” jednostek specjalnych, co
skutkuje m.in. tym, ze ich funkcjonariusze maja inne normy rentowo-emery-
talne niz policjanci innych piondw, jak rowniez odmienne normy wyposazenia
iuzbrojenia. Pododdziaty te s3 podporzadkowane komendantom wojewo6dzkim
Policji i uzywane do dziatan na ich rozkaz. Przy czym moga by¢ uzyte na
terenie calego kraju na rozkaz Komendanta Gtéwnego Policji, co pozwala na
wzajemne wspieranie si¢ w razie potrzeby.

Poszczegblne jednostki rdznig si¢ liczebnoscia. Te, sprzed reformy teryto-
rialnej liczg po 55 funkcjonariuszy, mtodsze — 19 lub 26 policjantow, w zalez-
nosci czy w strukturze organizacyjnej SAT-u jest komorka minersko-pirotech-
niczna. Z koncem lat 90-tych ubiegtego stulecia bron bedaca na wyposazeniu
stanowily pistolety ,,Glock-17"i,,Glock-19” oraz pistolety maszynowe: polskie
PM-84P i PM-98 ,.Glauberyt”, izraelskie ,,Mini — Uzi” oraz niemieckie MP5A3.
Uzywane byly takze strzelby kal. 12 typu Mossberg 500 ATP6 (do miotania
pociskow gumowych i forsowania drzwi), wyrzutnie granatow zawigcych
RWGL-3 (wraz z tzw. siatkowym zestawem obezwladniajacym SZO-84) oraz
granatniki RGA-86 (do obezwtadniania 0sob). Z kolei na wyposazeniu snaj-
perdow byly finskie karabiny TRG-213%,

29 Wywiad z K. Jatoszyfiskim.
30 1. Chloupek, XX lat w akcji, ,,Komandos” 1998, nr 10.
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W 2008 r. zatwierdzony zostal projekt powstania jednostki centralne;j,
ktdra w razie potrzeby moglaby dziala¢ na terenie catego kraju w oparciu o ist-
niejagce SPAP-y. W zwigzku z tym, w Komendzie Glownej Policji ze struktur
Gtownego Sztabu Policji wylaczono komorke organizacyjna nizszego szczebla
o nazwie ,,Zarzad Operacji Antyterrorystycznych” i na jej bazie utworzono
komorke w randze biura o nazwie ,,Biuro Operacji Antyterrorystycznych”. Jak
stwierdzono w uzasadnieniu ,,Przedsiewziecie to wynika(to) z potrzeby zacho-
wania odpowiedniego stopnia gotowosci i przygotowania Policji do realizacji
zadan w zakresie zwalczania terroryzmu. Utworzenie odrgbnej, specjalistycznej
komorki organizacyjnej pozwoli na opracowanie i wdrozenie ,,policyjnego
systemu zwalczania terroryzmu” funkcjonujacego jako integralny element kra-
jowego systemu zarzgdzania kryzysowego™3!.

Zadaniem BOA KGP?2 jest przeciwdziatanie terroryzmowi i jego fizycz-
ne zwalczanie oraz organizowanie, koordynowanie i nadzorowanie dziatan
Policji w tym zakresie, w szczeg0dlnosci: prowadzenie dziatan bojowych oraz
rozpoznawczych, zmierzajacych do likwidowania zamachow terrorystycznych,
atakze przeciwdziatanie zdarzeniom o takim charakterze; prowadzenie dziatan
wymagajacych uzycia specjalistycznych sit i Srodkdw lub stosowania specjalnej
taktyki; prowadzenie negocjacji policyjnych; wykonywanie zadan wspieraja-
cych dzialania ochronne podejmowane wobec 0sdb podlegajacych ochronie;
wspieranie dziatan jednostek organizacyjnych Policji i komorek organizacyj-
nych KGP w warunkach szczegblnego zagrozenia; koordynowanie przygo-
towan Policji do prowadzenia dziatan bojowych, minersko-pirotechnicznych
inegocjacji policyjnych, jak rowniez wspOlpraca z krajowymi i zagranicznymi
formacjami wlasciwymi w sprawach przeciwdziatania terroryzmowi i jego
zwalczania.

Ponadto Biuro wykonuje zadania specjalnej jednostki interwencyjne;j,
o ktorej mowa w decyzji Rady 2008/617/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r.
w sprawie usprawnienia wspdtpracy pomiedzy specjalnymi jednostkami inter-
wencyjnymi pafstw cztonkowskich Unii Europejskiej w sytuacjach kryzy-

31 Uzasadnienie do zarzgdzenia nr 372 Komendanta Gtownego Policji z dnia
14 kwietnia 2008 r. w sprawie regulaminu Komendy Gtownej Policji.

32 W sktad biura wchodzi: kierownictwo (dyrektor biura i jego zastepca); dwa
Wydziaty Bojowe; Wydziat Szkoleniowo-Bojowy; Wydzial Wsparcia Operacyjnego;
Wydziat Wsparcia Technicznego; Zespdt Koordynacji Krajowej i Miedzynarodowe;j
oraz Jednoosobowe Stanowisko do spraw Opiniodawczo-Doradczych (zarzadzenie
Nr 749 Komendanta Gtownego Policji z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie regulaminu
Komendy Gtownej Policji, DzUrz KGP z 2010 r., nr 6, poz. 20, § 18).
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sowych®. Jak podkresla A. Rapacki ,,[...] Funkcjonariusze BOA bedg (s3)
przygotowani nie tylko do bezposSredniego reagowania, ale beda (sa) tez
zobligowani do przewidywania i monitorowania zagrozen, opracowywania
scenariuszy ewentualnych wydarzen, rozpoznawania strategicznych miejsc
czy obiektdw o szczegdlnym znaczeniu, w ktorych tego rodzaju zagrozenia
mogga pojawic si¢. Utworzenie BOA usprawni rowniez proces decyzyjny przy
realizacji zadan zwigzanych z likwidacjg zagrozenia terrorystycznego™4.

Warto zaznaczy¢, ze inng grupe jednostek policyjnych realizujacych zada-
nia zblizone do zadain SPAP-Ow stanowig tzw. jednostki ,,nieetatowe”, tworzone
na rdznych szczeblach organizacyjnych Policji. ,,Nieetatowos¢” polega na tym,
ze w ich sktad wchodzg policjanci petnigcy na co dzien stuzbg w terenie. Grupy
nieetatowe zwane cze¢sto realizacyjnym sa jednostkami typowo taktycznymi,
wykonujgcymi zadania na korzy$¢ swoich macierzystych jednostek. Z uwagi
na ich wyposazenie, uzbrojenie i wyszkolenie jednostki te zastgpuja etatowe
SPAP-y, ale w mniej skomplikowanych sytuacjach?.

Organizacja dziatan sit specjalnych Policji poddawana jest permanent-
nym zmianom, wynikajacym przede wszystkim z charakteru wspodtczesnych
zagrozen, jak rOwniez przeobrazen systemu prawnego regulujagcego omawiang
problematyke. Warto rowniez zwr6ci¢ uwage, ze rozmieszczenie policyjnych
sit specjalnych na terenie kraju ma znaczny wptyw na szybkosé i skuteczno$¢
podejmowanych dziatan w przypadku wystapienia zagrozenia, w tym zagro-
Zenia atakiem terrorystycznym.

33 Tamze.
34 Zob. wywiad z A. Rapackim, Po co BOA?, ,,Policja 997" 2008, nr 5, s. 11.
35 R. Socha, A. Letkiewicz, P. Guta, Policyjne oddziaty...., s. 20-25.
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