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ORGANIZACJA SIECI RECYKLINGU SAMOCHODOW WYCOFANYCH
Z EKSPLOATACJI W WYBRANYCH KRAJACH EUROPEJSKICH

Wprowadzane przez poszczegdlne panstwa regulacje dotyczace recyklingu pojazdow
roznia si¢ co do zakresu odpowiedzialno$ci i obcigzen finansowych podmiotow
gospodarczych oraz co do stopnia odzysku i recyklingu odpadéw. Nawet w Unii
Europejskiej stosowane rozwiazania co do organizacji sieci znaczaco si¢ migdzy soba
roznia. Jest to efekt tego, ze Dyrektywa 2000/53/EC wyznacza jedynie cele, jakie nalezy
osiagna¢ oraz ogbdlne ramy funkcjonowania systemu pozostawiajac krajom cztonkowskim
swobod¢ w wyborze narzedzi implementacji wymogdw. W artykule przedstawiono trzy
systemy organizacji sieci recyklingu na przykladzie Francji, Wielkiej Brytanii i Danii.
Opisano obowiazujace w tych krajach przepisy prawne odnoszace si¢ do recyklingu
pojazdéw, zakres obowiazkéw producentéw samochoddow, stacji demontazu, strzgpiarek
1 wlascicieli pojazddéw oraz wskazano podstawowe rdéznice w systemie organizacji sieci.

END-OF-LIFE VEHICLES RECYCLING NETWORK ORGANIZATION
IN SELECTED EUROPEAN COUNTRIES

The laws regarding vehicles recycling vary as to the responsibility and financial burden
for operators and the degree of recovery and recycling of waste. Even in the European
Union solutions applied for network organization differ significantly from each other. The
reason for this, is that the Directive 2000/53/EC only sets goals to be achieved and the
overall framework of the system, leaving member states the freedom to choose the tools to
implement the requirements. The paper presents three different systems of recycling
network organization on the example of France, the United Kingdom and Denmark. It
describes laws relating to the recycling of vehicles, car manufacturers, dismantling
stations, shredders and vehicle owners responsibilities and it identifies key differences in
the organization of the system network.
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1. Wstep

Problem zagospodarowania pojazdéw wycofanych z eksploatacji od dawna stanowi
przedmiot dyskusji. Unia Europejska (UE) jako jeden z pierwszych obszaréw uregulowata
kwestie zagospodarowania pojazdow, poprzez uchwalenie w 2000 roku Dyrektywy
2000/53/EC [2]. Dyrektywa okre§lita zasady postgpowania z samochodami wycofanymi
z eksploatacji (SWE), zobowiazujac kraje czlonkowskie do zapewnienia sieci recyklingu
oraz do osiagnigcia okre§lonych wskaznikéw recyklingu i odzysku. W Japonii ustawe
o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji przyjeto w 2002 roku, w Korei
odpowiednie przepisy uchwalono w 2008 roku [9]. W Chinach pierwsze regulacje
dotyczace recyklingu pojazdéw wprowadzono wprawdzie juz w 2001 roku, ale dotyczyly
one jedynie ponownego wykorzystywania cze$ci ze zuzytych pojazddéw, a wihasciwe
regulacje dotyczace organizacji sieci i odpowiedzialno$ci podmiotow uchwalono w 2006
roku. Z kolei w Stanach Zjednoczonych w ogdle nie ma przepisow odnoszacych si¢ do
SWE, a kwestie zagospodarowania odpadéw regulowane sa ogolnymi przepisami ochrony
srodowiska. Wprowadzane przez poszczegolne panstwa regulacje roznia si¢ co do zakresu
odpowiedzialno$ci i obciazen finansowych podmiotow gospodarczych oraz co do stopnia
odzysku i recyklingu odpadéw. Nawet w Unii Europejskiej stosowane rozwiazania co do
organizacji sieci znaczaco si¢ migdzy soba rdznia. Jest to efekt tego, ze Dyrektywa
wyznacza jedynie cele, jakie nalezy osiagnac oraz ogdlne ramy funkcjonowania systemu
pozostawiajac krajom czlonkowskim swobode w wyborze narzedzi implementacji
wymogow. Systemy funkcjonujace w krajach UE rdznia sig zasiggiem sieci, obowigzkami
natozonymi na producentdow i importerow pojazdéw oraz inne podmioty sieci,
rozwigzaniami w zakresie finansowania procesu recyklingu, wymogami dotyczacymi stacji
demontazu 1 strzepiarek, mechanizmami ograniczania szarej strefy, sposobem
monitorowania rynku, a w ostateczno$ci efektywnoscia catego systemu.

Tabela 1
Ilosci odpadéw z samochodéw wycofanych z eksploatacji w wybranych krajach UE (w tonach) [5]
Table 1

The amounts of waste from end-of life vehicles in selected EU countries (tonnes) [5]

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Belgia 131 030 128 615 144 121 144 726 176 446 171 747 171 466
Dania 99 354 98 249 101173 99 515 104 866 100 816 114 392
Francja 837 000 875144 | 1046624 | 1464843 | 1548451 | 1501850 1229096
Hiszpania 885 689 839 194 712 440 913 787 805 623 644 707 659 960
Holandia 179 883 156 758 146 316 187 296 232239 198 173 191 260
Niemcy 449 280 420 424 387693 | 1596831 516 128 468 459 475719
Polska 124 173 150 063 170 100 192 281 217 636 284 307 340 212
Rumunia 17 624 32 007 44 031 48 424 162276 110 035 50 732
Szwecja 335 605 266 144 178 524 162 391 207 554 226 504 231218
WIk.Brytania 970582 | 1105480 1175195 1289019| 1123872| 1185468 | 1129392
Wiochy 1310050 1472446| 1106929 1379027 1240204 986 391 874 887
UE-27 5780000 6030000 5940000 8370000| 7200000| 6700000| 6230000
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Pomimo uchwalenia Dyrektywy 2000/53/EC juz pigtnascie lat temu, do dzisiaj nie we
wszystkich krajach udalto si¢ calkowicie rozwiazaé problem niclegalnie demontowanych
pojazdéw. Na 12 milionéw wycofywanych co roku z uzytku samochoddéw osobowych
i lekkich dostawczych, zaledwie potowa trafia do oficjalnie dziatajacej sieci recyklingu.
Reszta pojazddow jest demontowana w szarej strefie, eksportowana poza granice Unii lub
wywozona z jednego kraju cztonkowskiego bez powtdrnej rejestracji w innym.

Poréwnujac zmiany ilosci odpadow pochodzacych z SWE przetwarzanych w oficjalnie
dzialajacej sieci recyklingu w poszczegolnych krajach UE, mozna zaobserwowac¢ znaczace
rozbieznosci w trendach. Srednio w UE, ilo§¢ odpaddéw zwigkszyla si¢ w ciagu siedmiu lat
(2006-2012) nieznacznie, gdyz zaledwie o 8%, podczas gdy w tym samym czasie park
samochodowy wzrost o 27%. Najwickszy wzrost odpadow kierowanych do oficjalnych
stacji demontazu zanotowano w Polsce i Rumunii, gdzie ilos¢ odpadéw wzrosta
odpowiednio o 174% 1 188% (rys.1). Z kolei w Hiszpanii, w Szwecji i we Wloszech
odnotowano wyrazny spadek ilosci odpadéw pochodzacych z SWE od 25% do 33%,
mimo, ze na tych rynkach liczba eksploatowanych samochoddéw osobowych wzrosta
w tym czasie 0 5%.

Spadek liczby przetwarzanych SWE moze by¢ czeSciowo wynikiem zmian
wywolanych kryzysem gospodarczym z lat 2008-2010, co zmniejszyto zakres odnowy
parku 1 wydtuzyto czas eksploatacji floty pojazdéow. Z kolei w takich krajach jak Polska,
Rumunia czy Francja wyrazny wzrost liczby przetwarzanych SWE jest efektem
ograniczania zasiggu szarej strefy demontazu pojazdow.
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Rys. 1. Zmiany iloéci odpadow pochodzacych z SWE przetwarzanych w oficjalnej sieci recyklingu
w wybranych krajach w latach 2006-2012 [5]
Fig. 1. Changes in the amount of waste from the ELVs processed in the official recycling network in
selected countries in years 2006-2012 [5]

Wskaznik zlomowania pojazdow (tj. stosunek liczby wycofywanych z eksploatacji
pojazdow do parku samochodéw) dla krajoéw rozwinigtych wynosi okoto 5%. Wskaznik
ten mozna wykorzysta¢ do oceny zakresu funkcjonowania szarej strefy. Jezeli liczba
pojazdow przekazywanych do oficjalnej sieci recyklingu zblizona jest do 4,5-5%, oznacza
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to, ze wigkszos¢, a nawet wszystkie wycofywane z uzytku pojazdy zagospodarowywane sa
w sposoOb legalny. Najwigksza efektywnoscia charakteryzuje si¢ system dunski i szwedzki,
gdzie udato si¢ skierowaé¢ do oficjalnej sieci prawie calo$¢ strumienia wycofanych
z uzytku pojazdow.

Tabela 2
Relacja liczby samochodow wycofanych z eksploatacji do parku samochodéw osobowych
w wybranych krajach UE [5]

The ratio of the number of end-of life vehicles to car park in selected EU countries [5 ]Table ’
Liczba SWE* Park sam. osobowych SWE/Park
Belgia 171 466 5400 000 3.2%
Dania 114 392 2 600 000 4,4%
Francja 1229 096 32 500 000 3,8%
Hiszpania 659 960 22 248 000 3,0%
Holandia 191 260 7 800 000 2,5%
Niemcy 475719 43 431 000 1,1%
Polska 340212 18 744 000 1,8%
Rumunia 50 732 4 487 000 1,1%
Szwecja 231218 4 400 000 5,3%
Wielka Brytania 1129392 28 500 000 4,0%
Wtochy 874 887 37 078 000 2,4%
UE-27 6 230 000 243 900 000 2,6%

* Z uwagi na to, ze srednia masa wycofywanego z uzytku samochodu o dmc 3,5 t wynosi w UE 1020kg dla
uproszczenia przeliczono masg odpadéw z poprzedniej tabeli jako 1t=1 pojazd wycofany z eksploatacji

W niektérych krajach na obnizenie wskaznika przetwarzania w oficjalnej sieci wplywa
takze eksport wycofanych z uzytku pojazdoéw, co widaé zwlaszcza na przykladzie
Niemiec, gdzie zaledwie 1% parku pojazdow trafia co roku do autoryzowanych stacji
demontazu.

Ponizej przedstawiono trzy systemy organizacji sieci recyklingu na przyktadzie Francji,
Wielkiej Brytanii i Danii.

2. Francja
2.1. Organizacja sieci

Wszystkie SWE, pod grozba sankcji karnych, musza zostaé przekazane przez
ostatniego  wlasciciela do  certyfikowanych przedsigbiorstw  zajmujacych  si¢
zagospodarowaniem SWE tj. do stacji demontazu (tzw. certyfikat Centre VHU, czyli
Centrum SWE) Iub do strzgpiarek (jezeli te posiadaja certyfikat Centre VHU). Pojazdy
moga zostaé przekazane za darmo lub sprzedane przedsigbiorcy. Przedsigbiorca
odbierajacy kompletny SWE nie moze za niego pobiera¢ zadnych optat, ale moze obciazy¢
uzytkownika kosztami transportu SWE do miejsca demontazu. W momencie przekazania
pojazdu, w dowodzie rejestracyjnym umieszcza si¢ adnotacje o przekazaniu pojazdu do
ztomowania (wraz z data i podpisem posiadacza). Certyfikaty Centre VHU wydawane sa
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przez jednostki administracyjne podlegajace Ministerstwu Spraw Wewngtrznych
(prefektury) pod warunkiem, ze przedsigbiorstwa spehniaja okreslone przepisami wymogi
zwlaszcza w zakresie osuszania pojazdéw 1 usuwania substancji niebezpiecznych.
Przedsigbiorstwa nalezace do autoryzowanej sieci recyklingu podlegaja kontroli
zewnetrznej] w celu weryfikacji spelniania wymogoéw, podobnie ich deklaracje sa
sprawdzane przez jednostki zewnetrzne. Lista certyfikowanych przedsigbiorcow dostgpna
jest na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska (ogélnokrajowy spis) oraz na stronie
kazdej prefektury (lista przedsigbiorcow lokalnych).

Od 24 maja 2006 roku tylko przedsigbiorcy posiadajacy certyfikaty uprawnieni sa do
wystawiania $wiadectwa zniszczenia umozliwiajacego anulowanie wpisu rejestracyjnego
pojazdu. Swiadectwo zniszczenia sktada si¢ z dwoch czesci. W pierwszej wpisuje sie dane
posiadacza pojazdu (imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania, email), dane pojazdu (marka,
kraj, numer rejestracyjny, numer VIN, kategoria wg klasyfikacji UE i krajowej) oraz dane
przedsigbiorcy odbierajacego SWE (nazwa, pelne dane adresowe, numer wpisu do rejestru
przedsigbiorcéw, numer certyfikatu i nazwa prefektury, ktora go wydata). W tej czesci
wpisuje si¢ réwniez date przekazania pojazdu przez wiasciciela. W drugiej czesci
swiadectwa umieszcza si¢ dane strzgpiarki, do ktorej pojazd zostat przekazany wraz z data
przekazania go do strzgpienia. Swiadectwo wydawane jest w 5 egzemplarzach po jednym
dla wiasciciela pojazdu, przedsigbiorcy odbierajacego SWE, strzgpiarki przyjmujacej
pojazd do strzgpienia oraz prefektur, w ktore wydaly certyfikaty przedsigbiorcy
odbierajacego pojazd i strzgpiacego pojazd.

Od 2013 roku dzialaja takze sieci stacji demontazu firmowane przez producentow
pojazdéw. Do sieci tych naleza wybrane stacje demontazu spos$rdd certyfikowanych
podmiotoéw, z ktérymi producenci podpisali umowy.

2.2. Regulacje prawne

Zasady postepowania z SWE oraz inne przepisy regulujace funkcjonowanie sieci
recyklingu zostaly zawarte w:

— Kodeksie Ochrony Srodowiska Naturalnego (artykuly R.543-153 do R.543-171),

— Rozporzadzeniu ministerialnym z 2.05.2012 w sprawie pozwolen dla
przedsigbiorcéw prowadzacych stacje demontazu SWE i strzgpiarki przetwarzajace
SWE,

— Rozporzadzeniu ministerialnym z 27.06.2011 w sprawie sieci stacji demontazu
SWE ustanawianych przez producentow lub zrzeszenia producentow,

— Rozporzadzeniu ministerialnym z 19.01.2005 w sprawie obliczania wskaznikow
ponownego wykorzystania, recyklingu i odzysku SWE,

— Rozporzadzeniu ministerialnym z 19.01.2005 w sprawie rocznych sprawozdan
producentow pojazdow, certyfikowanych stacji demontazu i certyfikowanych
strzgpiarek,

— Rozporzadzeniu ministerialnym z 13.05.2005 w sprawie trybu funkcjonowania
instytucji monitorujacej sektor zagospodarowania SWE.

Przepisy Kodeksu Ochrony Srodowiska Naturalnego zostaly zmienione na mocy
Dekretu Rzadu nr 153 z 4.02.2011, po tym jak w kwietniu 2010 roku Francja zostata
ukarana przez Trybunat Sprawiedliwosci UE za niepelng transpozycje Dyrektywy
2000/53/EC. Obecnie obowiazujace przepisy maja na celu transponowanie dyrektywy
itym samym zapewnienic skladowania 1 przetwarzania SWE =z zachowaniem
odpowiednich wymagan $rodowiskowych, a takze Sledzenie kazdego pojazdu do momentu
jego ostatecznego zniszczenia.

25



Transport Samochodowy 1-2015

Kodeks Ochrony Srodowiska Naturalnego zawiera szczegdtowe regulacje dotyczace
odbioru SWE i tworzenia sieci recyklingu pojazddw, takie jak:

— obowiazek uzyskania certyfikatu dla stacji demontazu i1 strzepiarek

przetwarzajacych SWE,

— obowiazek osuszenia pojazdu i usunigcia wybranych materiatdéw w stacji demontazu
przed przekazaniem karoserii do strzgpiarki,

— ustanowienie wskaznikow odzysku i recyklingu frakcji niemetalowych dla stacji
demontazu i strzgpiarek,

— konieczno$¢ utworzenia przez producentow sieci stacji odbioru pojazdow (odrebnie
badz wspdlnie),

— darmowy odbior kompletnych SWE,

— powotanie instytucji monitorujacej dziatalnos¢ sektora,

— mozliwo$¢ wdrozenia narzedzi wspomagania finansowego przedsigbiorcoOw
prowadzacych certyfikowane stacje demontazu lub strzgpiarki (tzw. mechanizmy
kompensacyjne).

Przepisy wskazuja, ze producenci powinni zapewni¢ funkcjonowanie certyfikowanych
sieci stacji demontazu, ktore bez kosztoéw dla ostatniego wlasciciela odbiora wycofany
zuzytku pojazd. Stacje demontazu po osuszeniu SWE 1 usunigciu substancji
niebezpiecznych oraz wymontowaniu cze¢$ci do ponownego uzytku maja obowiazek
przekazania karoserii do strzepiarki posiadajacej pozwolenie na zagospodarowanie SWE.
Strzepiarki maja z kolei obowiazek segregacji odpadow po strzepieniu w celu ich dalszego
przetwarzania. Zaréwno stacje demontazu jak i strzgpiarki sa zobowiazane do osiagnigcia
okreslonych przepisami wskaznikow recyklingu i odzysku frakcji niemetalowych (tab.2).
Przy liczeniu wskaznikow nie bierze si¢ pod uwage substancji usuwanych w trakcie
osuszania pojazdu, a dla wymontowywanych czgsci do ponownego uzytku odlicza si¢
udziat frakcji metalowe;.

Tabela 3
Wymagane i uzyskiwane wskazniki odzysku i recyklingu frakcji niemetalowych przez podmioty
sieci recyklingu we Francji [1]
Table 3
Required and achieved recovery and recycling rates of non-metal fractions for recycling network
operators in France [1]

Recykling Odzysk
sk | Wymaganyprawem | Roorywisty | Wymagany prawem
(2011) wskaznik (% masy SWE) | wskaznik (2011) | wskaznik (% masy SWE)
Stacje ' 2.27% 3.5% 2 04% o
demontazu
Strzgpiarki 1,48% 3,5% 4,52% %

W razie zachwiania rownowagi eckonomicznej sektora, rzad moze uruchomié
mechanizmy kompensacyjne. Kodeks przewiduje dwa rodzaje mechanizméw. Jeden to
bezposrednie dofinansowanie stacji demontazu lub strzgpiarek (proporcjonalnie do liczby
SWE danego producenta przetworzonych w roku poprzednim), ktorego wysokosc i tryb
wyplaty zostana ustalone w rozporzadzeniu ministerialnym. Druga opcja to obowiazek
odbioru przez producentow lub wskazane przez nich podmioty, czesci, substancji
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1 materiatdw pochodzacych z SWE w celu ponownego wykorzystania lub innej formy
odzysku.

Szczegdly funkcjonowania sieci stacji demontazu producentéw zostaly okreslone
w Rozporzadzeniu ministerialnym z 27 czerwca 2011 roku. Rozporzadzenie okresla, ze
zasigg sieci musi umozliwia¢ oddanie pojazdu do stacji demontazu producenta znajdujace;j
si¢ nie dalej niz 50km w linii prostej. Dodatkowo precyzuje ono liczbg stacji demontazu
w zalezno$ci od populacji zamieszkujacej dany obszar geograficzny (departament).
Przyktadowo w departamentach o najnizszej populacji tj. ponizej 0,25 miliona oséb musi
dziata¢ przynajmniej jedna stacja demontazu; w departamentach, ktére zamieszkuje ponad
1,5 miliona oséb, musi dziala¢ co najmniej 7 stacji, w tych o liczbie mieszkancow migdzy
1 11,5 miliona co najmniej pi¢é, a w pozostalych departamentach w zaleznosci od liczby
mieszkancoOw musza byé dwie lub trzy stacje, przy czym w aglomeracji paryskiej
(departament Ile-de-France) sie¢ musi obejmowaé jedna stacje¢ na kazde 250 tysigcy
mieszkancow, co obecnie daje liczbe 48 stacji demontazu.

Przepisy prawa okres$laja rowniez zakres umow definiujacych prawa i obowiazki stron.
Umowy podpisywane sa na minimum cztery lata, przy czym w rozporzadzeniu okreslono
tryb i warunki ich wypowiadania. Umowy sa umowami poufnymi, ale nie moga zawierac
zapiséw dotyczacych wytacznosci dziatania stacji demontazu na rzecz danego producenta,
ograniczen w przyjmowaniu SWE innych marek, zakazu sprzedazy wybranych czgsci
z wyjatkiem tych, ktorych zakaz wynika z przepisOw prawa, wprowadzenia sankcji
finansowych za nieosiaganic wymaganych wskaznikoéw odzysku i recyklingu, nakazu
wspolpracy z okreSlonymi przedsigbiorcami, chyba, ze wdrozone zostana mechanizmy
kompensacyjne.

2.3. Dane dotyczace sieci recyklingu

We Francji co roku wycofuje si¢ z eksploatacji od 1,2 do 1,5 miliona samochodow
o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5t [7]. Gtownym zrodlem SWE jest sie¢ dealerska
(30%, co jest efektem rzadowych doptat za ztomowanie pojazdéw) oraz firmy
ubezpieczeniowe (rowniez 30%). Osoby prywatne przekazuja do sieci 25% wszystkich
pojazddw, a pozostate 15% stanowia pojazdy porzucone. Szara strefa we Francji, wedlug
szacunkow instytucji monitorujacej rynek, obejmuje od 30 do 40% calkowitej liczby SWE.

W 2013 roku we Francji dzialalo 1705 certyfikowanych stacji demontazu i 60
strzepiarek, co zapewnia mozliwo$é przetworzenia wszystkich SWE [1]. Sredni przerdb
stacji demontazu wynosil okoto 800 SWE. Istotnym ogniwem uzupetniajacym sieé
recyklingu SWE jest okolo 30 zakladow recyklingu zajmujacych si¢ przetwarzaniem
pozostatosci po strzepieniu, w tym mieszaniny frakcji metali niezelaznych. Srednia masa
SWE przyjmowanego do stacji demontazu wynosita w 2012 roku 1026 kg, a karoserii po
demontazu przekazywanej do strzgpienia 856 kg.

Dziatajace na mocy prawa tzw. Obserwatorium sektora SWE (Observatoire de la filiere
VHU), za ktére odpowiada publiczna instytucja - Agencja ds. Srodowiska i Zarzadzania
Energia (ADEME Agence de !'Environement et de la Maitrise de l'Energie), czuwa nad
ocena funkcjonowania i rentowno$cia sektora. Obserwatorium zbiera dane na temat
dziatalnos$ci certyfikowanych stacji demontazu i strzgpiarek oraz dzialan podejmowanych
przez producentéw pojazdoéw, w tym liczby przetwarzanych SWE oraz wskaznikow
odzysku i recyklingu. Dane zbierane sa bezposrednio od certyfikowanych podmiotow,
ktore maja obowiazek przekazania informacji do Obserwatorium (od 2014 za
posrednictwem specjalnego oprogramowania Syderep). Wedlug danych Obserwatorium
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w2011 roku wskaznik recyklingu wynidst 80,8%, a wskaznik odzysku 84,8% (dla
poréwnania w 2008 wskazniki wyniosty odpowiednio 79,5% i 81%).

0d 2013 roku dziataja we Francji sieci stacji demontazu producentow. Niektorzy z nich
wybrali opcje sieci wspolnych np. sie¢ Tracauto (m.in. Volkswagen Group, Mercedes-
Benz, BMW) czy Valorauto (m.in. General Motors, Fiat, Volvo, Mazda, Honda, Toyota).
Inni producenci tak jak Renault utworzyli wlasne indywidualne sieci. Sie¢ Renault
zarzadzana jest przez spotke INDRA nalezaca do koncernu i przedsigbiorstwa zajmujacego
si¢ gospodarka odpadami (SITA). Sie¢ obejmuje 379 stacji autoryzowanych przez INDRA,
w tym wlasne stacje spotki. Z kolei najwigkszy francuski koncern PSA Peugeot Citroen
korzysta z dwoch istniejacych sieci Valorauto i Eco VHU, ktére facznie maja 510 stacji
demontazu.

3. Wielka Brytania
3.1 Organizacja sieci

System recyklingu w Wielkiej Brytanii, podobnie jak w wielu innych krajach UE,
powstal poczatkowo na mocy dobrowolnego porozumienia branzowego podpisanego
w 1997 roku przez Stowarzyszenie Producentow i Sprzedawcoéw Samochodow (The
Society of Motor Manufacturers and Traders), Stowarzyszenie Zakladéw Demontazu
Samochodow w Wielkiej Brytanii (Motor Vehicle Dismantlers Association of Great
Britain), Brytyjski Zwiazek Metali (British Metals Federation) oraz Stowarzyszenie
Brytyjskich Producentow Wyrobow Gumowych (The British Rubber Manufactures
Association). W pozniejszym okresie do porozumienia przystapily takze inni
przedstawiciele przemystu, jak i jednostki rzadowe. Podstawowym celem porozumienia
byta poprawa stanu recyklingu pojazdéw, aby spetni¢ wymagania przysziej dyrektywy UE.

W zwiazku z nieprawidlowym funkcjonowaniem systemu, ktory nie speinial wymagan
dyrektywy, rzad wprowadzil regulacje prawne dotyczace samochodéw wycofanych
z eksploatacji. Przepisy, ktére weszly w zycie w 2003 roku, wprowadzity wigkszos$¢
wymogow dyrektywy, pozostate uzupelit akt prawny z 2005 roku. Przepisy te
podwyzszyty normy dla prowadzacych stacje demontazu (tzw. AFT Authorised Treatment
Facilities) 1 wprowadzily certyfikacje sieci. Producentow pojazdoéw zobowiazano do
udostepnienia sieci bezptatnego odbioru pojazdow od ostatnich wiascicieli, przy czym
przepisy dotyczace parametréw dostepnosci sieci licencjonowanych stacji demontazu sa
bardzo rygorystyczne. Stacje demontazu musza obowigazkowo przeprowadzi¢ osuszenie
pojazdéw 1 usunigcie niebezpiecznych substancji, demontaz cze$ci nadajacych si¢ do
ponownego uzycia oraz przekaza¢ karoseri¢ do strzgpiarki. Przed wprowadzeniem
regulacji prawnych ostatni wiasciciel miat prawo wyboru i mogt przekaza¢ SWE do stacji
demontazu, sktadnicy ztomu Iub do strzgpiarki. Z uwagi na to, ze stacje demontazu
pobieraly optaty za przyjecie SWE, samochody czgsto trafiaty bezposrednio do strzgpiarek
bez wymaganego oczyszczenia pojazdu, co powodowato, ze system byl nieefektywny
1 niebezpieczny dla $rodowiska.

3.2 Regulacje prawne
Zasady postepowania z SWE oraz inne przepisy regulujace funkcjonowanie sieci
recyklingu zostaty zawarte w trzech pakietach aktéw stanowiacych prawo ustawowe:
— Ustawie nr 2635 z 2003 roku o pojazdach wycofanych z eksploatacji (The End-of-
life Vehicles Regulations), zmienionej w 2010 roku ustawa nr 1094,
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— Ustawie nr 263 z 2005 roku o obowiazkach producentéw w zakresie pojazdow
wycofanych z eksploatacji (End-of-life Vehicles (Producer Responsibility)
Regulations), zmienionej w 2010 ustawa nr 1095,

— Ustawie nr 593 z 2003 roku o przechowywaniu i przetwarzaniu pojazdoéow
wycofanych z eksploatacji obowiazujacej na terenic Szkocji (The End-of-Life
Vehicles (Storage and Treatment) (Scotland) Regulations).

Regulacje zawarte w Ustawie o pojazdach wycofanych z eksploatacji bezposrednio
odnosza si¢ do wymogéw Dyrektywy. Ustawa zobowiazata producentow do udzielania
informacji na temat budowy i skladu materialowego pojazdéw oraz podejmowanych
dziatah w zakresie dostosowania pojazdow do demontazu i1 recyklingu. Ponadto
producenci powinni pokry¢ koszty przetwarzania w stacjach demontazu pojazdow
o ujemnej wartosci rynkowej (tych wprowadzonych na rynek po 1 lipca 2002), ale nie
wskazano zadnego mechanizmu, w jaki sposéb powinno to si¢ odbywac.

Ustawa zobowiazala rowniez producentdw cze$ci 1 komponentow do udostgpniania
stacjom demontazu informacji na temat sposobu demontazu, przechowywania i testowania
czesci przeznaczonych do ponownego uzytku.

Z kolei obowigzkiem stacji demontazu jest wydanie ostatniemu wlascicielowi pojazdu
swiadectwa zniszczenia (COD Certificate of Destruction). Ponadto stacje demontazu
powinny spetnia¢ okres§lone minimalne wymogi techniczne. Zgodnie z tymi wymogami
powierzchnia magazynowania SWE 1 c¢zgSci zawierajacych oleje powinna by¢
nieprzepuszczalna, ponadto nalezy wyposazy¢ obiekt w pojemniki na zdemontowane
cze$ci 1 podzespoty, akumulatory, filtry, kondensatory oraz ptyny eksploatacyjne, a takze
w urzadzenia do oczyszczania wody. Wskazano réwniez zakres przygotowania pojazdu
w postaci osuszenia z ptynow eksploatacyjnych i usunigcia substancji niebezpiecznych
(akumulator, zbiornik na gaz, elementy pirotechniczne np. poduszki, elementy zawierajace
rte¢). Podobne wymogi wobec stacji demontazu zawarto w ustawie obowiazujacej na
terenie Szkocji.

O wiele bardziej szczegotowe regulacje dotyczace producentow zawarto w Ustawie
o obowiazkach producentow w zakresie pojazdow wycofanych z eksploatacji. Przede
wszystkim narzucono producentom obowiazek zorganizowania sieci odbioru SWE. Punkty
te musza przyja¢ kazdy pojazd danej marki. Ponadto sie¢ recyklingu danego producenta
musi obejmowac stacje demontazu o potencjale wystarczajacym do przetworzenia
wszystkich pojazdéow danego producenta wycofywanych w danym roku w Wielkiej
Brytanii. W przypadku SWE o ujemnej warto$ci rynkowej producenci sa zobowiazani do
pokrycia kosztéw przetwarzania. Jezeli jednak wyprodukowany przez producenta pojazd
o ujemnej wartosci rynkowej zostatl dostarczony do certyfikowanej stacji demontazu nie
bedacej w sieci danego producenta, nie ma on obowiazku pokrycia kosztow demontazu.
Producenci ponosza takze odpowiedzialno$¢ za osiagnigcie wymaganych Dyrektywa
wskaznikéw odzysku i recyklingu w odniesieniu do wlasnych pojazddéw przetwarzanych
we wlasnej sieci. Za osiagniecie wskaznikow odzysku i recyklingu pozostalych SWE
odpowiadaja prowadzacy stacje demontazu.

W objasnieniach do ustawy nr 263 rzad okreslit warunki dostgpnosci sieci [3]. Zgodnie
z tymi wytycznymi maksymalna odlegto$¢ od punktu odbioru, nie moze przekracza¢ 30
mil, przy czym dla 75% wlascicieli pojazdéw danej marki $rednia odlegtos¢ nie moze
przekracza¢ 10 mil. W przypadku stabo zaludnionych obszaréw producenci moga
zapewni¢ inna forme¢ odbioru SWE niz przekazanie do punkt odbioru Iub stacji demontazu.
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3.3 Dane dotyczace sieci recyklingu

Brytyjski system recyklingu samochodow wycofanych z eksploatacji charakteryzuje
si¢ bardzo gesta, dobrze dostgpna siecia zakladow demontazu, a jego wydajnosc jest bliska
spelienia wymogow prawa europejskiego.

Restrykcyjne przepisy dotyczace gestosci sieci recyklingu wptynely na duzy wzrost
liczby takich jednostek. W grudniu 2014 roku w Wielkiej Brytanii funkcjonowato 2047
certyfikowanych stacji demontazu i okoto 40 strzepiarek [4,10]. Producenci pojazdow, aby
spetni¢ swoj obowiazek zapewnienia sieci odbioru SWE, zdecydowali si¢ na wspolprace
z jednym z dwoch duzych operatoréw sieci recyklingu: Autogreen lub Cartakeback. Sie¢
Autogreen wspolpracuje miedzy innymi z Volkswagenem, Porsche, BMW, Mercedesem,
Toyota, Oplem i Honda. Do tej pory w stacjach demontazu nalezacych do Autogreen
zdemontowano 1,25 miliona SWE. Konkurencyjna sie¢ Cartakeback jest partnerem
migdzy innymi takich producentéw jak Renault, PSA Peugeot Citroén, Ford, Fiat, Mazda,
Nissan, Volvo i Mitsubishi. Powstata ona z inicjatywy przedsigbiorcow prowadzacych
miyny przemystowe. W sieci tej od poczatku jej funkcjonowania, przetworzono ponad 4
miliony SWE.

4. Dania
4.1. Organizacja sieci

Podobnie jak w innych krajach UE wlasciciele wycofywanych z uzytku pojazdéw maja
obowiazek przekazania go do przedsigbiorcy posiadajacego uprawnienia do
zagospodarowania SWE zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Organizacja dunskiej sieci
recyklingu opiera si¢ na mechanizmie rynkowym, tzn. nie przewidziano zadnego systemu
wspomagania przedsigbiorcoéw prowadzacych stacje demontazu w przypadku braku
rentowno$ci prowadzonej dzialalnosci. Istotna roznicg stanowi natomiast wprowadzenie
zachet finansowych dla wiascicieli SWE oddajacych pojazdy do oficjalnej sieci
recyklingu. Wlasciciele pojazdow sa zobowiazani do placenia rocznej oplaty
srodowiskowej (od 60 do 101 DKK tj. od 8 do 13 euro), ktéra uiszczana jest razem
z obowiazkowym ubezpieczeniem pojazdu. Zaklady ubezpieczeniowe przekazuja zebrane
srodki z optat do rzadowego funduszu recyklingu zarzadzanego przez Agencje Ochrony
Srodowiska (Miljostyrelsens). Z funduszu wyplacane sa nastepnie rekompensaty pieni¢zne
(od lutego 2014 jest to 1500 DKK tj. okoto 200 euro, weze$niej wyptacano 1750 DKK, t;.
okoto 235 euro) dla wilascicieli pojazddéw, ktérzy oddadza samochod wycofany
z eksploatacji do certyfikowanej stacji demontazu.

4.2. Regulacje prawne

W Danii regulacje srodowiskowe z reguly sa efektem porozumien miedzy podmiotami
gospodarczymi i wladzami lokalnymi, ale w przypadku zagospodarowania SWE zostaly
ustanowione na poziomie administracji centralne;.

Pierwsze regulacje prawne dotyczace SWE zostalty wprowadzone w lipcu 2000 roku na
mocy rozporzadzenia nr 141. Wprowadzono woéwczas tzw. "Pakiet zlomowania"
(Scrappage Package).

Z czasem konieczne byto zmodyfikowanie przepiséw prawa tak, aby dostosowac je do
wymogow Dyrektywy. Obecnie zasady postepowania z SWE oraz inne przepisy regulujace
funkcjonowanie sieci recyklingu sa zawarte w:

— Rozporzadzeniu z 19.12.2012 w sprawie gospodarowania odpadami z pojazdéw
silnikowych 1 pochodzacych z nich frakcji odpadow,
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— Ustawie z 2.06.1999 (z poOzniejszymi zmianami) o oplacie Srodowiskowej
i rekompensacie w zwigzku z demontazem i1 ztomowaniem samochodow,

— Rozporzadzeniu z 1.11.2010 w sprawie pobierania optat s$rodowiskowych
1 wyplacania rekompensaty w zwiazku z demontazem i ztomowaniem samochodow.

Waznym elementem, odrdzniajacym system dunski od innych systeméw recyklingu,
jest wprowadzenie finansowych rekompensat wyplacanych wiascicielom pojazdow po
okazaniu §wiadectwa demontazu SWE, ktory wprowadzono na rok przed uchwaleniem
Dyrektywy 2000/53/EC. Wyplacane rekompensaty maja zapobiegal porzucaniu
samochoddw oraz sprzedawaniu nieuprawnionym podmiotom. Po otrzymaniu Swiadectwa
demontazu byly whasciciel pojazdu zglasza si¢ do Agencji Ochrony Srodowiska w celu
otrzymania rekompensaty. Zgloszenie nastgpuje poprzez zarejestrowanie si¢ w tzw.
Programie §rodowiskowym dla samochodow (Miljeordning for biler) za posrednictwem
stron internetowych bilordning.dk. Wyplata nast¢gpuje w ciagu 1 do 2 tygodni po
otrzymaniu oryginalu §wiadectwa zniszczenia oraz ewentualnie innych dokumentéw przez
Agencje Ochrony Srodowiska.

Rekompensaty przewidziane sa wylacznie dla pojazdéw o catkowitej dopuszczalnej
masie do 3,5t oraz samochodéw osobowych przystosowanych do przewozu maksymalnie
9 0s0b.

Od 2000 roku wszystkie stacje demontazu musza dosta¢ pozwolenie na prowadzenie
dziatalnoéci wydane przez Ministerstwo Srodowiska. Warunkiem uzyskania pozwolenia
jest posiadanie certyfikatow Srodowiskowych typu Environmental Management Systems
(ISO 14001 lub EMAS) lub/i jako$ciowych typu Quality Management Systems (ISO9001).
Warunki uzyskania certyfikacji okreslone sa w rozporzadzeniu w sprawie gospodarowania
odpadami z pojazdéw silnikowych i pochodzacych z nich frakcji odpadow.

Przepisy okreslaja rowniez, w jaki sposob ma przebiegaé proces demontazu
w certyfikowanych stacjach oraz wskazuja wymogi zwiazane z transportem niektorych
odpadoéw. Stacje demontazu sa zobowiazane do wydania wlascicielowi pojazdu
swiadectwa demontazu, ktére musi by¢ podpisane zaréwno przez przedstawiciela stacji jak
1 wlasciciela samochodu.

Rozporzadzenie nr 141 zobowiazato przedsigbiorcoOw prowadzacych stacje demontazu
1 strzgpiarki do osiagniecia wymaganych prawem wskaznikow recyklingu. Od stycznia
2003 roku stacje demontazu maja obowiazek wymontowania i przekazania do recyklingu
10% masy pustego SWE. Masa wymontowanych czg$ci okreslona jest na podstawie ilo$ci
odpaddéw przekazanych do zaktadow recyklingu materiatowego.
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Rys. 2. Podstawowe wymagania pakietu ztomowania wprowadzonego w Danii [8]
Fig. 2. Basic requirements of Scrappage package introduced in Denmark [8]

Monitoring systemu prowadzi Agencja Ochrony Srodowiska, do ktorej przedsigbiorcy
prowadzacy stacje demontazu przekazuja co roku sprawozdania zawierajace dane
dotyczace liczby przyjetych, zdemontowanych lub przekazanych innym podmiotom SWE,
ilosci wytworzonych odpadéw z podzialem na poszczegdlne frakcje oraz wskazaniem
danych przedsigbiorstw, do ktorych przekazano odpady do dalszego przetworzenia.

Przepisy rozporzadzenia nie zawieraja natomiast zadnych regulacji dotyczacych
pokrycia kosztow przetwarzania SWE o zerowej badz ujemnej wartosci.

4.3. Dane dotyczace sieci recyklingu

Od poczatku funkcjonowania programu ztomowania pojazdow tj. od lipca 2000 roku
do 31 grudnia 2013 w oficjalnej sieci recyklingu przetworzono 1,28 mln pojazdow [6].
W 2013 roku wycofano w Danii z uzytku tacznie 125,5 tysiaca pojazdow, tj. o 5% wigcej
niz w 2012 (119,6 tysiaca SWE). W latach 2001 - 2013 liczba SWE skierowanych do
oficjalnej sieci wzrosta o 83%. Dunski system recyklingu gwarantuje skierowanie
praktycznie catego strumienia SWE do oficjalne;j sieci.

W Danii dziata 240 stacji demontazu oraz 25 strzepiarek (6 Hansen Recycling, 3 Stena
Recycling, 16 Sholz). W poréwnaniu z koncem lat 90-tych liczba strzgpiarek wzrosta
dwukrotnie podczas, gdy liczba stacji demontazu zmalata o 30-40%. Stacje demontazu
zarabiaja przede wszystkim na sprzedazy odpadow (w tym karoserii) w celu przetworzenia
ich na surowce wtorne. Relatywnie niskie przychody generuje natomiast sprzedaz
uzywanych cze¢sci zamiennych. Jest to efektem strategii prowadzonej przez producentow
samochoddw, ktérzy w celu ochrony rynku nowych czeéci, wymagaja certyfikacji czgsci
uzywanych (ISO 9001) lub ich kontroli jako$ci (np. Peugeot) oraz wprowadzaja
ograniczenia ich wykorzystania ze wzgledow bezpieczenstwa. Poza tym, dunski rynek
samochodowy jest niewielkim rynkiem, co dodatkowo ogranicza mozliwosci sprzedazy
czes$ci zamiennych.
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Z kolei strzgpiarki oprocz odzysku metali musza przekazywaé do zagospodarowania
rowniez frakcje po strzgpieniu. Do 2012 roku pozostatosci po strzgpieniu byty sktadowane
bez kosztow, po czym wprowadzono oplaty w wysokosci 160 DKK (okoto 21 euro) za
tong. Od poczatku 2015 roku oplaty te wzrosty do 475 DKK (63 euro) za tong. Taka
polityka zmusza strzepiarki do odzyskiwania coraz wigkszej ilosci odpadow zawartych we
frakcji ze strzegpienia i tym samym do zwigkszenia wskaznika odzysku SWE.

5. Whnioski

Kazdy z krajow cztonkowskich UE wdraza zapisy Dyrektywy 2000/53/EC wedlug
wlasnej koncepcji. Powoduje to réznice w organizacji sieci i zasadach funkcjonowania
podmiotow. Warto jednak wyciagaé wnioski z efektywnosci wprowadzanych rozwiazan
po to, aby wdraza¢ najlepsze praktyki i najskuteczniejsze rozwiazania w krajowym
systemie. Przedstawione w artykule trzy systemy roznia si¢ od siebie zakresem regulacji
prawnych, mechanizmami finansowymi i obowiazkami uczestnikow sieci. Zaleta systemu
francuskiego jest zaangazowanie strzgpiarek w osiaganie wymaganych wskaznikow
odzysku 1 recyklingu SWE oraz §ledzenie przebiegu SWE do momentu jego strzgpienia.
System ten nie zapewnia jednak likwidacji szarej strefy i nielegalnego demontazu SWE, co
z kolei udato si¢ w Danii, dzigki wyplacaniu rekompensaty pieni¢znej dla ostatniego
wlasciciela pojazdu oddajacego SWE do autoryzowanej stacji demontazu. Wprowadzenie
finansowych zachgt wyraZznie zmniejszyto liczbe porzucanych 1 nielegalnie
demontowanych SWE. Zaleta systemu brytyjskiego jest natomiast pelne zaangazowanie
producentow w odbior SWE, osiaganic wskaznikow odzysku i recyklingu oraz
finansowanie przetwarzania SWE o ujemnej wartosci.

Tabela 4
Analiza porownawcza zasad organizacji sieci recyklingu
Table 4
Comparative analysis of the main features of the recycling network organisation
Francja WIk.Brytania Dania
Zaangazowanie producentdw w organizacjg sieci Tak Tak Nie
Udziat producentéow w finansowaniu przetwarzania Tak/Nie Tak Nie

SWE o ujemnej wartosci

Odpowiedzialno$¢ za wskazniki odzysku i recyklingu S trzSQ];i’arki Producenci, SD Strzgpiarki
Likwidacja szarej strefy Nie Nie Tak
Zachety finansowe dla wtascicieli Nie Nie Tak
Swiadectwa demontazu Tak Tak Tak
Certyfikacja SD i strzgpiarek Tak Tak Tak
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