14

Polimery dla Biznesu 1/2023, nr 5 styczen

Projekt ustawy o zmianie ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz ustawy o odpadach

Draft act amending the act on packaging and packaging waste management and

the act on waste

Beata Swinarew

beata.swinarew@impib.lukasiewicz.gov.pl

Obecnie systemy kaucyjne funkcjonuja w 12 krajach Unii Eu-
ropejskiej, a w kolejnych 9 krajach jest planowane ich urucho-

mienie, w tym wlasnie w Polsce.

W zwiazku z powyzszym 7 pazdziernika Rzadowe Centrum
Legislacji opublikowato projekt ustawy o zmianie ustawy o go-
spodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz
ustawy o odpadach, ktéry ma by¢ odpowiedzig na opublikowa-
ng 12 czerwca 2019 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904
z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wplywu niekto-
rych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko (Dz. Urz. UE
L 1552 12.06.2019, str. 1), zwang dalej ,,dyrektywa SUP”.

W dyrektywie zawarty zostat obowigzek zapewnienia selektyw-
nego zbierania odpadéw opakowaniowych powstalych z butelek
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje o pojem-
nosci do 3 1 wraz z ich zakretkami i wieczkami, puszek aluminio-
wych o pojemnosci do 1 11 butelek szklanych wielokrotnego uzyt-
ku o pojemnosci do 1,5 1 na poziomie 77% w 2025 r. i corocznym

wzrostem az do uzyskania poziomu 90% w 2029 roku [1].

Ustawodawca w uzasadnieniu wprowadzenia do ustawy bute-
lek szklanych o pojemnosci do 1,5 1 podat, ze wigkszo$¢ butelek
szklanych na napoje nie przekracza wspomnianej pojemnosci.
Natomiast w odniesieniu do puszek aluminiowych przypomina,

iz ich udziat w rynku opakowan na napoje stanowi az 30%.

Warto zauwazy¢, ze w piSmie [2] z Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska z dnia 05-10-2022 r. Sekretarza Komitetu do Spraw
Europejskich wymieniono zmiany w ustawie nie wynikajace
bezposrednio z uwag zgtaszanych w ramach uzgodnien migdzy-
resortowych projektu, trwajacych od 31 stycznia 2022 r.:
1. Rezygnacj¢ z definicji ,,napoju” i wprowadzeniu definicji
-opakowania na napoje”, co wynikalo z uzgodnien z Rzado-

wym Centrum Legislacji.

Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytut Inzynierii
Materiatéw Polimerowych i Barwnikéw
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Rys. 1. Opakowania i odpady opakowaniowe
Fig. 1. Packaging and packaging waste

2. Zmiang¢ terminu wejscia w zycie projektowanej ustawy, co
wynika ze znacznego prawdopodobienstwa niedotrzymania

dotychczasowego terminu, tj. 1 stycznia 2023 r.

Na mocy tych zapisow ustawodawca zrezygnowat migdzy in-
nymi z przepisu wskazujacego termin, w jakim przedsiebiorcy
wprowadzajacy produkty w opakowaniach objetych ustawa po-
winni utworzy¢ system kaucyjny (o tworzeniu systemu wigcej
w dalszej czesci artykutu). Jednakze sa wymienione w ustawie
wspomniane wczesniej terminy od kiedy nalezy wykaza¢ od-
powiedni poziom selektywnego zbierania opakowan i odpadow
opakowaniowych. Wazne jest rowniez, ze w przypadku nieosia-
gnigcia poziomow w ramach systemu kaucyjnego, wprowadzaja-

cy beda obowiazani do uiszczenia oplaty produktowe;.

Ponizej zostana przyblizone poszczegdlne zapisy wazne dla
polskiego przedsigbiorcy.

Dyrektywa dotyczaca produktow jednorazowego uzytku (Sin-
gle-use Plastics, SUP) naktada obowiazki na przedsigbiorcow,
ktorzy wprowadzaja do obrotu niektore rodzaje produktow jed-
norazowego uzytku z tworzyw sztucznych. Dyrektywa ta ma na

celu doprowadzi¢ do zmniejszenia wptywu tych produktow na
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srodowisko, a czgsécia regulacji, ktére wynikaja z tej dyrektywy
sa przepisy, ktore zobowiazuja do uzyskiwania okreslonych po-
ziomoOw zbierania. System kaucyjny ustanowiony bedzie w Pol-
sce poprzez nowelizacj¢ przepisOw ustawy o zmianie ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz
ustawy o odpadach (UC98).

Systemu kaucyjny ma obejmowac cate terytorium kraju, za-
pewniaé¢ powszechny dostep dla uzytkownikéw koncowych oraz
powszechny i rowny dostep dla wprowadzajacych napoje, jed-
nostek handlu detalicznego i hurtowego oraz innych punktow
odbierajacych opakowania i odpady opakowaniowe. Dodatko-
wo nie moze wymagac¢ okazania dowodu zakupu w celu zwrotu
pobranej kaucji.

W projekcie ustawy mamy pojecie kaucji i to dotyczy zardwno
opakowan jednorazowego jak i wielokrotnego uzytku. Definicja
kaucji mowi, ze jest to okreslona kwota pobierana w momencie
sprzedazy produktu w opakowaniu na napoje do jednorazowego
albo wielokrotnego uzytku wymienionym w zataczniku nr 1 a)
do ustawy i pobierana jest ona od uzytkownika koncowego tego
napoju, a zwracana w momencie zwrotu opakowania objg¢tego

systemem kaucyjnym.

Wprowadzajacy napoje w opakowaniach to przedsigbiorca
wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wprowadza-
nia do obrotu produktéw w opakowaniach na napoje, o ktoérych

mowa w zalaczniku nr 1 do ustawy.

W ustawie nie ma informacji, ze przedsigbiorca ma obowiazek
przystapi¢ do systemu kaucyjnego natomiast wprowadzono zapi-
sy, ktore maja zachgci¢ przedsigbiorcow do wejscia do systemu
kaucyjnego (dalej zwanego systemem).

Projekt ustawy zaktada, ze przedsi¢biorcy, ktorzy wprowadza-
ja napoje w opakowaniach objetych systemem beda mieli obo-

wiazek uzyskania okre§lonego poziomu zbierania. Bedzie jednak

Rys. 2. Butelka szklana
Fig. 2. Glass bottle

alternatywa: zamiast przystapi¢ do systemu i uzyskiwac poziom
zbierania begdzie mozliwe zaplacenie tzw. oplaty produktowe;j.
Wysokos$¢ tej optaty jest ustalona na maksymalnym poziomie
w ustawie, a wlasciwa wysoko$¢ stawki zostanie dopiero okre-

$lona w przyszto$ci w rozporzadzeniu.

W jaki sposéb przedsi¢biorca bedzie mogl przystepowac do
systemu kaucyjnego?

Przedsigbiorcy beda mogli utworzy¢ tak zwany podmiot repre-
zentujacy, ktory stworzy system, do ktérego bedzie mogt przy-
stapi¢ kazdy przedsigbiorca.

System bedzie mogt zosta¢ uruchomiony po uzyskaniu zezwo-
lenia na jego funkcjonowanie wydanego przez ministra wlasci-
wego do spraw klimatu w drodze decyzji. Zezwolenie ma zawie-
ra¢ informacje takie jak:

1. wysoko$¢ kaucji w odniesieniu dla poszczegdlnych rodzajow
opakowan;

2. zasady pobierania i zwracania kaucji konsumentom,;

3. zasady odbioru opakowan i odpadow opakowaniowych z jed-
nostek handlowych i innych punktéw objetych systemem ka-

ucyjnym oraz przekazywania opakowan do ponownego uzycia

Iub odpadow opakowaniowych do przetworzenia;

Rys. 3. Butelki tworzywowe
Fig. 3. Plastic bottles
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Rys. 4. Puszka aluminiowa
Fig. 4. Aluminum can

4. sposob finansowania systemu kaucyjnego;

5. zasady przystgpowania wprowadzajacych napoje w opakowa-

niach do systemu kaucyjnego;

6. zasady rozliczania odpadéw opakowaniowych przekazanych
do recyklingu pomigdzy wprowadzajacymi napoje w opako-
waniach bioracymi udziat w systemie kaucyjnym;

7. system identyfikacji liczby rotacji, jaka w danym roku odbywa
opakowanie wielokrotnego uzytku, pozwalajacy na okre$lenie
uzyskanego poziomu selektywnego zbierania, ktory jest okre-

$lony w poz. 2 zalgcznika nr 1a do projektu ustawy;
8. termin uruchomienia systemu kaucyjnego;
9. termin obowigzywania zezwolenia.

Whiosek o uzyskanie zezwolenia na utworzenie systemu kaucyj-
nego powinien by¢ przedtozony nie pdézniej niz 6 miesiecy przed
planowanym uruchomieniem systemu. W ciggu 6 miesi¢cy zosta-
nie wydane zezwolenie, ktore bedzie wydane na okres nie dluzszy

niz 10 lat oczywiscie z opcja odnowienia na kolejny okres.

Takich systemow moze funkcjonowaé wiele. Ustawa wpro-
wadzajaca system kaucyjny nie naktada réwniez sposobu w jaki
majg by¢ zbierane te opakowania (czy maja by¢ zbierane rgcznie
czy przez automaty). To przedsigbiorcy zdecyduja co dla nich
bedzie najbardziej korzystne finansowo i technicznie oraz w naj-

wigkszym stopniu zapewni zwrot tych opakowan.

Aby przystapi¢ do systemu niezb¢dne begdzie zawarcie pisem-
nej umowy z podmiotem reprezentujacym (obowigzek ustawo-
wy). Obowiazki wynikajace z umowy to miedzy innymi infor-
mowanie o ilo$ci wprowadzonych do obrotu opakowan oraz
konieczno$¢ finansowania tegoz systemu. Nalezy pamigtaé, ze
systemy bedg dziata¢ w ramach rozszerzonej odpowiedzialno$ci
producenta, a ta naklada na przedsi¢biorcow obowigzek zago-
spodarowania odpadow powstatych z tych produktow. W tabeli
1 zestawiono poziomy selektywnego zbierania opakowan i odpa-

dow opakowaniowych od 2025 roku.

Wspomniana juz wczesniej oplata produktowa bedzie do-
tyczyta wprowadzajacych napoje, ktorzy nie zawarli umowy
z podmiotem reprezentujacym, a takze przedsigbiorcow, ktorzy
zawarli umowe, ale nie zrealizowali wymaganego poziomu od-
zysku opakowan. W takim wypadku optata produktowa bedzie
obliczona jako réznica pomigdzy wymaganym poziomem, a tym

ktory zostal uzyskany w systemie. Natomiast 50% tej oplaty

poniesie podmiot reprezentujacy prowadzacy system kaucyjny
a 50% przedsigbiorca. Maksymalna stawka oplaty produk-
towej w przypadku nieuzyskania wymaganego poziomu selek-
tywnego zbierania dla opakowan wynosi 25 zl/kg. Stawki oplat
produktowych dla poszczegoélnych rodzajow opakowan zostana
natomiast ustalone w drodze rozporzadzenia przez ministra wla-
Sciwego ds. klimatu w porozumieniu z ministrem ds. finanséw

publicznych oraz ministrem ds. gospodarki.

Podmiotem reprezentujagcym moze by¢ spotka akcyjna majaca
siedzibg na terytorium kraju utworzona przez wprowadzajacych
napoje w opakowaniach lub wprowadzajacych napoje bezpo-
$rednio, lub reprezentujacych ich zwigzkiem pracodawcow, lub
izby gospodarcze, w ktorej akcjonariuszami moga by¢ wylacznie
te podmioty, ktore zostaly wskazane wczesniej i realizuja okre-
Slone w ustawie obowiazki, a dochody uzyskane w ramach wy-
konywanej dziatalno$ci gospodarczej powinny by¢ przeznaczane
wylacznie na cele statutowe. Podmiot moze wykonywaé wylacz-
nie dzialalno$¢ zwigzana z gospodarowaniem odpadami opako-
waniowymi, czyli zapewnieniem funkcjonowania tego systemu
kaucyjnego 1 musi uzyska¢ zezwolenie na tworzenie systemu,
o ktéorym wspomniano juz wyzej. Dodatkowym wymogiem jest
odpowiedni kapitat zakladowy, ktéry powinien wynosi¢ nie
mniej niz 5 milionéw ztotych.

W ustawie okres$lono takze prawa wlasnosci. Podmiotowi
reprezentujacemu przystuguje prawo wilasnosci odpadow ze-
branych w systemie. Natomiast prawo wlasnosci opakowan
zebranych w systemie przystuguje przedsigbiorcy, ktory te opa-

kowania wprowadzit na rynek.

Tabela 1. Zestawienie poziomow selektywnego zbierania opakowan

i odpadow opakowaniowych od 2025 roku

Table 1. List of levels of selective collection of packaging and packa-
ging waste from 2025

Poziomy selektywnego zbierania opako-
wan i odpaddéw opakowaniowych w roku:
Rodzaj ki A
odzaje opakowan 2029
ilatana-
stepne

2025 2026 2027 @ 2028

butelki jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych na
napoje o pojemnosci do 3l wraz
z ich zakretkami i wieczkami,
z wytaczeniem szklanych lub
metalowych butelek, ktérych
zakretki i wieczka wykonane sg

z tworzyw sztucznych 77% 81% 84% 87% 90%

puszki aluminiowe
o pojemnoscido 11

butelki szklane wielokrotnego
uzytku o pojemnoscido 1,51
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Najwazniejsze to oczywiscie selektywne zbieranie opakowan
i odpadow opakowaniowych w celu osiagnigcia okreslonego
poziomu zbidrki. Konsekwencja powyzszego jest odbieranie
opakowan i odpadéw opakowaniowych z jednostek handlu de-
talicznego, hurtowego oraz innych punktéw odbierajacych opa-
kowania i odpady opakowaniowe objete system kaucyjnym.
System ma zapewni¢ odbior tych opakowan i co rownie istotne
transport opakowan do producenta oraz odpadéw opakowanio-
wych do zakladu przetwarzania. Kolejnym zadaniem systemu
jest wprowadzenie ewidencji i sporzadzania sprawozdawczos$ci,
a takze rozliczenie kaucji z jednostkami handlu detalicznego oraz
innymi punktami objetych systemem. Rola podmiotu reprezentu-
jacego bedzie takze finansowanie kosztow zbierania opakowan

i odpadow opakowaniowych przez przedsigbiorstwa.
Podsumowujac podmiot reprezentujacy w ramach systemu ka-

ucyjnego bedzie zapewniac:

1. selektywne zbieranie opakowan i odpadow opakowaniowych

w celu osiggania wymaganych poziomow zbierania;

2. odbieranie opakowan i odpadéw opakowaniowych ze wszyst-
kich punktow odbierajacych opakowania i odpady opakowa-

niowe objetych systemem kaucyjnym;

3. transport opakowan do producenta oraz odpadéw opakowanio-

wych do zaktadu przetwarzania;
4. prowadzenie ewidencji i sporzadzanie sprawozdawczosci;
5.rozliczenia kaucji pomigedzy punktami odbierajacymi;

6. finansowanie kosztow zbierania opakowan odpadow opako-

waniowych.

Wazne zapisy w ustawie dotycza finansowania. Koszty dziatan
podmiotu reprezentujacego beda finansowane przez wprowadza-
jacych napoje w opakowaniach bezposrednio, a rozliczenia po-
miedzy poszczegodlnymi jednostkami objetymi systemem i pomig-
dzy r6znymi systemami kaucyjnymi nastepowaé ma co najmniej
raz w miesigcu. Dodatkowo $rodki pochodzace z nieodebranej
kaucji i sprzedazy materiatéw pochodzacych z przetworzonych

odpadow przeznaczone maja by¢ takze na finasowanie systemu.

Maksymalna stawka kaucji wynosi 2 zt. Wysoko$¢ kaucji be-
dzie dos¢ istotna, bo bedzie miata znaczacy wplyw na fakt czy
te opakowania beda zwracane do sklepu czy tez nie. Na przy-
ktadzie systemu dobrowolnego dla browarow, ktory funkcjonuje
w Polsce od kilkudziesigciu lat, wzrost kaucji o 50 gr przyczynit
sie do wzrostu ilosci zwracanych butelek. Grupa Zywiec byta
pierwszym producentem, ktory zdecydowat si¢ na taki krok,
dzigki czemu w 2017 roku udato si¢ odzyskaé nawet 20 min

butelek wiecej [4].

W ustawie przewidziano obowiazek odpowiedniego oznako-

wywania opakowan wskazujacego na objecie opakowania syste-

mem kaucyjnym oraz okreslajace wysokos¢ kaucji. Wzor ozna-

kowania okres$la zatgcznik nr 2/5 do ustawy [3] (Rys. 5).

Zalycrnik ur 2
Zalacznik nr 3

WZOR OZNAKOWANIA
WEKAZUJACEGO NA OBJECTE OPAKOWANIA
SYSTEMEM KAUCYJNYM ORAZ OKRESLAJACEGO WYSOKOSC KAUCTI

LYY
grie:
XXYY - oznacza kwots kaucyi. w kedre) XX oznacza eloséwid, a YY grosze

Ohjubarais:
Dznakowatie powinn:

1) byt weyracine, widoczow, cayselon | woale,
2) keutrastowat 3 thes,

3) Zoasdowt s B ehvkuce

Rys. 5. Wzor oznakowania
Fig. 5. Marking template

Obowiazek pobierania i zwracania kaucji oraz odbierania pu-
stych opakowan i odpadéw opakowaniowych od uzytkownika
koncowego spoczywa na przedsigbiorcach prowadzacych jed-
nostke handlu detalicznego lub hurtowego o powierzchni handlo-
wej powyzej 200 m?. Natomiast przedsigbiorcy majacy w ofer-
cie produkty bedace napojami w opakowaniach objetych kaucja
i posiadajacy powierzchnie handlowa nie przekraczajaca 200 m?,
zobowigzani sg uczestniczy¢ w systemie kaucyjnym w zakresie
co najmniej pobierania kaucji.

Przedsigbiorca prowadzacy jednostke handlu, ktory uczestni-
czy w systemie kaucyjnym jest zobowigzany do zawarcia umo-
wy w formie pisemnej z kazdym podmiotem reprezentujacym,
ktéry sie do niego zglosi. Umowa musi zawiera¢ zasady rozli-
czania kaucji oraz odbierania i przekazywania opakowan i od-
padow opakowaniowych. Na przedsicbiorce natozony jest takze
obowiazek prowadzenia ewidencji liczby nabytych, sprzedanych
i zwréconych produktéw podlegajacych kaucji, oraz wysokos$ci

pobranych, zwréconych i niezwroconych kaucji.

Jesli przedsicbiorca wprowadzajacy napoje w opakowaniach
oraz wprowadzajacy napoje bezposrednio postanowi nie zawrzeé
umowy z zadnym podmiotem reprezentujacym zobowigzany jest
do sporzadzania rocznego sprawozdania, ktére sktada¢ nalezy do
marszaltka wojewddztwa. Zasady okreslone zostalty w dziale V roz-

dziale 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2021 r. o odpadach.

Natomiast ta sama sprawozdawczo$¢ dla przedsigbiorcow,
ktorzy przystapili do systemu kaucyjnego spada na podmiot
reprezentujacy zgodnie z tymi samymi zasadami okreslonymi

we wspomnianym wczesniej dziale V rozdziale 2 ustawy.

Sprawozdanie sktadane bgdzie co roku do 15 marca za po-

przedni rok rozliczeniowy i podane w nim powinny by¢ infor-
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macje o tym, ile opakowan wprowadzono do obrotu jakie to byty
rodzaje opakowan oraz informacje o tym czy uzyskano poziomy
zbierania w ramach systemu kaucyjnego. Na dzi$§ nie ma jeszcze

formularzy takiego sprawozdania.

» Systemy kaucyjne zostana uruchomione najpdzniej w 2025
roku, a to wynika z faktu, ze w 2025 roku przedsigbiorcy beda
mieli obowigzek uzyskania odpowiednich pozioméw selek-

tywnego zbierania opakowan i odpadéow opakowaniowych.

» Poziomy zbierania ustalone sa dla butelek jednorazowego uzyt-
ku z tworzyw sztucznych na napoje o pojemnosci do 3 1, puszek
aluminiowych o pojemnosci do 1 1 oraz butelek szklanych wie-
lokrotnego uzytku o pojemnosci do 1,5 1 na poziomie od 77%
w roku 2025 i do 90% w roku 2029 i w latach nastgpnych.

* Wszystkie jednostki handlowe zobowigzane beda do pobie-
rania kaucji. Natomiast pobieranie i zwracanie kaucji, a takze
odbierania pustych opakowan bedzie obowiazkowe tylko dla
sklepoéw o powierzchni powyzej 200 m?.

* Maksymalna wysokos¢ kaucji wyniesie 2 zt.

* W systemie kaucyjnym nie moze by¢ wymagany paragon ani
inny dokument, ktory bedzie potwierdzat, ze wczesniej kaucja
byta uiszczona.

» Jezeli przedsigbiorca nie przystapi do systemu kaucyjnego
albo nie zostanie uzyskany odpowiedni poziom selektywne-

go zbierania bedzie ptacona oplata produktowa. Jesli kto$ nie

przystapit do systemu, ptaci za wymagany poziom w catosci,
natomiast w przypadku przystapienia do systemu, ale nieuzy-
skania poziomu, to za rdéznic¢ pomi¢dzy wymaganym a 0sig-
gnigtym poziomem optata bedzie placona po polowie przez
podmiot reprezentujacy a przedsigbiorcow zgodnie ze sprawoz-
daniem ztozonym do marszatka wojewddztwa. Optata ta musi
by¢ takze uiszczona w tym samym terminie co ztozenie spra-

wozdania, czyli do 15 marca kazdego roku za rok poprzedni,

* Maksymalna wysoko$¢ optaty produktowej ustalona jest na

poziomie 25 zt/kg.
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port.togetair.eu/ziemia/surowce-i-gospodarka-obiegu-za-

mknietego/grupa-zywiec-dajemy-butelkom-drugie-zycie

Z'I tukasiewicz

IMPIB

NASZE PRODUKTY

BIODEGRADOWALNE

KONCENTRATY ZAPACHOWE

Koncentraty na szerokiej gamie polim
Oszczednosc¢ zuzycia koncentratu dzieki

row bazowych

ysokiej koncentracji oleju zapachowego

State, dtugotrwate uwalnianie esencji

Zespot ekspertow do dyspozycji podczas catego procesu wdrazania u klienta

Gama 54 zapachow, ktore mozna wprowadzic do ponad 20 polimerow, w tym

do polimerow biodegradowalnych

zh i Barwnikow




