Podmioty realizujace kompetencje
w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa
i porzadku ruchu drogowego

Niniejszy artykut jest ostatnig
z trzech czesci cyklu o bezpie-
czenstwie i porzgdku w ruchu
drogowym.
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Ochrona w dziedzinie bezpie-
czenstwa i porzadku w ruchu dro-
gowym nalezy do wielu organow
administracji publicznej. Sg one
réznie usytuowane w hierarchii
struktury organizacyjnej, pozosta-
jac jednak wzgledem siebie w roz-
nym stosunku prawnym i w roznym zakresie kompetencji.
Podkreslenia wymaga, ze przepisy ustrojowe tworzg tylko
zasady i ramy ustroju oraz kompetencji, a catos¢ zagadnien
organizacyjnych, stosunkoéw prawnych miedzy nimi, stosun-
kéw prawnych pomiedzy organami wspotdziatajgcymi i ich
zadan wyczerpujg przepisy ustaw regulujgcych dziatalnosé
réznych organow administracji w sprawach szczegotowych,
aw interesujgcym nas zakresie, czyli porzadku i bezpieczenh-
stwa na drogach publicznych, w szczegoélnosci [1] [2].

W dziedzinie ochrony bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, a w tym bezpieczenstwa i porzadku w ruchu
drogowym, Rada Ministrow jest jednym z najwazniejszych
organow wtladzy politycznej. Zgodnie z art. 146 ust. 11 2
Konstytucji RP [8] RM wykonuje zadania zwigzane z politykg
wewnetrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych
Konstytucja lub inne ustawy nie zastrzegty dla innego orga-
nu panstwowego, bgdz samorzagdowego. Rada Ministrow
zajmuje wiec w cafej administracji pozycje nadrzedng
i kierowniczg. W ten sposdb powotane przepisy konstytu-
cyjne formutujg domniemanie wiasciwosci na rzecz Rady
Ministrow dotyczgce rozstrzygnie¢ we wszystkich sprawach
polityki, w ktorych przepisy konstytucyjne mogg czyni¢ wy-
jatki, przede wszystkim na rzecz Prezydenta RP. Okreslone
w art. 146 ust. 4 Konstytucji RP zadania i kompetencje Rady
Ministrow stanowig katalog uprawniern Rady Ministrow.
W zakresie bezpieczehnstwa wewnetrznego i zewnetrznego
kompetencje Rady Ministrow stykajg sie z uprawnieniami
Prezydenta i wtasciwych ministréw, ktorzy dziatajg w mysli
polityki wytyczonej przez Rzad RP [7]. Rada Ministréw jest
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gtownym konstytucyjnym podmiotem odpowiedzialnym za
stan bezpieczenstwa i porzgdku publicznego w panstwie.
Ponadto, Rada Ministrow posiada uprawnienia w zakresie
zapobiegania skutkom katastrof naturalnych lub awarii tech-
nicznych noszacych znamiona kleski zywiotowej, poprzez
sprowadzenie na teren catego kraju lub jego czesci stanu
kleski zywiotowej. Rada Ministrow sprawuje rowniez m.in.
zarzgdzanie kryzysowe na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
[4]1[5]. Organem pomocniczym Rady Ministrow jest Krajowa
Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Krajowa Rada Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego

Na podstawie uchwaty nr 397 Rady Ministréw z dnia
20 wrzesnia 1957 r. powofano Rade Motoryzacyjng [14].
Zadaniem Rady byto sktadanie wnioskow i opinii w spra-
wach rozwoju motoryzacji. Przewodniczgcym Rady
Motoryzacyjnej byt minister komunikacji, zastepcami nato-
miast byli wyznaczeni przez wtasciwych ministréow — pod-
sekretarze stanu. Giowny ciezar zadan w zakresie bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, w tym bezpieczenstwa
i porzadku ruchu drogowego, realizowat Minister Spraw
Wewnetrznych. Na podstawie § 26 uchwaty 175/72 Rady
Ministréw z dnia 9 czerwca 1972 r. w sprawie kierunkow
dziatania i sSrodkow zmierzajgcych do poprawy bezpieczen-
stwa i porzgdku ruchu drogowego (niepublikowana) Minister
Spraw Wewnetrznych wykonywat funkcje przewodniczace-
go Komitetu Koordynacyjnego ds. Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego. Uchwatg 92/93 Prezesa Rady Ministrow z dnia
2 pazdziernika 1993 r. powotano Miedzynarodowy Zespot
Koordynacyjny Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Przewodniczacymi Rady byli kolejno: wicepremier
i Prezes Rady Ministrow, a wiceprzewodniczgcy, jako krajo-
wy koordynator — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu
i Gospodarki Morskiej.

Art. 140 b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 Prawo o ruchu
drogowym [9] stanowi w ust. 1: ,Tworzy sie Krajowg Rade
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, zwang dalej Krajowg
Radg”, aw art. 2 ,Krajowa Rada jest miedzynarodowym orga-
nem pomochiczym Rady Ministrow w sprawach bezpieczen-
stwa ruchu drogowego”. Dziata przy Ministrze Infrastruktury
bedacym organem naczelnej administracji panstwowej
0 szerokim zakresie kompetencji w dziedzinie administracji
i komunikacji drogowej. Ministerstwo Infrastruktury powstato
na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 stycz-
nia 2018 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Infrastruktury
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[11]. Szczegodtowy zakres dziatania Ministra Infrastruktury
okreslajg rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
11 stycznia 2018 r. w sprawie szczegoétowego zakresu
dziatania Ministra Infrastruktury [13] oraz rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréow z dnia 19 stycznia 2018 r. zmie-
niajgce rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Infrastruktury [12]. Minister Infrastruktury
kieruje takimi dziatami administracji rzadowej jak: Transport
oraz tgcznosc.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 stycz-
nia 2018 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Ministra Infrastruktury w zatgczniku podaje wykaz organéw
podlegtych ministrowi infrastruktury lub przez niego nadzo-
rowanych i sg to:

1) Generalny Dyrektor drog Krajowych i Autostrad;

2) Gtowny Inspektor Transportu Drogowego;

3) Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

Minister Infrastruktury jest naczelnym organem admini-
stracji panstwowej wtasciwym w sprawach przygotowania
budowy i eksploatacji autostrad, dziatajgcy przy pomocy
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad.

Ponadto minister sprawuje nadzér nad Generalng
Dyrekcjg Drog Krajowych i Autostrad, Inspekcjg Transportu
Drogowego oraz nad Gtéwnym Inspektoratem Kolejnictwa.
Podlegajg mu réwniez: Generalny Dyrektor Drog Krajowych
i Autostrad oraz organy nadzoru nad lotnictwem cy-
wilnym. Ministrowi podlega takze Instytut Transportu
Samochodowego (ITS). Zasadnicze zadania tej jednostki
organizacyjnej to prowadzenie dziatalnosci naukowo-ba-
dawczej i ustugowej objetej programem rozwoju gospodarki
narodowej oraz w dziedzinie transportu samochodowego,
motoryzacji i ruchu drogowego. Do zadan ministra nalezy
w szczegolnosci:

1) sktadanie propozycji i opiniowanie przygotowania drog
do potrzeb ruchu,

2) opracowanie przepiséw o ewidencji i rejestracji pojazdow
samochodowych,

3) nadzor nad szkoleniem kierowcow, egzaminowanie kan-
dydatow na kierowcow,

4) przygotowywanie propozycji w zakresie badan lekar-
skich i psychologicznych,

5) wykonywanie zadan dotyczgcych wydawania i cofania
praw jazdy.

Do zadanh ministra w zakresie bezpieczenstwa i porzgdku
ruchu drogowego nalezg m.in.:

1) prawne regulacje dotyczace ruchu drogowego, w tym
ochrony bezpieczenstwa ruchu drogowego, a wiec przy-
gotowanie przepiséw dotyczacych ruchu na drogach pu-
blicznych w strefach zamieszkania i strefach ruchu,

2) oznakowanie drog, sygnalizacji $wietlnych.

Ministrowi podlega rowniez Inspekcja Transportu
Drogowego (ITD). Gtéwny Inspektor jest centralnym or-
ganem administracji rzadowej podlegtym Ministrowi. Jest
powotywany przez Prezesa Rady Ministrow sposrod osob
wytonionych w drodze otwartego i konkursowego naboru
na wniosek ministra infrastruktury. Prezes Rady Ministréw
odwoluje Gitownego Inspektora Transportu. Zastepce
Gtownego Inspektora powotuje Minister Infrastruktury, ktory
okresla réwniez zasady organizacji wojewodzkich inspekto-
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ratow transportu drogowego, zatwierdza opracowane przez

Gféwnego Inspektora kierunki jego dziatalnosci.

Krajowa Rada Bezpieczehstwa Ruchu Drogowego
(KRBRD) jest wigc organem pomochiczym Rady Ministréw
w sprawach bezpieczenhstwa ruchu drogowego o charakte-
rze miedzyresortowym, koordynujagcym dziatania admini-
stracji rzadowej w tej sferze. KRBRD usytutowana jest na
szczeblu centralnym i dziata obecnie, jak juz wskazano,
przy Ministrze Infrastruktury, ktory jest jej przewodniczgcym,
za$ jego zastepcami sg: sekretarz lub podsekretarz stanu
w ministerstwie wiasciwym ds. wewnetrznych oraz sekre-
tarz lub podsekretarz stanu w ministerstwie wtasciwym ds.
transportu. Cztonkami KRBRD sg przedstawiciele Ministra
Obrony Narodowej, Ministra Sprawiedliwosci oraz ministrow
wilasciwych do spraw: administracji publicznej, budzetu, fi-
nansoéw publicznych, gospodarki, gospodarki przestrzen-
nej i mieszkaniowej, oswiaty i wychowania, srodowiska,
transportu, spraw wewnetrznych, pracy oraz Komendanta
Gtéwnego Policji, Komendanta Gtéwnego Strazy Pozarnej,
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
oraz wskazani przez Premiera wojewodowie.

Jednostkg wykonawczg KRBRD jest Sekretariat KRBRD,
ktéry dziata jako wewnetrzna jednostka organizacyjna mini-
stra wiasciwego ds. transportu. Sekretariat KRBRD prowa-
dzi m.in. dziatania promujace bezpieczenstwo na polskich
drogach wsrod wszystkich uzytkownikéw drog. Gtownym
zafozeniem prowadzonych dziatan jest [15]:

1) spadek liczby wypadkoéw drogowych oraz liczby ofiar
Smiertelnych i rannych w ich wyniku,

2) wzrost $wiadomosci spotecznej w zakresie bezpiecznych
zachowan na drodze,

3) nizsze koszty spofeczne zdarzen drogowych,

4) rozwoj wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego pomiedzy organami administracji rzgdowej,
administracji samorzgdowej i organizacjami pozarzado-
wymi.

Poprzez prowadzenie tych dziatan Sekretariat KRBRD
realizuje ustawowe zadania KRBRD okreslone w art. 140 ¢
ustawy Prawo o ruchu drogowym [9].

Zgodnie z art. 142 ust. 2 Kodeksu drogowego do zadan
KRBRD w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego nalezy w szczegolnosci:

1) proponowanie programow poprawy bezpieczenstwa ru-
chu drogowego na podstawie propozycji przedstawio-
nych przez wtasciwych ministréw i ocena ich realizacji,

2) inicjowanie badan naukowych,

3) inicjowanie i opiniowanie projektéw aktow prawnych oraz
umow miedzynarodowych,

4) inicjowanie ksztafcenia kadry administracji publicznej,
inicjowanie wspotfpracy zagranicznej,

5) wspotpraca z wiasciwymi organami spotecznymi i insty-
tucjami pozarzgdowymi, inicjowanie dziatalnosci eduka-
cyjnej,

6) analizowanie i ocena podejmowanych dziatan.

Z KRBRD, w kazdym z obecnych 16 wojewodztw Polski,
zgodnie z art. 140 g Kodeksu drogowego, utworzone zo-
staly wojewodzkie rady bezpieczenstwa ruchu drogowego
(WRBRD), ktére od 1 stycznia 2006 r. funkcjonujg przy mar-
szatku wojewodztwa, jako wojewodzkie zespoty koordyna-
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cyjne dziatan administracji publicznej w sprawach bezpie-
czenhstwa ruchu drogowego [9].

Przewodniczacy KRBRD sktada Radzie Ministrow co-
rocznie (do kohca marca) sprawozdanie dotyczgce stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz z przebiegu reali-
zacji zadah w tym zakresie (art. 140 e ust. 4 Kodeksu dro-
gowego). Podobnie Prezes Rady Ministrow sktada Sejmowi,
Senatowi i Prezydentowi RP corocznie (do konca kwietnia)
sprawozdanie dotyczgce sanu bezpieczernstwa ruchu dro-
gowego oraz dziatan realizowanych w tym zakresie [9].

KRBRD opracowata m.in. Krajowy Program
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2005-2007-2013 -
GAMBIT 2005. Dokument ten zostat przyjety przez Rade
Ministrow na posiedzeniu w dniu 25 kwietnia 2005 r.
Podkreslenia wymaga, ze wprowadzenie ,Programu
GAMBIT 2005” wymusito koniecznos$¢ weryfikacji ,,Programu
GAMBIT 2000” oraz opracowanie nowych rozwigzan w tym
przedmiocie. GAMBIT 2005 zawierata trzy perspektywy cza-
sowe, tj.:

1) wizje bezpieczenstwa ruchu drogowego do 2025 r., tak
jak w projekcie polityki transportowej panstwa,
2) strategie bezpieczenstwa ruchu drogowego do 2013 r.

(zgodnie z NPR 2007-2013),

3) program operacyjny bezpieczenstwa ruchu drogowego

na lata 2005-2007.

KRBRD realizowata swoje zadania poprzez m.in.:

1) finansowanie i realizacje wojewodzkich programéw bez-
pieczenstwa ruchu drogowego,

2) zlecanie prowadzenia systemowych pomiarow pasow
bezpieczenstwa w potgczeniu z pomiarem predkosci,

3) zlecanie opracowania szkolenh z zakresu bezpieczenstwa
ruchu drogowego

— wszystko na podstawie krajowych programow Poprawy

Bezpieczehstwa Ruchu Drogowego tworzonych przez grupe

audytorow zajmujgcych sie szeroko pojetg sferg motoryzacji

i jej obecnoscig oraz zastosowaniem w ruchu drogowym.

Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego na lata 2013-2020

Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w dniu
26 czerwca 2013 r. przyjeta uchwatg nr 5/2013 Narodowy
Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na lata 2013-
—2020. Program powstat w kontekscie obowigzujgcych,
przyjetych i planowanych innych programow oraz strategii
narodowych i miedzynarodowych ONZ i UE (Przyktadem
strategii ONZ moze by¢ rezolucja dotyczgca planu dziatan
wszystkich krajow na rzecz poprawy bezpieczehstwa w ru-
chu drogowym. Zalecenia zostaty spisane w dokumencie pt.
»Plan Globalny dla Dekady na rzecz Bezpieczehstwa Ruchu
Drogowego 2010-2020” [16], natomiast uwagi dotyczace
strategii UE zawarte zostaty w IV Europejskim Programie
Dziatah na Rzecz Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego” [17].

Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego to jedno
z narzedzi do zmiany nadal problemowej sytuacji na dro-
gach wykorzystane do stworzenia i uporzgdkowania sys-
temu nadzoru nad komunikacjg. Program ten to klasyczny
plan strategiczny przygotowany jako stanowisko szczego-
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towo okreslonego obszaru bezpieczenstwa na drogach.
Formalnym wyrazem planowania strategicznego sg doku-
menty strategiczne noszgce nazwe ,strategii”.

Planowanie strategiczne obejmuje najwazniejsze kierunki
polityki panstwa i odbywa si¢ na podstawie ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
[10]. Programy, jako akty planowania tworzone sg zarowno
na szczeblu centralnym, jak i terenowym. Umozliwiajg one
kreowanie i prowadzenie polityki administracyjnej w okresl-
nych obszarach. Wykazujg podobienstwo do strategii, bo-
wiem podobnie jak one cechujg sie dosS¢ szeroka perspek-
tywg spojrzenia. Art. 15 ustawy (o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju) stanowi, ze programy sg dokumentami
0 charakterze operacyjno-wdrozeniowym, ktore okreslajg
zadania przewidziane do realizacji zgodnie z ustalonym
systemem finansowania i realizacji. Stanowi on element pro-
gramu. Zgodnie z art. 17 ust 1 powotanej ustawy program
powinien zawierac¢ nastepujace zasadnicze:

1) diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej z zakresu ob-

jetego programem,

2) wyniki raportu ewaluacyjnego,

3) cel gtowny i cele szczegbdtowe

pozostajgce w zwigzku ze Sredniookresowg strategig roz-
woju kraju, z narodowg strategig spoéjnosci, z priorytetami
oraz kierunkami interwencji, ze sposobami monitorowania
i oceny stopnia osiggniecia, a wszystko to dla osiggniecia
celu gtdwnego i celéw szczegotowych [5].

W Narodowym Programie Bezpieczenstwa Ruchu Dro-
gowego (NPBRD) we wstepie dokonano aktualnej diagnozy
stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce, omowio-
no zatozenia i cele poprzedniego programu, a takze zawarto
whnioski na temat skutecznosci tego programu i nastepujacej
w jego efekcie poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

W warunkach wstepnych naktada on na organy panstwo-
we m.in. obowigzek zapewnienia korelacji Sredniookresowej
strategii rozwoju kraju ze strategiami odnoszacymi sie do
problemow bezpieczenstwa w transporcie (np. Strategia roz-
woju transportu do 2020 r. z perspektywg do 2030 r., Polityka
transportowa panstwa na lata 2006-2025, Strategia Panstwa
2005, Narodowy Program zdrowia na lata 2007 do 2015,
Narodowy Program profilaktyki i rozwigzania problemow al-
koholowych na lata 2011-2015), wskazuje rébwniez na uwa-
runkowania miedzynarodowe, tj. na rekomendacje ONZ dla
Strategii Narodowe;.

W roku 2010 Zgromadzenie Ogoélne ONZ przyjeto rezul-
tacie dotyczacg planéw dziatah wszystkich krajéw na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Ponadto zatozono, iz
program ONZ przyczynit sie do tego, ze kazdy kraj:

1) ustanowit wiasny program bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego,

2) wyznaczyt cel redukgciji liczby zabitych,

3) powotat jednostki odpowiedzialne za zarzgdzanie bez-
pieczenstwem ruchu drogowego,

4) poprawit jakosc¢ zbierania danych o bezpieczenstwie ru-
chu drogowego,

5) bedzie monitorowac realizacje zadan i efekty dziatania,

6) zwiekszy srodkifinansowe przeznaczone na bezpieczen-
stwo w ruchu drogowym.

Unia Europejska ponownie zobowigzata panstwa czfon-
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kowskie do podjecia kolejnych dziatan, w celu dalszego
zmniejszenia liczby zabitych w wypadkach drogowych naich
terenie. W najnowszym, wspomnianym juz, IV Europejskim
Programie Dziatanh na Rzecz Bezpieczehstwa w Ruchu
Drogowym postawiono ambitny cel — zmniejszenie liczby za-
bitych na drogach o0 50% w 2020 r. w stosunku do roku 2010.

Program na lata 2013-2020 kontynuuje dalekosiezng
WIZJE ZERO przyjetg w poprzednich programach bez-
pieczenstwa ruchu drogowego. Podczas, gdy Program
GAMBIT 2005 wyznaczat przede wszystkich cele w katego-
riach zabitych, niniejszy program zwraca takze uwage na
aspekt ofiar ciezko rannych.

Przyjeto dwa gtdéwne cele do osiggniecia w 2020 ..

* zabici — ograniczy¢ liczbe o co najmniej 50% do 2020 r. —

cel oznacza nie wiecej jak 2000 zabitych w 2020 .

* ciezko ranni — ograniczy¢ liczbe o co najmniej 40% do

2020 r., co oznacza nie wiecej, niz 690 cigzko rannych

w 2020 .

Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
2013-2020 i jego struktura interwencji opiera sie na naste-
pujacych pieciu filarach [3]:

1. bezpieczne zachowanie uczestnikow ruchu,

2. bezpieczna infrastruktura drogowa,

3. bezpieczna predkosc,

4. bezpieczne pojazdy,

5. skuteczny system ratownictwa i pomocy medyczne;.

Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
jest skierowany do wszystkich podmiotow odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo w ruchu drogowym, do parlamen-
tu, Rady Ministrow, organéw samorzgdu terytorialnego,
stuzb nadzoru nad ruchem drogowym, do zarzadu drog,
a takze do wszystkich uczestnikdw ruchu. Nalezy jednak
podkresli¢, ze program nie jest zatwierdzony za pomocg
aktéw prawa powszechnie obowigzujgcego. Upowaznienie
do jego przygotowania i opracowania wynika z przepisow
kompetencyjnych w art 140 c ust. 2 pkt 2 oraz 140 h ust.
2 pkt 1 Kodeksu drogowego [9]. Program ten nie ma wiec
charakteru zrédfa prawa powszechnie obowigzujgcego, ob-
ligujgcego do konkretnych dziatan, a stanowi jedynie forme
zalecenia podejmowania okreslonych dziatan.

Podobnie jak wszystkie programy o charakterze stra-
tegicznym, Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego 2013-2020 przewiduje ponadto monitorowanie
i okresowg ocene swoich zatozen. Narzedziami monitoringu
sg roczne sprawozdania stanu bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego oraz sprawozdania okresowe wdrazania programu
zawierajgce ocene efektywnosci zastosowanych rozwigzan,
skorelowane z celami etapowymi. Do ich przygotowania zo-
stata zobowigzana KRBRD.

Szczegotowe dziatania w ramach poszczegolnych filarow
wraz m.in. z etapami ich realizacji okreslono w programach
realizacyjnych. Dotychczas ustalono cztery takie programy:
1. Program Realizacyjny na rok 2013;

2. Program Realizacyjny na lata 2014-2015;
3. Program Realizacyjny na lata 2015-2016;
4. Program Realizacyjny na lata 2018-2019.

Do Programu na lata 2018-2019 zatgczona zostata lista
zadan. Mowigc o odpowiedzialnosci — do kazdego zadania
zostaty przypisane dwie grupy podmiotow:
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* lider, tj. podmiot wiodgcy, odpowiedzialny za koordynacje
realizacji projektu, dbanie o to, by zadanie zostato zreali-
zowane w wyznaczonym terminie, monitorowanie stopnia
zaawansowania jego realizacji i przekazywanie tych infor-
macji do Sekretariatu KRBRD. W sytuacji, gdy Sekretariat
KRBRD jest jednoczesnie liderem i podmiotem wykonaw-
czym, obowigzek sprawozdawczy realizowany jest wobec
przewodniczgcego KRBRD.

* podmioty wykonawcze, tj. podmioty przewidziane do
wspotpracy z podmiotem koordynujgcym w zakresie re-
alizacji zadania. Moga to by¢ podmioty, ktére wspoitwo-
rzg dany projekt, cztonkowie KRBRD, Wojewodzkie Rady
BRD, zarzadcy drog itp.

Ministerstwo Infrastruktury, sekretariat KRBRD zleci-
to takze opracowanie ,Raportu koncowego z $srodokre-
sowego badania ewaluacyjnego narodowego programu
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na lata 2013-2020”
(wykonawca tego zlecenia byt Instytut Badawczy IPC sp.
Z 0.0. z Wroctawia i Openfield Sp. z 0.0. z Opola). Powstaty
w wyniku przeprowadzonych badan raport prezentuje anali-
ze i wnioski ptyngce z tej analizy oraz rekomendacje i ogoine
kierunki dziatan na przysztos¢. Raport podzielono na 10 roz-
dziatow. W rozdziatach 2-6 przedstawiono priorytety, dzia-
tania, przyjete rozwigzania, wskazniki oraz kierunki dziatan
odnoszace sie do kazdego z filaréw wskazanych w NPBRD
2020. Rozdziat 7 po$wiecono zagadnieniu systemu zarzg-
dzania BRD w Polsce. Rozdziat 8 zawiera kwestie zwigza-
ne z Programami realizacyjnymi. Rozdziat 9 zawiera ocene
wptywu NPBRD 2020 na poprawe bezpieczehstwa ruchu
drogowego w Polsce, a w ostatnim, 10 rozdziale zawarto
rekomendacje odnoszace sie do Narodowego Programu
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2020, programéw re-
alizacyjnych i systemu zarzgdzania bezpieczenstwem ruchu
drogowego [6].

Jak wynika z wnioskow z przeprowadzonego badania,
do najistotniejszych problemoéw majgcych wptyw na BRD
w Polsce m.in. zaliczy¢ nalezy:

* nadmierng predkos¢,

* nietrzezwych uczestnikéw ruchu drogowego,

* ochrone pieszych jako niechronionych uczestnikow ru-
chu drogowego,

* rozwoj systemu zarzgdzania ruchem na drogach na po-
szczegolnych szczeblach.

Zauwazono ponadto, ze kluczowym elementem jest za-
pewnienie finansowania poszczegdlnych dziatan. Brak fi-
nansowania moze zawazy¢ na powodzeniu realizacji zadan
okreslonych w programie, a tym samym moze mie¢ przeto-
Zzenie na osiggniecie zamierzonych celow, zaréwno gfow-
nych, jak i etapowych. Przyjete w NPBRD 2020 wskazniki
ilosciowe dla celow etapowych to w dalszym ciggu bardzo
duze wyzwanie, gdyz niektére z podejmowanych dotych-
czas dziatan nie przyniosty w petni pozgdanych efektéw.

W Polsce nadal brakuje powszechnego i spojnego sys-
temu oddziatywania na bezpieczenstwo ruchu drogowego.
Wdrozenie w zycie dziatan przewidzianych w NPBRD 2020
przyczynito sie do poprawy BRD w Polsce, niemniej jednak
zauwazy¢ nalezy, ze dynamika zmian w poszczegolnych
dziataniach (filarach) byta bardzo zr6znicowana [6].
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stanowita punkt wyjscia dla charakterystyki zagrozen
wystepujgcych w dziedzinie ruchu drogowego.

Problemowa analiza wskazanego terminu wptyne-
ta na wtasciwe ukierunkowanie nastepnych rozwazan
wskazujac, ze organy administracji publicznej powin-
ny podjac¢ szereg dziatan w zakresie ksztattowania
bezpiecznych zachowan i postaw uczestnikow ruchu
drogowego, przede wszystkim w zakresie przestrze-
gania zasad bezpieczenstwa ruchu drogowego, prze-
ciwdziatania kierowaniu pojazdami przez nietrzezwych
lub znajdujgcych sie pod wptywem srodkéw odurza-
jacych.

Oceniajgc stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym
nalezato przedstawi¢ wybrane zasady bezpieczen-
stwa, ktore okreslajg warunki bezpiecznego ruchu
i warunkujg stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
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Rys. 1. Liczba ofiar Smiertelnych na 1 milion mieszkaricow w parstwach czton-
kowskich UE w 2018 r.

Zrédfo: Komisja Europejska (dane z dnia 4.04.2019r.)

Polska na tle pozostatych panstw
cztonkowskich UE wediug KRBRD

Od 2007 roku wedtug Krajowej Rady Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego Polska jest niechlubnym liderem wsréd
krajow Unii Europejskiej, jesli chodzi o liczbe zabitych
w wypadkach drogowych [3].

Ryzyko utraty zycia na polskich drogach jest niemalze dwu-
krotnie wieksze, niz wskazuje srednia europejska (49 ofiar na
1 milion mieszkancow) i prawie trzykrotnie wigksze niz u lide-
réw w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, tj. Wielkiej
Brytanii (28 zabitych), Danii (30) oraz Irlandii i Holandii (po 31
ofiar Smiertelnych na 1 min populaciji) (rys. 1).

Rozwéj motoryzacji i zwigzany z tym stan zagrozenia
sprawia, ze wszystkie kraje wspotczesnego swiata prowadza
wszechstronng dziatalnos¢ zapobiegawczg, zmierzajgcg do
coraz lepszego poznania przyczyn wypadkéw drogowych,
ztagodzenia ich skutkow oraz ustalenia optymalnych form
i metod ich przeciwdziatania.

Podsumowanie

Ochrona bezpieczenstwa i porzadku ruchu drogowego
niewatpliwie stanowi zagadnienia o charakterze wieloptasz-
czyznowym, mimo ze stwierdzenie to powtarzane byfo wie-
lokrotnie w roznych kontekstach, to nie sposéb go pomingc,
gdyz dotyczy bardzo wazkich kategorii spotecznych. W arty-
kule przedstawiono zaréwno aspekt jurysdykcyjny porusza-
nego zagadnienia, wychodzac z zatozenia, ze istnieje bez-
posredni i istotny zwigzek miedzy stanem bezpieczenstwa
i porzgdku ruchu drogowego a tresciowymi i strukturalnymi
cechami regulacji normatywnych, w tym zakresie opierajgc
sie na analizie nastepstw nieprzestrzegania zasad bezpiecz-
nego poruszania sie w ruchu drogowym, czyli wypadkow
drogowych i ich skutkach.

Rozwazania dotyczace przedstawionego zagadnienia
rozpoczeto od analizy podstawowych kategorii pojeciowych

W stosunku do ogdélnych zasad ostroznosci zawierajg

w sobie wiekszy rygoryzm, co wigze sie z wiekszym
niebezpieczenstwem, jakie niesie ruch lgdowy, wodny i po-
wietrzny. Sg one sformalizowane w sposéb generalny, nie-
zalezny od innych wfasciwosci ruchu oraz sg nastawione na
cechy uzytkownikow, ktére wymagane sg do bezpiecznego
uczestnictwa w tym ruchu; na kazdym uczestniku ruchu cig-
zg bowiem identyczne obowigzki w tej samej sytuacji.

Zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym to termin
okreslajacy swoisty rodzaj ostroznosci, a pluralistyczna
nazwa nie oznacza mnogosci zasad bezpieczehstwa, lecz
zespotowosg, ktdra je charakteryzuje. Jest to zespotowosc
heterogeniczna. Sktadajg sie na nig elementy r6znorodne,
a mianowicie przepisy prawne, reguty zawodowe i panujgce
zwyczaje spoteczne. Zasady bezpieczenstwa nie identyfi-
kujg sie z zadnym z tych elementéw, lecz stanowig synteze
wszystkich.

Osobne przedsiewziecia musza by¢ podjete w sferze
dziatan majgcych na celu ochrone pieszych oraz dzieci i ro-
werzystow przed niebezpiecznymi skutkami uczestniczenia
w ruchu drogowym.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze dopiero identyfika-
cja dziatarh administracji publicznej na wielu ptaszczyznach
rozwazanej problematyki pozwoli na osiggniecie widocznej
i wystarczajgcej poprawy w dziedzinie bezpieczenstwa ru-
chu drogowego.
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Z DZIALALNOSCI SITK

Informacja z konferencji LXIl Techniczne Dni Drogowe

Konferencja naukowo-techniczna LXIlI Techniczne
Dni Drogowe odbyta sie¢ w dniach 6-8 listopada 2019 r.
w Hotelu 500*** w Strykowie k. todzi pod Honorowym
Patronatem Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
Tomasza Zuchowskiego. W konferencji wzieto udziat ok.
90 uczestnikow. Partnerami Medialnymi byty: ,Przeglad
Komunikacyjny” i ,Drogownictwo”. Konferencja podzielona
byfa na siedem sesji tematycznych, w ktérych przedstawio-
no 28 prezentacji.

6 listopada 2019 r. — Pierwszy dzien
LXIl Technicznych Dni Drogowych

Konferencije otworzyt prof. Antoni Szydto Przewodniczacy
Rady Programowej SITK RP oraz Tadeusz Suwara Redaktor
Naczelny miesigcznika ,Drogownictwo”. Przewodniczacy
Rady powitat zaproszonych gosci, cztonkéw Rady Progra-
mowej oraz wszystkich uczestnikow.

W sesji | plenarnej Generalny Dyrektor Drég Krajowych
i Autostrad Tomasz Zuchowski przedstawit najwazniejsze
sprawy i wyzwania dotyczgce drog krajowych. Nastepnie
wystgpit Dyrektor Zarzgdu Drég Wojewoddzkich w todzi
Mirostaw Kuklinski, ktory przedstawit prezentacje pt. Drogi
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wojewddzkie w todzkim. Z okazji 200-lecia Administracji
Drogowej odbyfa sie prezentacja filmu GDDKIA pod tyt.
Administracja drogowa na ziemiach polskich.

Sesje Il Rozwdj Innowacji Drogowych (RID) cz. 1
poprowadzit prof. Antoni Szydto przewodniczgcy Rady
Programowej — Politechnika Wroctawska.

Prof. Adam Zofka z Instytutu Badawczego Drog i Mostow
przedstawit prezentacje pt. 200+ i co dalej? Plan dla pol-
skiej infrastruktury drogowej. Jacek Alenowicz z Politechniki
Gdanskiej zaprezentowat Wykorzystanie materiaféw pocho-
dzgcych z recyklingu. Wfasciwosci funkcjonalne betonu
asfaltowego przedstawit Wojciech Bankowski z Instytutu
Badawczego Drog i Mostow. Grzegorz Adamski z Instytutu
Ceramiki Materiatbw Budowlanych w Krakowie przedsta-
wit prezentacje pt. Reaktywnosc alkaliczna kruszyw krajo-
wych. Prof. Marian Tracz z Politechniki Krakowskiej wraz
z Krystianem Wozniakiem przedstawili prezentacje pt.
Ochrona przed hatasem drogowym.

Sesje Ill Rozwdéj Innowacji Drogowych (RID) cz. 2 po-
prowadzit prof. Marian Tracz — Politechnika Krakowska.

Krzysztof Ostrowski z Politechniki Krakowskiej przedsta-
wit prezentacije pt. Metody obliczania przepustowosci i oce-
ny warunkow ruchu dla drég poza aglomeracjami miejski-
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mi w tym dla drég szybkiego ruchu. Wytyczne stosowania
drogowych srodkow BRD zaprezentowat Marcin Budzynski
z Politechniki Gdanskiej. Prezentacje pt. Wpfyw stosowania
inteligentnych systemdw transportowych na bezpieczeristwo
ruchu drogowego przedstawit Jacek Oskarbski z Politechniki
Gdanskiej. Mariusz Kie¢ z Politechniki Krakowskiej zaprezen-
towat temat Oznakowanie eksperymentalne drég w aspekcie
zachowan uczestnikow ruchu. Przedstawiciel Politechniki
Wroctawskiej prof. Piotr Mackiewicz przedstawit prezenta-
cje pt. BIM w infrastrukturze drogowej. Na zakonczenie se-
sji Marek Rytlewski Prezes Transprojektu Gdanskiego Sp.
Z 0.0. zaprezentowat dziatalnos¢ firmy.

7 listopada 2019 r. Drugi dzien
LXIl Technicznych Dni Drogowych

Drugi dzien konferencji rozpoczat sie wycieczkg tech-
niczng. Uczestnicy wycieczki zwiedzili pierwszy na swie-
cie spawany most drogowy konstrukcji prof. Stefana Bryty
w towiczu, a nastgpnie Patac Radziwittéw w Nieborowie oraz
park Arkadii Heleny Radziwittéwny.

Sesje IV Nawierzchnie drogowe poprowadzit Wojciech
Bankowski z Instytutu Badawczego Drég i Mostow.

Wiestaw Dgbrowski z Instytutu Drog i Lotnisk sp. z 0.0.
przedstawit prezentacje pt. Technologie utrzymaniowe pod-
noszgce trwafos¢ nawierzchni drogowych. Prezes TPA sp.
z 0.0. Igor Ruttmar zaprezentowat Nowe rozwigzania na-
wierzchniowe. Przykfady zastosowan w Polsce. Krzysztof
Btazejowski z Orlen Asfalt Sp. z 0.0. przedstawit prezentacije
pt. Nawierzchnie drogowe w przyszfosci.

Sesje V Drogowe obiekly inzynierskie prowadzit Tadeusz
Suwara Redaktor Naczelny czasopisma ,,Drogownictwo” —
SITKRP.

Sesje rozpoczat prof. Grzegorz Swit z Politechniki
Swietokrzyskiej prezentacijg pt. System nadzoru nad stanem
technicznym obiektow mostowych bazujgcych na metodzie
emisji akustycznych. Prof. Tomasz Siwowski z Politechniki
Rzeszowskiej przedstawit prezentacje Tunele drogowe w cig-
gu drogi ekspresowej S19 na Podkarpaciu oraz Innowacje
w mostownictwie — przeglgd subiektywny. Piotr Tomala z fir-
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my ViaCon sp. z 0.0. zaprezentowal (Nie)aktualne zalece-
nia projektowe i technologiczne dla podatnych konstrukcji
inzynierskich z blach falistych. Kolejng prezentacje przed-
stawit Bolestaw Balcerek — SITK RP Oddziat w Kielcach pt.
Katastrofy drogowych obiektdw mostowych.

8 listopada 2019 r. Trzeci dzien
LXIlI Technicznych Dni Drogowych

Sesja VI Zmiany w prawie dotyczacym drég publicznych
prowadzona przez prof. Kazimierza Jamroza — Politechnika
Gdanska.

Zastepca Dyrektora Departamentu Drég Publicznych
Ministerstwa Infrastruktury Beata Leszczynska przesta-
wita prezentacje pt. Finansowanie inwestycji na drogach
samorzgdowych. Grzegorz Kuczaj — Naczelnik Wydziatu
Warunkow Technicznych w DDP Ministerstwa Infrastruktury
zaprezentowat Nowelizacje przepisow techniczno-budowla-
nych w obszarze drogownictwa — co zmienito sie po 13 wrze-
Snia 2019 r. Prezentacje pt. Mechaniczne oczyszczanie jezd-
ni przedstawif Robert Szymanski z Zarzgdu Oczyszczania
Miasta w Warszawie. Aktualne problemy zwigzane z zamo-
wieniami publicznymi przedstawit Mariusz Bugalski z Coba
Consluting Group.

Sesja VIl Bezpieczenstwo na drogach publicznych
prowadzona byta prof. Kazimierza Jamroza - Politechnika
Gdanska.

Ostatnig sesje rozpoczeta Pani Agnieszka Podgérska
z Komendy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie prezentacijg
pt. Bezpieczenstwo ruchu drogowego w Polsce — analiza
wypadkow drogowych. Dariusz Wrébel ze Swietokrzyskiego
Zarzadu Drog Wojewodzkich w Kielcach przedstawit pre-
zentacje pt. Wptyw rozwoju sieci drogowej na poprawe bez-
pieczenstwa ruchu drogowego. Analiza dla drog wojewddz-
kich wojewddztwa Swietokrzyskiego. Ostatnig prezentacje
pt. Dostepnosc¢ pasa drogowego dla innych uzytkownikow
przy drogach o ograniczonej dostepnosci wygtosit prof.
Kazimierz Jamroz.

Opracowata Hanna Szary
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