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DZIALALNOSC OCHOTNICZYCH STRAZY POZARNYCH I ICH WPLYW
NA BEZPIECZENSTWO SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

Streszczenie: W artykule zostaly ujete zasady dziatania i funkcjonowania Ochotni-
czych Strazy PoZarnych oraz kwestie ich bezposredniej dziatalnosci i wptywu na bez-
pieczenistwo spoteczenstwa lokalnego. Ochotnicza Straz Pozarna powstaje w celu
zapewnienia bezpieczeristwa i ochrony na najwyzszym poziomie. Celem artykutu
byto przedstawienie dziatarn OSP jako czynnika wptywajqgcego na zwiekszenie bez-
pieczenstwa lokalnego.

Stowa kluczowe: Ochotnicza Straz Pozarna, dziatalnos¢ OSP, bezpieczerstwo, spo-
tecznos¢ lokalna

WSTEP

Jedna z funkcji panstwa jest zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa.
Zadania z tym zwigzane w wiekszoS$ci przypadkow lezg po stronie organéw admi-
nistracji publicznej, inspekgcji i strazy, a takze organizacji pozarzadowych czy wo-
lontariatu. Kluczowg role wsréd podmiotéw ratowniczych wykazuja jednostki
strazy pozarne;j.

Wraz z postepem cywilizacyjnym ich dziatalno$¢ ciggle poszerzajg sie
o zwalczanie nowych zagrozen. Ochotnicze Straze Pozarne sg cze$cig catego sys-
temu bezpieczenstwa - to efekt obywatelskiego zaangazowania i przyktad dobrze
dziatajacej organizacji pozarzadowej. Dziatajg gloéwnie na poziomie lokalnym, co
sprawia Ze najlepiej znaja potrzeby i zagrozenia wystepujace w otaczajacym ich
Srodowisku. Stanowig kluczowa role w edukacji okolicznych mieszkancéw z zakre-
su ochrony przeciwpozarowej czy udzielania pierwszej pomocy. Pomimo duzego
znaczenia i wptywu na zycia spoteczenstwa, tematyka OSP jest rzadko poruszana
w literaturze.

1. UWARUNKOWANIA PRAWNE

Funkcjonujace obecnie Ochotnicze Straze Pozarne nalezg do organizacji po-
zarzadowych. Zrzeszajg w swoich strukturach strazakéw-ochotnikow, ktorzy dzia-
taja dobrowolnie, niosac ludziom nieoceniong pomoc i ratunek w sytuacjach za-
grozenia zycia, zdrowia lub srodowiska.

Chcac zwrdci¢ uwage na podstawy prawne, nie znajdziemy jednej konkret-
nej ustawy skierowanej do Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktéra okreslataby tryb
tworzenia i funkcjonowania jednostek. Konieczne jest wiec zaczerpniecie wiedzy
z kilku aktéw prawnych.
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Owe podstawowe przepisy prawne to:

— Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach?,

— Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej3.

Dodatkowo, waznym dokumentem jest Statut Ochotniczej Strazy Pozarnej,
ktérego obowigzek tworzenia naktada prawo oraz Statut Zwigzku Ochotniczych
Strazy Pozarnych jako organizacji majacej na celu zrzeszanie wspolnych terenowo
jednostek w celu reprezentowania ich wzajemnych intereséw.

Ustawa Prawo o stowarzyszeniach* jest uznawana za najwazniejszy akt
prawny dotyczacy Ochotniczych Strazy Pozarnych. Art. 2 oddaje cata istote funk-
cjonowania OSP, stwierdzajgc ze:

»1. Stowarzyszenie jest dobrowolnym, trwatym i samorzagdnym zrzeszeniem o ce-
lach niezarobkowych.

2. Stowarzyszenie samodzielnie okresla swoje cele, programy dziatania i struktury
organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego dziatalnos$ci, opiera-
jac ja na pracy spotecznej cztonkow”>.

Obowigzkiem kazdego stowarzyszenia jest wpis do Krajowego Rejestru Sa-
dowego. Dzieki temu OSP otrzymuje osobowos$¢ prawng, a co za nig idzie, mozli-
wo$¢ prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, przyjmowania dotacji oraz korzysta-
nia z ofiarnosci publicznej®. Uzyskany dochdd z dziatalnosci gospodarczej jednostki
musi by¢ przeznaczony na dziatalno$¢ zgodng z zawartym statutem. Zgodnie
z ustawy, kontrole nad stowarzyszeniem Ochotniczej Strazy Pozarnej sprawuje
starosta.

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej’ jest kolejnym aktem prawnym, do
ktérego odwotuja sie w swojej dziatalnosci jednostki OSP. Zawiera ona szerokg
game zagadnien zwigzanych z ochrong przeciwpozarowa, rozpatrywang na wielu
ptaszczyznach. Art. 1 zawiera definicje ochrony przeciwpozarowej, ktéra mowi
o0 zapobieganiu i zwalczaniu pozaréw, klesk zywiotowych lub innych zagrozen wy-
stepujacych miejscowo oraz prowadzeniu dziatan ratowniczych. Wszystkie te
czynnoSci majg poprzez ich wykonywanie prowadzi¢ do ochrony zycia, zdrowia,
mienia, badzZ srodowiskas&.

Bardzo wazny jest zapis ustawy, ktory definiuje Ochotnicze Straze Pozarne
jako ,jednostki umundurowane, wyposazone w specjalistyczny sprzet, przezna-
czone do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagro-
zeniami”?. Poprzez tak jednoznaczne sformutowanie, widzimy doktadnie cel, ktéry
polega na dziataniu na rzecz ludnosci, podkres$lajac przy tym przede wszystkim
ratowniczy charakter. Dzieki temu, jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych sa
traktowane pod tym wzgledem na réwni m.in. z Panstwowg Straza Pozarng, Jed-

2 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, Dz.U.2020.0.2261.

3 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej, Dz.U.2020.0.961.

4 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 . (...),

% Ibidem, art. 2.

8 J. Ziobro, Teoretyczne i praktyczne konteksty funkcjonowania Ochotniczych Strazy Pozarnych w Krajo-
wym Systemie ratowniczo-gasniczym. Aspekty prawno-organizacyjne i geograficzno-przestrzenne, War-
szawa 2019, s. 18.

" Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 . (...).

8 Ibidem, art. 1.

® Ibidem, art. 16a.
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nostkami Wojskowej ochrony przeciwpozarowej czy réznymi stuzbami ratowni-
czymi.

Statut Ochotniczej Strazy PoZarnej jest najwazniejszym dokumentem o cha-
rakterze aktu prawa wewnetrznego. Tworzony jest indywidualnie przez kazda
jednostke. Musi by¢ on zgodny z prawem, a w swojej tre$ci zawiera¢ szczegétowe
zadania jednostki, cele dla ktérych zostata powotana oraz zZrodta finansowania.

Statut powinien by¢ zwiezly i logiczny. Nalezy pamieta¢, Ze jego celem jest
utatwienie dziatania jednostki, a nie jego utrudnianie. Kazde dziatanie podejmo-
wane przez jednostke musi by¢ zgodne ze statutem lub bezposrednio z niego wy-
nikac10,

Wszelkie sprawy dotyczace ochrony przeciwpozarowej zawarte w statucie,
powinny by¢ uzgodnione z komendantem powiatowym (miejskim) Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, wtasciwym ze wzgledu na teren dziatania jednostkill.

W statucie powinna by¢ zawarta petna nazwa stowarzyszenia, w omawia-
nym przypadku bedzie to petna nazwa jednostki OSP. Dodatkowo powinien on
zawierac siedzibe, teren dziatania, informacje o zarzadzie i zasadach jego wyboru,
zasady otrzymywania cztonkostwa, sposob dziatania, kompetencje poszczeg6lnych
cztonkow jednostki, Zrédta finansowania, a takze informacje o mozliwosci doko-
nywania zmiany statutu i rozwigzaniu stowarzyszenial2.

Utworzenie statutu i jego uchwalenie musi by¢ poprzedzone ztoZeniem
wniosku o rejestracje organizacji w Krajowym Rejestrze Sagdowniczym.

W zwigzku narazeniem strazakéw na ryzyko utraty zdrowia lub Zycia, podczas
wykonywanych czynnos$ci przystuguja im $wiadczenia odszkodowawczel3. Sg to
m.in.:

— prawo do jednorazowego odszkodowania/renty w razie uszczerbku na
zdrowiu,

— w przypadku poniesionej Smierci w trakcie prowadzenia dziatan rodzina
ma prawo do odszkodowania lub renty rodzinnej,

— rekompensata za czas niezdolnosci do pracy, za ktory cztonek OSP nie
zachowal prawa do wynagrodzenia.

Ponadto strazakom ochotnikom przystuguje prawo do:

— odziezy specjalnej i ekwipunku osobistego,

— ekwiwalentu pienieznego za udziat w szkoleniu pozarniczym lub akcji ra-
towniczej - jego wysoko$¢ ustala Rada Gminy, a wyptacany jest z budzetu gminy.

Wazna role pelni Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (dalej: KSRG), ktory
funkcjonuje w Polsce od 1995 r. Jego podstawowym celem jest ,ratowanie zycia,
zdrowia, mienia lub srodowiska, prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie po-
zarow, klesk zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen”14. OSP zostaje przy-
jeta do KSRG na podstawie umowy. Powinna ona zawiera¢ okre$lenie sit i $rod-
kow, ktére moga by¢ wykorzystywane przez system oraz zadania, ktdére jednostka

10J. Ziobro, op. cit., s. 27.

11 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. (...), art. 19, ust. 3.
123, Ziobro, op. cit., s. 27.

13 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. (...), art. 26.

1 1bidem, art. 2, ust. 4.
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bedzie wykonywa¢ w ramach systemu, a takze okreSlone sposoby alarmowania
strazakow-ochotnikow15.

Wiaczenie do KSRG jednostek OSP oznacza w pewien sposdb oddanie po-
siadanych sit i Srodkéw do dyspozycji systemu, a takze obliguje do odpowiedniego
wyszkolenia strazakéw ochotnikéw i zapewnienia odpowiedniego wyposazenia do
przeprowadzania dziatan ratowniczych. Nie wszystkie jednostki zostajag wiaczone
do sytemu. Celem struktury KSRG jest zapewnienie ciggtej zdolno$ci reagowania w
przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych zaréwno w stanie normalnego funk-
cjonowania panstwa jak i podczas wprowadzenia stan6w nadzwyczajnych.

2. WYKWALIFIKOWANIE DRUHOW

Chcac bra¢ udziat w dziataniach ratowniczych, cztonkowie Ochotniczej
Strazy Pozarnej musza znajdowac sie w przedziale wiekowym 18-65 lat oraz od-
by¢ szkolenie podstawowe strazakéw-ochotnikoéw OSP, ktore jest wymaganym
minimum jesli chodzi o zakres szkolen. Przeprowadzane jest ono nieodptatnie
przez Panstwowa Staz Pozarng dla jednostek OSP, podlegajacych pod jej struktury
na danym terenie.

Celem szkolen, realizowanych na poziomie podstawowym jest przygotowa-
nie strazakéow do odpowiedniego i bezpiecznego wykonywania podstawowych
czynnos$ci ratowniczych oraz uzywania sprzetu w trakcie dzialan. Na poziomie
specjalistycznym, strazakow przygotowuje sie do uzywania sprzetu specjalistycz-
nego, co wykracza poza kompetencje zdobyte w trakcie szkolenia podstawowego.
Dowddczy etap szkolen pozwala na kierowanie dziataniami ratowniczymi na po-
ziomie interwencyjnym?16.

Zakres badan lekarskich, ktére powinien posiada¢ strazak biorgcy udziat
w akcjach ratowniczych i sposob ich przeprowadzania reguluje Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie przeprowadzania okreso-
wych bezptatnych badan lekarskich cztonka ochotniczej strazy pozarnej biorgcego
bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych?.

Kurs kwalifikowanej pierwszej pomocy to szkolenie specjalistyczne. Jest
jedng z form pomocy jakiej moze udzieli¢ przeszkolony ratownik w chwili nagtego
zagrozenia zdrowia lub zycia. Ma na celu przygotowanie strazakdéw-ochotnikéw do
udzielania pierwszej pomocy poszkodowanym na miejscu zdarzenia, do czasu
przekazania ich przybylemu na miejsce personelowi ratownictwa medycznego.
Kwalifikowana pierwsza pomoc lokuje sie miedzy ta, ktorej udzieli¢ moze kazdy
Swiadek zdarzenia a medycznymi czynno$ciami ratunkowymi wykonywanymi
przez ratownika medycznego, lekarza lub pielegniarke.

15|, Berlinski, Zarzqdzanie i dowodzenie ochotniczq strazq pozarng. Wiedza, nowoczesno$é i tradycja,
Warszawa 2012, s. 126.

16 J, Ziobro, op. cit., s. 27.

17" Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada 2009 roku w sprawie przeprowadzania
okresowych badan lekarskich czlonka ochotniczej strazy pozarnej bioracego bezposredni udziat
w dziataniach ratowniczych, Dz.U.2009.210.1627.
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Wszystkie wymogi, ktore sa stawiane strazakom-ochotnikom majg na celu
stworzenie im gwarancji wiekszego bezpieczenstwa podczas udziatu w akcjach
ratowniczych oraz nalezytego wykonywania obowigzkéw.

Podczas podejmowania réznorodnych dziatan ratowniczych, jednostki OSP
wykorzystujg specjalistyczny sprzet, dlatego wazne jest zapewnienie im adekwat-
nego do potrzeb zaplecza technicznego. Mozliwe jest to poprzez podejmowanie
wielu przedsiewzie¢ - m.in. zakupu sprzetu i urzadzen ratowniczych, dokonywania
ich przegladéw oraz przeprowadzania ewentualnych napraw i konserwacji. Wazne
jest rowniez wyposazenie ratownikdw w ochrony osobiste, np. specjalne ubranie,
hetm, odpowiednie obuwiels,

Urzadzenia ratownicze i sprzet, ktory znajduje sie na terenie jednostek, mu-
si charakteryzowac sie wytrzymatoscia i niezawodno$cig, poniewaz warunki pracy
strazakéw bywaja rézne i czesto nie naleza do najtatwiejszych. Konieczne jest
rowniez aby sprzet stuzacy do alarmowania i wykorzystania we wszelkich dziata-
niach ratowniczych posiadat $wiadectwo dopuszczenia do uzytkowanial®.

3. DZIAXALNOSC OCHOTNICZYCH STRAZY POZARNYCH

Zakres dziatalno$ci Ochotniczych Strazy Pozarnych jest bardzo szeroki. Co
prawda podstawowym zadaniem jest gaszenie pozaréw i ochrona przeciwpozaro-
wa, jednak w rzeczywistosci jest to tylko drobny wycinek wszystkich zadan jakie
sg realizowane. Na przestrzeni lat zmienity sie potrzeby spotecznosci i rodzaje naj-
czesciej wystepujacych zagrozen. Dziatania ratownicze, swoim zakresem obejmujg
szerokie spektrum sytuacji - m.in. likwidacje skutkow miejscowych zagrozen, ka-
tastrof naturalnych czy klesk zywiotowych. Wazna jest rdwniez edukacja lokalnej
spotecznosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej, udzielania pierwszej pomocy i
wzywania stuzb ratunkowych oraz dziatania kulturowe i sportowe, przyczyniajace
sie do zwiekszenia Swiadomosci spoteczenstwa na temat bezpieczenstwa.

Do gtéwnych zadan realizowanych przez jednostki OSP, w tym w ramach
KSRG nalezy:

— gaszenie pozaréw;

— ratownictwo techniczne, w szczego6lnos$ci na drogach;

— ewakuacja poszkodowanych lub zagrozonych ludzi i zwierzat oraz
zagrozonego mienia;

— oznakowanie i zabezpieczenie miejsc prowadzenia dziatan ratowniczych,

— o$wietlanie i podtrzymywanie awaryjne zasilania pracy urzadzen,

— prowadzenie dziatan ratowniczych na obszarach wodnych, w tym
podczas powodzi,

— usuwanie skutkow zdarzen w szczegélnoSci po przejsciu anomalii
pogodowych i udzielanie pomocy socjalnej poszkodowanym,

— dekontaminacja wstepna na poziomie podstawowym w przypadku ska-
zen,

— usuwanie owadéw btonkoskrzydtych,

18 J. Ziobro, op. cit., s. 25.
19 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. (...), art. 7.
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— wykonywanie innych zadan w ramach mozliwo$ci posiadanych sit
i Srodkéw na rzecz ochrony ludnosci zleconych przez lokalny samorzad?2°.

Zakres zadan i uprawnien jakie posiada Ochotnicza Straz Pozarna podczas
wspotdziatania z innymi podmiotami w zakresie bezpieczenistwa, okreslajg przede
wszystkim plany zarzadzania kryzysowego, m.in. w formie siatki bezpieczenstwa.
[stniejg réwniez umowy zawierane pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami oraz
rozporzadzenia ministréw. Wraz ze zwiekszajacym sie zakresem zadan wykony-
wanych przez jednostki OSP, wzrasta rowniez potrzeba i znaczenie miedzyorgani-
zacyjnej wspéipracy.

Jednostki OSP nalezace do KSRG zostaja czesto ujete w Gminnym Planie Za-
rzadzania Kryzysowego, co pokazuje ich istotng role w zakresie bezpieczenstwa
i zarzadzania kryzysowego na obszarze gminy. Zawarta w planach siatka bezpie-
czenstwa w wielu przypadkach okresla OSP jako podmiot wiodacy w trakcie poza-
réw, podtopien i powodzi, ekstremalnych warunkéw pogodowych, awarii syste-
mow technicznych, wypadkéw drogowych i wielu innych. Podczas wsparcia innych
dziatan, jednostki zostajg okreslone jako podmiot pomagajacy. W niektorych przy-
padkach OSP jest jedyng jednostka z zakresu pozarnictwa bez udziatu Panistwowej
Strazy Pozarnej. Z cala pewno$cig dowodzi to o samowystarczalnosci i wysokim
poziomie prowadzenia dziatan, ktéry zostal osiggniety poprzez odpowiednie wy-
szkolenie ratownikéw i wyposazenie ich w specjalistyczny sprzet. OSP jest w sta-
nie wykonywac¢ dziatania bez konieczno$ci wsparcia ze strony strazakéw zawo-
dowych.

W 2019 r. na terenie Polski odnotowano 512 514 interwencji jednostek
ochrony przeciwpozarowej, z czego 153 520 zdarzen stanowity pozary, miejscowe
zagrozenia 316 194, natomiast fatszywych alarmow byto 42 80021. Ponizej zapre-
zentowany zostal procentowy podziat interwencji ze wzgledu na rodzaj zdarzenia
(Rysunek 1.).

Poréwnujac sume wszystkich interwencji jednostek ochrony przeciwpoza-
rowej w roku 2019 z rokiem 2018 zauwazamy wzrost o 2,1%.

20 https://www.gov.pl/web/mswia/ochotnicze-straze-pozarne [dostep: 17.11.2020].
21 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/dzialalnosc-sluzb-ratowniczych-w-2019-
roku,17,3.html [dostep: 22.11.2020].
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Interwencje jednostek ochrony
przeciwpozarowej w 2019 r.

8%

M pozary miejscowe zagrozenia M falszywe alarmy

Rysunek 1. Interwencje jednostek ochrony przeciwpozarowej w 2019 r.
Zrédto: opracowano na podstawie: https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/zdrowie/zdrowie/dzialalnosc-sluzb-ratowniczych-w-2019-roku,17,3.html
[dostep: 22.11.2020]

Najczestszymi zagrozeniami miejscowymi, wymagajagcymi udziatu jedno-
stek ochrony przeciwpozarowej byty zdarzenia w transporcie drogowym?2. Anali-
zujgc dane statystyczne przedstawione na Rysunku 1., mozna bez problemu zau-
wazy¢, iz ochrona przeciwpozarowa, bedgca podstawa dziatalnos$ci strazy pozar-
nych, ustepuje miejscowym zagrozeniom. Zaliczamy do nich przede wszystkim
zdarzenia w transporcie drogowym, ktore stanowig 31,5%?23 wszystkich przypad-
kow oraz silne wiatry, opady atmosferyczne, zdarzenia budowlane, chemiczne
i ekologiczne.

Ochotnicze Straze Pozarne wspotpracujg przede wszystkim z Panstwowa
Straza Pozarng. W kwestii likwidacji zagrozen i minimalizacji ich skutkéw, sg trak-
towane na réwni z PSP. Wykonujg zadania z zakresu walki z pozarami i kleskami
zywiotowymi, ratownictwa technicznego, medycznego, chemicznego, ekologiczne-
go. Zakres prowadzonych dziatann moze réznic sie ze wzgledu na posiadany sprzet
i wyszkolenie druhow.

Wspélpraca z zespotami ratownictwa medycznego ma najczeSciej miejsce
podczas zdarzen, w ktorych zostaja poszkodowani ludzie. Dzieki przeszkoleniu
z KPP strazacy ratownicy moga udziela¢ pierwszej pomocy w szerszym zakresie,
do czasu przyjazdu stuzb medycznych.

Dzieki dobremu wyszkoleniu strazakoéw i mozliwosci ich dziatania, jednost-
ki OSP s3 czesto jedynymi podmiotami ratowniczymi na terenie gminy, zachowane

22 |pidem.
2 |hidem.
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jest bowiem kryterium czasowe, pozwalajace skutecznie likwidowa¢ zagrozenia
i minimalizowac ich skutkiZ4.

Ochotnicze Straze Pozarne biorg udziat w akcjach poszukiwawczych wspot-
pracujac takze z Policja. Czesto pomaga w tym znajomo$¢ i wiedza strazakéw-
ochotnikéw na temat pobliskich terenéw oraz mieszkancéw, ktorej Policja nie po-
siada.

W trakcie zagrozen wystepujacych na terenach odpowiednich dla jednostek
OSP, to one s3 najczesciej jako pierwsze na miejscu zdarzenia. Dotyczy to zwlasz-
cza jednostek w KSRG, ktdre ze wzgledu na wyposazenie i wyszkolenie strazakow
ochotnikéw s3 czesSciej dysponowane niz jednostki niewlgczone do systemu.
Po przybyciu na miejsce zdarzenia, dokonuja bezpieczenstwa i mozliwosci podje-
cia dziatan ratowniczo-gasniczych. Po dotarciu na miejsce, jednostka ratowniczo-
gasnicza PSP przejmuje kontrole nad dziataniami, OSP peini wtedy funkcje wspo-
magajaca.

Glownym terenem dziatalno$ci OSP s3 przede wszystkim tereny wiejskie, co
tworzy wymiar lokalny i stanowi forme samoorganizowania sie ludnosci - zarow-
no w dziedzinie ratownictwa i ochrony przeciwpozarowej, jak i w wielu innych
dziedzinach aktywnos$ci spotecznej. Gtdwna koncentracja skupiona jest na ratow-
nictwie pozarniczym, jednak nie jest to jedyny obszar aktywnoSci jakie naleza do
OSP lub s3 przez nie dodatkowo wykonywane (Rysunek 2.).

24 A. Pawlak, K. Ku$mierz, K. Czerwonka, M. Wegrzyniak, Spofeczna rola Ochotniczej Strazy Pozarnej
w ratownictwie medycznym na obszarach wiejskich, ,,Medycyna Ogo6lna i Nauki o Zdrowiu”, 2016, tom
22,nr. 3, s. 243.
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Ratownictwo, bezpieczerstwo, obronnoéc¢ 97%

Edukacja i wychowanie 38%

Sport, turystyka, rekreacja, hobby 37%

Ochrona srodowiska, ekologia 30%

Kultura i sztuka 28%

Religia NiEYyA

Ustugi socjalne, pomoc spoteczna . 12%

Wsparcie dla organizacji pozarzadowych i 12%
inicjatyw obywatelskich °

Ochrona zdrowia . 11%

Rozwdj lokalny . 10%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Rysunek 2. Gléwne obszary dziatalnosci Ochotniczych Strazy Pozarnych
Zroédto: Stowarzyszenie Klon/Jawor, Ochotnicze Straze Pozarne raport z badania 2016,
Warszawa 2016, s. 13.

Gtownym dziataniem Ochotniczych Strazy Pozarnych jest ratownictwo.
Wedtug badania przeprowadzonego przez stowarzyszenie Klon/Jawor, az 94%
jednostek deklaruje, ze w latach 2014-2016 gasito pozary lub udzielato pomocy
ratowniczej w inny sposéb2s.

Postep technologiczny i rozwdj Swiata sprzyjaja pojawieniu sie nowych za-
grozen bezpieczenstwa, dlatego dziatalno$¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych rozwi-
ja sie na réznych ptaszczyznach, majac na celu nie tylko doraZne niesienie pomocy,
ale takze zapobieganie pojawiajgcym sie niebezpieczenstwom.

Zapytani o gtéwne kierunki dziatalnosci, az 97% cztonkéw Ochotniczych
Strazy Pozarnych wskazuje ochrone pozarowas i bezpieczenstwo ludzi, mienia oraz
srodowiska. Niezaprzeczalnie jest to rdzen catej aktywnosci OSP. Wiekszos$¢ jedno-
stek deklaruje, ze wazne s3g dla nich takze inne rodzaje dziatalnos$ci, ktoére nie sa
bezposrednio zwigzane z ratownictwem?. Takich jednostek wcigz przybywa.

5 Stowarzyszenie Klon/Jawor, Ochotnicze Straze Pozarne - lokalne centra kultury, Warszawa 2016, s. 21.
% 1pidem, s. 12-13.
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Dodatkowo, jako istotne obszary aktywnos$ci pozaratowniczej respondenci
najczesciej wymieniajg edukacje i wychowanie (38%) oraz dziatalno$¢ zwigzang ze
sportem i rekreacjg (37%)27.

Patrzac z perspektywy czasu i wynikéw prowadzonych badan, mozna $mia-
o stwierdzi¢, ze nastgpit wyrazny wzrost dodatkowych dziatalno$ci w OSP, ktére
czesto nie sg zwigzane bezposrednio z ratownictwem, lecz z naukg, sportem, kul-
turg czy pomoca spoteczna.

Strazacy sa kojarzeni przez lokalne spotecznosci jako Ci, ktérzy niosg im
pomoc we wszelkich sytuacjach tego wymagajacych. Ich obecno$¢ w danych miej-
scowos$ciach gwarantuje mieszkancom poczucie wiekszego bezpieczenstwa, moz-
liwos¢ jak najszybciej udzielonej pomocy oraz komfort zycia wolnego od zagrozen.
Ze wzgledu na odlegtos¢ jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej, ktéra czesto wy-
nosi kilkanascie lub kilkadziesiat kilometréw, to wtasnie jednostki OSP najcze$ciej
przybywajg jako pierwsze na miejsce zdarzenia i jako pierwsze podejmuja dziata-
nia ratownicze.

Na uwage zastuguje fakt, iZ w przeciggu ostatnich lat zmienit sie charakter
dziatan ratowniczych i Swiadczonej pomocy. Obecnie liczba poZaréw jest mniejsza,
natomiast zwiekszyta sie liczebno$¢ wypadkéw drogowych, czy miejscowych za-
grozen, takich jak przewrocone drzewa czy lokalne podtopienia.

Poza jedng z najwazniejszych i najbardziej oczywistych dziedzin jaka jest
ratownictwo, istnieje szeroka gama dziatalnos$ci OSP. Duza cze$¢ jednostek, bierze
czynny udziat w zawodach sportowo-pozarniczych, ktére co roku organizowane sg
na terenach gmin oraz na szczeblu powiatowym, wojewédzkim czy krajowym.
Niektore OSP organizuja festyny i zawody na terenach wtasnych gmin lub powia-
tow. Zdaniem strazakéw, to bardzo dobra okazja to tego, aby sprawdzi¢ siebie
i swoje umiejetnosci oraz zaprezentowac swoja druzyne lokalnym mieszkancom.
Powstaja druzyny pozarnicze (kobiece, meskie oraz mtodziezowe), ktére zachecaja
mtodych ludzi do aktywnoSci sportowej i wstgpienia w szeregi Ochotniczych Stra-
zy Pozarnych. Stanowig one niejako w przysztosci zaplecze kadrowe dla danej jed-
nostki. Zwieksza to takze Swiadomos$¢ dotyczaca bezpieczenistwa i ochrony poza-
rowej oraz pozwala na lokalng integracje i zdobycie nowych umiejetnosci. Takie
przedsiewziecia sprzyjaja integracji mieszkancéw oraz strazakéw. Sa dobra okazja
do pokazania swoich umiejetnosci i posiadanego sprzetu. Ukazuja role OSP nie tyl-
ko jako gwaranta bezpieczenstwa, ale rowniez ambasadora kultury i sportu.

Pomiedzy dziatalno$cig ratownicza a spoteczng umiejscowione sg kursy ra-
townicze i kampanie spoteczne. Ta szeroko rozumiana dziatalno$¢ edukacyjna
prowadzona jest w szkotach, wiejskich lub miejskich §wietlicach, jednostkach OSP,
a nawet podczas lokalnych uroczystosci. Oferta skierowana jest najczesciej do
wszystkich okolicznych mieszkancow, bez wzgledu na wiek. Pozwala to ksztatto-
wac¢ podstawy i edukowac¢ w dziedzinie og6lnego bezpieczenstwa i ochrony prze-
ciwpozarowej zaroéwno wtasnych cztonkéw jak i lokalng spotecznos¢. Dzieki orga-
nizowaniu szkolen i pogadanek w szkotach na temat bezpieczenstwa, ochrony
przeciwpozarowej czy udzielania pierwszej pomocy, strazacy ucza dzieci i mto-
dziez jak dbac¢ o wtasne bezpieczenstwo, jak postepowac¢ w przypadku wystapienia

27 1bidem, s. 12-13.
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pozaru lub innego zagrozenia zdrowia i zycia. Przekazujg takze przydatne infor-
macje na temat wzywania pomocy z wykorzystaniem numeréw alarmowych.

Jednostki OSP wnosza réwniez istotny wktad w zycie kulturalne lokalnych
spotecznoS$ci. Podtrzymuja lokalne zwyczaje i tradycje, zaktadajg izby pamieci oraz
prowadzga kronike swojej jednostki.

Wspierajgc kampanie spoteczne i organizujac pogadanki zwigzane z ekolo-
gia, dziatajq na rzecz ochrony Srodowiska,

Poprzez dziatalno$¢ charytatywng, wspieraja osoby bedace w potrzebie,
czesto wspoétpracujac przy tym z gminnymi instytucjami pomocowymi.

Skupiajac sie na roli OSP w lokalnej spotecznos$ci, nalezy pamieta¢ o funkgc;ji
integracyjnej i sprzyjaniu aktywizacji mieszkancéw okolicznych miejscowosci. Jed-
nostki OSP s3 jednymi z nielicznych instytucji, ktére pozwalaja prowadzi¢ dziatania
na rzecz wspoélnego dobra mieszkancéw.

Mozna zauwazy¢, ze dzieki réznym funkcjom, ktore spetniajg OSP, ich rola
i pozycja w spoteczenstwie jest silna i traktowana jako rodzaj autorytetu. Silny
wplyw na postrzeganie dziatalnosci jednostek ma wieloletnia tradycja i zakorze-
nienie w Srodowisku. Mieszkancy, bez wzgledu na wiek majg mozliwo$¢ zaanga-
zowania sie w dziatalno$¢ poprzez aktywnos¢ kulturalng, spoteczng czy dbanie
o lokalne bezpieczenstwo.

PODSUMOWANIE

Ochotnicze Straze PoZarne s3 szczegdélnym gwarantem lokalnego bezpie-
czenstwa. Zazwyczaj to wlasnie one pojawiaja sie na miejscu zdarzenia jako pierw-
sze. Dzieki dtugiej tradycji istnienia, zdobywaja ogromne doSwiadczenie, a dzieki
szkoleniom i wyposazeniu w specjalistyczny sprzet profesjonalnie wspotpracuja
z Panstwowg Straza Pozarng oraz ratownikami medycznymi. Wszystkich druhow
1aczy chec niesienia bezinteresownej pomocy. To wtasnie takie lokalne organizacje
najlepiej znaja realia swojego obszaru i mozliwo$ci zabezpieczenia go przed wy-
stepujacymi zagrozeniami.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, nie bytby w stanie zapewni¢ bezpie-
czenstwa na wysokim poziomie bez sprawnie dziatajacych, dobrze wyszkolonych
i wyposazonych w specjalistyczny sprzet jednostek OSP. Majg one dominujgce zna-
czenie zwlaszcza na obszarach, na ktérych nie ma zlokalizowanych jednostek PSP.

Dzieki OSP i ich zaangazowaniu istnieje mozliwo$¢ szkolenia spoteczenstwa.
Juz od najmtodszych lat lokalni mieszkancy ucza sie postepowania na wypadek
zaistnienia sytuacji zagrazajacych ich zdrowiu lub zyciu.

OSP sa aktywne réwniez w dziedzinach sportu, edukacji czy kultury. Aktyw-
nie uczestnicza w lokalnych wydarzeniach, promujac przy tym bezpieczenstwo
i zachecaja do wstapienia w ich szeregi. Czesto dziatajg charytatywnie, by pomoc
najbardziej potrzebujacym.
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ACTIVITIES OF VOLUNTEER FIRE DEPARTMENTS AND THEIR IM-
PACT ON SECURITY OF LOCAL COMMUNITIES

Summary: This article presents principles of operation and functioning of Volunteer
Fire Department and issues of their direct activity and impact on the security of local
society. Volunteer Fire Department was created in order to provide citizens with se-
curity on the highest level.

Keywords: Volunteer Fire Department, activities of the Volunteer Fire Department,
security, local society
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