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Streszczenie: Podjeto probe analizy zarzadzania krajowa gospodarka wodng od 2018 roku w Polsce. Przeanalizowano
ustawe Prawo wodne, ktéra zaczela obowigzywaé od 20 lipca 2017 roku. Przedstawiono zmiany w zakresie praw
i obowigzkow zwierzchnika w stosunku do wod publicznych stanowigcych wiasnos$¢ skarbu panstw oraz poréwnano
obowigzujacg ustawe z ustawg z 18 lipca 2001 roku. Przedstawiono instytucj¢ Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie oraz jej hierarchig i zakres obowiazkow, a takze dokumenty przez niag wydawane.
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1. Wprowadzenie

Ustawa Prawo wodne, ktora zaczeta obowigzywaé
od 20 lipca 2017 roku, na nowo okreslita zarzadzanie
zasobami wodnymi w Polsce. Nowe Prawo wodne
wprowadzito catkowita przebudowe struktury organdéw
wlasciwych w gospodarowaniu wodami (Cyrankiewicz,
2017). Oprocz dotychczasowych dorzeczy i regiondw
wodnych, wyroznia si¢ takze zlewnie — zdefiniowane
przez ustawodawceg jako: ,,obszar ladu, z ktérego caly
sptyw powierzchniowy wod jest odprowadzany przez
system strug, strumieni, potokdéw, rzek i kanaloéw
do wybranego przekroju cieku” (Gajda, 2017). W zwigzku
z tym podzialem utworzono Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie (Dolna, 2017a). W jej skiad
wchodzg nastgpujace jednostki organizacyjne: Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej z siedzibg w Warszawie,
regionalne zarzady gospodarki wodnej z siedzibami
w jedenastu miastach, zarzady zlewni i nadzory wodne
(Gajda, 2017).

2. Nowa ustawa Prawo wodne

Nowe Prawo wodne to rozbudowany akt prawny
regulujacy prawa i obowiazki jednostek samorzadu
terytorialnego, szeroko pojetej administracji, zwyktych
obywateli, a takze przedsigbiorcow. Ustawa ta pozwala
na sprawniejsze zarzadzanie zasobami wodnymi,

obnizenie obcigzenia budzetu panstwa oraz w wyzszym
stopniu racjonalne wydatkowanie $rodkdéw publicznych.
W rezultacie zwicksza si¢ bezpieczenstwo
przeciwpowodziowe obywateli (Uzasadnienie do projektu
ustawy, 2017).

Reforma gospodarki wodnej dazy do wprowadzenia
w obszarze regulacji nowego Prawa wodnego narzgdzi
zapewniajacych osiagnigcie celu Ramowej Dyrektywy
Wodnej, jakim jest pelna realizacja zlewniowej polityki

gospodarowania wodami spetniajacej kryteria
funkcjonalnos$ci i bezpieczenstwa oraz zrownowazonego
rozwoju, efektywnosci ~ ekonomicznej,  trwatosci

ekosystemow 1 aprobaty spolecznej zgodnie z zasada
zrownowazonego gospodarowania wodami, w tym takze
z gospodarczym korzystaniem z zasobow wodnych
(Cyrankiewicz, 2017).

Wiascicielami wod — podobnie jak w poprzedniej
ustawie Prawo wodne z 18 lipca 2001 roku (stare Prawo
wodne) jest: Skarb Panstwa, osoby prawne (w tym
jednostki samorzadu terytorialnego) oraz osoby fizyczne.
Reformie nie podlegaja wody morza terytorialnego,
morskie wody wewnetrzne wraz z morskimi wodami
wewnetrznymi  Zatoki Gdanskiej, $rodladowe wody
powierzchniowe plynagce oraz wody podziemne
stanowigce wilasno§¢ Skarbu Panstwa. Plynace wody
publiczne oraz grunty przez te wody pokryte nie podlegaja
obrotowi cywilnoprawnemu, z wyjatkami okreslonymi
w ustawie. Tak samo jak grunty pokryte wodami
powierzchniowymi plynacymi, stanowigcymi wlasno$é
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Skarbu Panstwa pozostang zasobem nieruchomosci
Skarbu Panstwa, do ktérego nie stosuje si¢ przepisow
ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dolna, 2017b).

Od 1 stycznia 2018 r. zmienit si¢ katalog podmiotow
wykonujacych prawa zwierzchnika w stosunku do wod
publicznych stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa
(Uzasadnienie do projektu ustawy, 2017).

Zgodnie z przepisami obowigzujacymi do 31 grudnia
2017 prawa wilascicielskie w stosunku do wod
publicznych stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa
wykonywall (Dolna, 2017b):

minister wilasciwy do spraw gospodarki morskiej

— w stosunku do wod morza terytorialnego oraz

morskich wod wewngtrznych wraz z wodami Zatoki

Gdanskiej;

— Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
— w stosunku do wod istotnych dla ksztattowania
zasobow wodnych oraz ochrony przeciwpowodziowej;

— dyrektor parku narodowego — w stosunku do wod
znajdujacych si¢ w granicach parku;

— marszalek wojewddztwa w odniesieniu do zadan
z zakresu administracji rzadowej wykonywanej przez
samorzad wojewodztwa — w stosunku do wod
istotnych  dla  regulacji  stosunkow  wodnych
na potrzeby rolnictwa, shizacych polepszeniu
zdolnosci produkcyjnej gleby i utatwieniu jej uprawy.

Od 1 stycznia 2018 r. katalog tych podmiotéw ulegt

zmianie. Zgodnie z artykutem 212 ust. 3 nowego prawa

wodnego prawa wiascicielskie w stosunku do wod
publicznych stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa
wyk0nqu

Wody Polskie — w stosunku do $rdédladowych wod

ptynacych oraz wod podziemnych, z wylaczeniem

sroédladowych drog wodnych o szczegdlnym znaczeniu
transportowym;

— Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej
— w stosunku do wod morza terytorialnego oraz
morskich wod wewnetrznych;

— Minister wtasciwy do spraw zeglugi $rodladowej
— w stosunku do $rédladowych drég wodnych
0 szczegblnym znaczeniu transportowym.

W strukturze zarzgdzania wodami stare Prawo wodne

w tym zakresie przewidywato dzialanie prezesa

Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (KZGW) jako

glownego organu administracji rzadowej wilasciwego

w sprawach gospodarowania wodami, oraz dyrektoréw

regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej (RZGW)

jako organdéw administracji rzadowej niezintegrowany

w regionie wodnym. Nowe Prawo wodne spowodowato

zniesienie w/w organéw 1 stycznia 2018 roku (art. 252).

W tym samym dniu obowigzki dotychczasowego prezesa

KZGW, dotychczasowych dyrektorow RZGW oraz

marszatkow wojewddztw zwigzane z utrzymaniem wod

oraz pozostalego mienia Skarbu Panstwa zwiazanego

z gospodarka wodna, a takze inwestycjami w gospodarce

wodnej  przejelo  do  wykonywania  Panstwowe

Gospodarstwo Wodne - Wody Polskie. Wskazuje

to rowniez, ze wszelkie naleznosci, zobowigzania, prawa

i obowigzki KZGW oraz RZGW staly si¢ nalezno$ciami,

zobowigzaniami, prawami i obowigzkami Wéd Polskich

(Dolna, 2017b).

Oznacza to ze, Wody Polskie przejety zarzadzanie
wodami w zakresie: lokalnym (nadzér wodny), zlewni
(zarzad zlewni), regionu wodnego (regionalny zarzad
gospodarki wodnej) oraz dorzecza (Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej) (Dolna, 2017b). Nowe Prawo
wodne wniosto wiele zmian w stosunku do dawniej
obowiazujacej ustawy. W tabeli 1 przedstawiono réznice
pomiedzy obiema ustawami.

Tab. 1. Porownanie ustaw Prawo wodne w zakresie struktury zarzadzania wodami (Dolna, 2017b)

Nowe Prawo wodne 20.07.2017 r.

Prawo wodne 18.07.2001 r.

Wtasciciel wod

Skarb Panstwa

Skarb Panstwa

- minister whasciwy do spraw gospodarki

morskiej
- minister wlasciwy do spraw zeglugi - Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki
srodladowej Wodnej
Wiasno$¢ Skarbu Panstwa wykonuja: - Wody Polskie - dyrektor parku narodowego
- minister wlasciwy do spraw gospodarki - marszatek wojewodztwa, jako zadanie
morskiej z zakresu administracji rzadowej

wykonywane przez samorzad
wojewodztwa

Struktura zarzadzania

Panstwowe Gospodarstwo Wodne

- Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
(KZGW)

Zgody i pozwolenia

sa wydawane przez Wody Polskie

- Wody Polskie - Dyrektorzy regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej (RZGW)

pozwolenia wodnoprawne i zgloszenia
2gody wodnoprawne wydawane byly przez starostow

powiatowych, marszatkow wojewodztw
oraz regionalnych dyrektorow
gospodarowania wodg
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3. Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,,Wody Polskie”
w teorii

Wody Polskie przejety  dotychczasowe  zadania
i kompetencje Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej, dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej oraz marszalkbw wojewddztw  (zwigzane
z utrzymaniem wod) oraz starostow — w zakresie
wydawania pozwolen wodnoprawnych. Na barkach Wod
Polskich pozostaje tez utrzymanie pozostalego mienia
Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka wodna, a takze
prowadzenie inwestycji w tym obszarze (Mis$, 2017).
Podstawowe zadania Wod Polskich obejmujg przede
wszystkim  przygotowanie  projektow  niektorych
dokumentow zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem
powodziowym oraz przeciwdziataniem skutkom suszy.
Wody Polskie sa odpowiedzialne na przyktad
za sporzadzenie projektow  map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka  powodziowego
W uzgodnieniu z wlasciwymi wojewodami. Z kolei
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej oraz regionalne
zarzady gospodarki wodnej przestaty by¢ panstwowymi
jednostkami budzetowymi i jako jednostki organizacyjne
zostang ~ wilaczone w  strukture  Wod  Polskich
(www.portalsamorzadowy.pl).

Centralng strukturg Wéd Polskich jest Krajowy Zarzad
Gospodarki  Wodnej w Warszawie. Na poziomie
regionalnym funkcjonuje jedenascie zarzadow gospodarki
wodnej w: Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdansku,
Gliwicach, Krakowie, Lublinie, Rzeszowie, Poznaniu,
Szczecinie, Warszawie 1 Wroctawiu. W strukturze Wod
Polskich dziata tez piecdziesiat zarzadow zlewni, a takze
352 nadzory wodne i ich filie. Powstaly rowniez komorki
do spraw kontroli i audytu wewnetrznego, a takze biura
rzecznika prasowego oraz petlnomocnika ds. ochrony
informacji niejawnych. Na rysunku 1 przedstawiono
rozmieszczenie zarzadéw gospodarki wodnej w kraju
(Dolna, 2017a).
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Rys. 1. Rozmieszczenie zarzadow gospodarki wodnej
na podstawie (Dolna, 2017)

Katarzyna DABROWSKA i inni

Instrumentem finansowania zadan ustawowych Wod
Polskich sg wplywy z optat z tytutu uslug wodnych
i z optat podwyzszonych generowanych w obszarze
gospodarki wodnej, w szczegolnosci z optat za pobor wod
oraz z oplat podwyzszonych za brak wymaganej prawem
decyzji lub za przekroczenie lub naruszenie warunkéw
korzystania ze srodowiska, ustalonych decyzja w zakresie
poboru wod (Dyrektywa 2000/60/WE).

4. Hierarchia i zakres obowigzkow

W zwigzku z reorganizacja systemu gospodarowania
wodami najistotniejsza zmiang bylo zlikwidowanie
centralnej administracji rzadowej w postaci prezesa
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej i zamiang
na Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
(Dz. U. 2017 poz. 1566, 2180). Celem reformy struktur
organizacyjno-prawnych w takiej postaci byla glownie
konsolidacja zarzadzania zasobami wodnymi.
Z powodu wyroku jaki wydano 30 czerwca 2016 roku
przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, gdzie
stwierdzono ze Polska nie dostosowata si¢ do Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 2000/60/WE z 23 pazdziernika
2000 roku ustalajgcej ramy wspdlnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej. Dlatego tez wprowadzenie
nowej ustawy Prawo wodne mialo istotne znaczenie
zarowno z powodu usunigcia wszelkich niedociggnig¢
wynikajagcych z niedostosowania si¢ do dyrektywy
jak réwniez spelnienia wymagan formalnych, ktore
sg niezbedne do otrzymania $rodkow z programow
operacyjnych UE na lata 2014-2020 (Dz. U. 2017 poz.
1566, 2180).

Ustawodawcy majac na uwadze te obostrzenia musieli
stworzy¢ nowg ustawe, ktora wyeliminuje wszystkie wady
prawne i W przejrzysty sposob ustali kompetencje
wszystkich  podmiotow  zarzadzajacych  zasobami
wodnymi w Polsce. Utworzono Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie. Ministrowi powierzono migdzy
innymi ksztaltowanie polityki wodnej na obszarze catego
kraju oraz nadzor nad Wodami Polskimi i shuzbami
panstwowymi takimi jak: stuzba hydrogeologiczna,
hydrologiczno-meteorologiczna i do spraw bezpieczen-
stwa budowli pigtrzacych. W zakresie obowigzkow
nalezacych do instytucji Wod Polskich beda one
wykonywaty zadania nalezgce do tej pory do Prezesa
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej i dyrektorow
regionalnych zarzadoéw gospodarki wodnej. Podziat
organdow wilasciwych w sprawie gospodarowania wodami
przedstawiono rysunku 2.

Do obowiazkéw Prezesa Wod Polskich naleza
przede wszystkim: kierowanie Wodami  Polskimi
1 reprezentowanie ich na zewnatrz, kierowanie praca
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, wykonywanie
obowiagzkéw prawnych w zakresie praw i obowiazkow
majatkowych, udzielanie pelomocnictw pracownikom
Woéd Polskich (Dz. U. 2017 poz. 1566, 2180).
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Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej

Minister wtasciwy do spraw zeglugi srédlagdowej

3

Prezes Wad Polskich

3

Dyrektor regionalnego zarzagdu gospodarki
wodnej Wéd Polskich

4

Dyrektor zarzadu zlewni Wdd Polskich

-

Kierownik nadzoru wodnego Wéd Polskich

-

Dyrektor urzedu morskiego

-

Wojewoda

-

Starosta

3

Wojt, Burmistrz lub Prezydent miasta

Rys. 2. Hierarchia organéw wlasciwych w sprawie
gospodarowania wodami na podstawie (Dz. U. 2017 poz. 1566,
2180)

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej

jest odpowiedzialny za (Dz. U. 2017 poz. 1566, 2180):

— wydawanie aktow prawa miejscowego;

— sporzadzanie identyfikacji znaczacych oddziatywan
antropogenicznych i ocen ich wpltywu na stan wod
powierzchniowych i podziemnych w regionie
wodnym;

— opracowywanie warunkow korzystania z wod regionu
wodnego;

— sporzadzanie analiz ekonomicznych zwigzanych
z korzystaniem z wod w regionie wodnym;

— opracowywanie, prowadzenie, weryfikowanie
i biezace aktualizowanie wykazéw obszarow
chronionych utworzonych na podstawie przepisow
ustawy oraz odrgbnych przepisow;
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— sporzadzanie projektow plandow zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla regionow wodnych;

— wspolpracg w przygotowywaniu wstgpnej oceny
ryzyka powodziowego i plandw zarzadzania ryzykiem
powodziowym;

— przygotowywanie planow przeciwdziatania skutkom
suszy w regionach wodnych;

— prowadzenie katastru wodnego dla regionu wodnego;

— przeprowadzanie kontroli gospodarowania wodami;

— planowanie przedsiewzig¢ zwigzanych z odbudowa
ekosystemow zdegradowanych przez eksploatacje
zasobow wodnych.

W ramach gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa,

zwigzanym z gospodarka wodng, dyrektor regionalnego

zarzadu realizuje w imieniu Prezesa Krajowego Zarzadu
zadania zwigzane z utrzymywaniem $rodladowych wod
powierzchniowych lub urzadzen wodnych oraz petni
funkcje inwestora w zakresie gospodarki wodnej

w regionie wodnym. W zwigzku z przeprowadzaniem

koordynacji gromadzi, przetwarza i udostgpnia informacje

dla potrzeb planowania przestrzennego 1 centrow

zarzadzania kryzysowego (Dz. U. 2017 poz. 1566, 2180).
Dyrektor zarzadu zlewni Wod Polskich ma za zadanie

zapewnia¢ utrzymanie w nalezytym stanie technicznym

koryt ciekow naturalnych oraz kanatéw oraz dbatosé

o dobry stan wodd, przeprowadzanie oceny stanu

technicznego rzek 1 potokéw we  wspolpracy

z Wydzialem Utrzymywania Wo6d oraz utrzymanie

obiektow hydrotechnicznych bedacych w administracji

zarzadu zlewni zgodnie z obowigzujacymi
instrukcjami eksploatacyjnymi. Dodatkowo odpowiada
za utrzymywanie urzadzen likwidujacych ujemne skutki
pigtrzenia wody zwigzanymi 4 obiektami
hydrotechnicznymi RZGW, zarzadzanie gospodarka
wodna na obiektach hydrotechnicznych  zgodnie

z instrukcja gospodarowania woda i zagwarantowanie

odpowiednich warunkéw swobodnego splywu wod

powodziowych oraz lodoéw. Ponadto wydaje opinie

w sprawie dokumentacji dla obiektow obcych na obszarze

dorzecza w granicach zarzadow zlewni, z wyjatkiem

dokumentacji budowli i urzadzen zmieniajacych
charakter, tras¢ 1 inne parametry rzek i potokow.

Organizuje i prowadzi biezace komisyjne przeglady stanu

technicznego obiektow hydrotechnicznych oraz realizacja

zalecen wynikajacych z oceny ich stanu i kieruje
sprawami wynikajacymi ze szkodliwego oddziatywania na
obszary przylegte obiektow hydrotechnicznych i budowli

regulacyjnych pietrzacych wody (Szydtowski, 2017).
Wojewoda w przypadku wprowadzenia stanu kleski

zywiotowej wprowadza czasowe ograniczenia

w korzystaniu z wod, w szczegdlnosci w zakresie poboru

wody lub wprowadzania $cieckéw do wod Iub

do ziemi, ustanawiajacych strefy ochronne uje¢ wod
powierzchniowych, ustanawiajacych obszary ochronne,
na ktérych obowiazuja zakazy, nakazy oraz ograniczenia

w zakresie uzytkowania gruntow lub korzystania z wody.

Kompetencje wojewody w zakresie opiniowania

i uzgodnien obejmuja opiniowanie projektu wstepnej

oceny stanu $rodowiska wod morskich, uzgadnianie

projektow planéw przeciwdziatania skutkom suszy oraz



uzgadnianie rozstrzygni¢¢, w ktorych urzadzenia
melioracji wodnych zostaly wykonane na koszt Skarbu
Panstwa (Jaworowski, 2017).

W  zwigzku z wprowadzong ustawa samorzady
terytorialne maja ograniczone kompetencje chociazby
w zakresie pozwolen wodnoprawnych, ktére wydaje
Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Wod
Polskich a cze$¢ obowigzkéw dotyczacych melioracji
i nadzoru nad spotkami wodnymi jest przekazana Wodom
Polskim (Dz. U. 2017 poz. 1566, 2180).

5. Ustawowo okreslone dokumenty

Jak wspomniano wczesniej Wody Polskie to instytucja,
ktora bedzie wykonywaé uprawnienia wiascicielskie
w stosunku do wod i nieruchomosci zwigzanych z wodami
bedacymi wihasnoscig Skarbu Panstwa. Dodatkowo nowa
instytucja przejela decydowanie i orzekanie w sprawach
gospodarki wodnej poprzez wydawanie m.in. pozwolen
wodnoprawnych (Mis, 2017).

Najwazniejszymi  dokumentami sa  pozwolenia
wodnoprawne, ktore obejmuja przejecie zgloszenia
wodnoprawnego, wydanie oceny oraz decyzji migdzy
innymi  poruszania si¢ pojazdami na  wodach
powierzchniowych oraz gruntach pokrytych wodami.
Wydanie pozwolenia, oceny wodnoprawnej lub przyjecie
zgloszenia musi nastgpi¢, zanim podmiot uzyska: decyzje
0 pozwoleniu na budowg, decyzje¢ na realizacj¢ inwestycji
drogowej i zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie
odpadow (Uzasadnienie do projektu ustawy, 2017).
Dokumenty te s3 wydawane na czas okreSlony.
Pozwolenie na szczegodlne korzystanie z wod wydaje si¢
na okres nie dluzszy niz 20 lat, a pozwolenie
na wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi wydaje si¢
na okres nie dluzszy niz 10 lat. Zasady wydawania
pozwolen wodnoprawnych 1 przyjmowania zgloszen
wodnoprawnych nie ulegly znaczacym zmianom. Nowos$¢
stanowi przepis wskazujacy, kiedy w trakcie legalizacji
przedsigwzigcia (przed jakimi innymi decyzjami) ma by¢
wydane pozwolenie wodnoprawne lub  dokonane
zgloszenie wodnoprawne (Cyrankiewicz, 2017).

Pozwolenie wodnoprawne nastepuje przed uzyskaniem
decyzji o pozwoleniu na budowe, realizacj¢ inwestycji
drogowej czy prowadzenie obiektu unieszkodliwiania
odpadéw. Podsumowujac, jest to istotny dokument
po ktéry od 1 stycznia 2018 roku nalezy udaé sig
do instytucji Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,,Wody
Polskie” (Dz. U. 2017 poz. 1566, 2180).

Ponadto, nowa instytucja wydawaé bedzie rowniez
inne dokumenty, ktére wymieniono ponizej:

— projekty strategii rozwoju wojewodztw;

— plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw;

— ramowe studia uwarunkowan;

— kierunki zagospodarowania przestrzennego zwiazkow
metropolitalnych;

— studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin;

— miejscowe plany zagospodarowania;

— decyzje o warunkach zabudowy;
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— decyzje o ustaleniu lokalizacji i inwestycji celu
publicznego

— decyzje o ustaleniu lokalizacji linii kolejowe;j.
Dodatkowo, Wody Polskie realizuja obowiazki
ewidencyjne czyli ewidencje zeglugowego wykorzystania
$luz i pochylni przez statki, wydatkéw poniesionych
na utrzymanie $rédladowych dréog wodnych czy ewidencje
melioracji wodnych (Dz. U. 2017 poz. 1566, 2180).

6. Plany utrzymania wod

Utrzymanie wod polega na zachowaniu nienaruszonego
stanu  brzegbw 1 den w $rodladowych wodach
powierzchniowych  oraz  morskich  wewngtrznych.
Dodatkowo w jego kontekscie mowi si¢ rowniez
o ochronie przed powodzig i usuwaniu jej skutkow,
utrzymaniu zwierciadla wody  na poziomie
umozliwiajacym prawidlowe funkcjonowanie urzadzen
wodnych, linii, migdzy innymi telekomunikacyjnych oraz
rurociggow, zapewnienie spltywu lodoéw i zapobieganie
powstawaniu niekorzystnych zjawisk lodowych. Dziatania
majace na celu utrzymanie wod realizowane s3 migdzy
innymi poprzez wykaszanie ro$lin z dna i brzegow,
usuwanie przeszkod naturalnych lub powstatych w wyniku
ludzkiej dziatalno$ci, zasypywanie wyrw, usuwanie
namuléw 1 rumoszy, ograniczanie aktywnos$ci zwierzat
na danych obszarach poprzez rozbieranie tam bobrowych
czy zasypywanie legowisk i nor (Dz. U. 2017 poz. 1566,
2180).

Wedtug ustawy o prawie wodnym z dnia 20 lipca 2017
roku plany utrzymania wod obejmuja  miedzy
innymi zlokalizowanie odcinkéw $rodladowych wod
powierzchniowych w ktorych wystepuja zagrozenia
powiazane ze swobodnym przeptywem wod i splywem
lodu, a takze okreslenie, na czym polegaja i w jakim
stopniu utrudniajg obieg wody. Zawierajg rowniez wykaz
istotnych w zarzgdzaniu wodami urzadzen wodnych
i budowli regulujacych, nalezacych do Skarbu Panstwa,
a takze wykaz kosztow, termindéw, lokalizacji, sposob
i korzy$ci plynagcych =z podejmowanych dziatan
utrzymania wod. Przy wytyczaniu planow istotne jest
uwzglednienie aspektow ekologicznych i oddziatywan
planowanych przedsigwzig¢ na srodowisko (Dz. U. 2017
poz. 1566, 2180).

7. Srédladowe drogi wodne i rozwéj transportu
morskiego

Obecnie w Polsce najczesciej spotykanym rodzajem
transportu jest transport drogowy. Wynosi on az 86
procent. Zdecydowanie dominuje nad transportem
kolejowym, ktéry ogranicza si¢ do 12,5 procent
i transportem wodnym, ktéry ledwo osigga 0,4 procenta.
Widoczne réznice kolidujg z zobowigzaniami Polski
wobec Unii Europejskiej. Zgodnie z zapisang w bialej
ksigdze wizja przysztosci Europy nasz kraj do 2033 roku
musi rozwing¢ transport wodny do tego stopnia,
by z niewielkiego 0,4 procenta urdést do 30 procent.
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W zwigzku z tym Ministerstwo Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej utworzylto projekt strategii, majacy
na celu rozwoj drog wodnych do 2020 roku (Dolecki,
2016).

Aktualnie istnieje wiele problemow zwigzanych nie
tylko z drogami rzecznymi, ale réwniez morskimi. Przez
lata byly zaniedbywane, co doprowadzito do znacznej
redukcji dlugosci szlakow zeglownych, a takze do ich
deklasacji i widocznego pogorszenia si¢ stanu tych drog.
Wptyw mialy na to czynniki miedzy innymi takie jak
zmiany szerokosci, glgbokosci oraz promieni zakoli
czynigc je niezdatnymi do pokonywania. Nowy plan
zaktada popraweg warunkéw panujacych na wodnych
trasach. Budzet projektu wynosi okoto 60 miliardow
ztotych 1 ma zostaé przeznaczony na modernizacje
szlakow  wodnych, a takze dostosowanie ich
do wytycznych co najmniej IV Kklasy zeglownosci
(Dolecki, 2016).

Modyfikacje ujete w programie MGMZS zaktadaja,
ze drogi o znaczeniu migdzynarodowym to jest Odrzanska
Droga Wodna (E30), Droga wodna Brzes¢-Warszawa-
Gdansk (E40) 1 Potaczenie Odra-Warta-Note¢-Kanat
Bydgoski-Brda-Wista-Zalew Wislany zostang zmoder-
nizowane i dostosowane do szlakow europejskich
i przystosowane do parametrow klasy Va zeglownosci.
Drogi E40 i E70 maja zosta¢ rozbudowane w ten sposob,
by potaczy¢ Kostrzyn nad Odra z Wista i utworzy¢ trase
miedzy Warszawg a Brzesciem. Jednym z priorytetow jest
rowniez potaczenie Odry, Noteci, Wisty i Bugu oraz
budowa Kanatu Slaskiego laczacego Odre z Wisla.
W programie zawarte jest tez postanowienie o budowie
kaskady $rodkowego i dolnego odcinka Wisty
od Warszawy do Gdanska. Ponadto plany dotycza
tez budowe stopni wodnych, 14 ma powsta¢ na odcinku
Brzeg Dolny-Nysa Luzycka, 8 na tak zwane ,,Odrze
granicznej” dodatkowo 9 stopni wodnych wraz
z elektrowniami na odcinku Warszawa Gdansk i jeden
stopien w Niepotomicach. Zgodnie ze strategia MGMZS,
Racibdrz ma ulec przeprojektowaniu ze zbiornika suchego
na zbiornik suchy. Dzieki temu stanie si¢ zabezpieczeniem
wodnym dla regionu, a takze bedzie posiadal funkcje
zeglowna. Dalsze plany zaktadaja takze budowe kanatu
Kozle-Ostrawa, ktory ma stworzy¢ tras¢ wodng si¢gajaca
Dunaju (Dziubinska i Weintrit, 2014; Raport Biura
Prasowego MGMiZ$, 2016, Wos, 2017).

Przewidywane zmiany nie tylko przystuza sig
transportowi wodnemu ale roéwniez wplyna na inne
dziedziny gospodarki. Przyczynia si¢ miedzy innymi
do zapobiegania powodziom i tagodzenia ich skutkow,
oraz nawadniania gruntéw i utrzymywania prawidtowych
stosunkow wodno-glebowych. Energia wytwarzana
podczas przeptywania wody moze postuzy¢ do produkcji
energii elektrycznej, a powstawanie nowych portow moze
przyczyni¢ si¢ do wzrostu roli funkcji spotecznej
i sportowo rekreacyjnej. Zegluga turystyczna i pasazerska
zdobedzie dzigki temu wplywy na nowych obszarach.
Wzrost udziatow transportu wodnego wiaze si¢ rowniez
z ograniczeniem transportu kolejowego i ladowego, ktory jest
nie tylko niebezpieczniejszy ale rowniez w wigkszym stopniu
negatywnie wplywa na srodowisko naturalne (Wos, 2017).
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8. Podsumowanie

Ustawa Prawo wodne, wprowadzita wiele zmian
w zakresie zarzadzania zasobami wodnymi migdzy
innymi przebudowano struktur¢ organow wilasciwych
w gospodarowaniu wodami, co wprowadzilo wiele
zamieszania wokot nowej instytucji jakim jest Panstwowe
Gospodarstwo  Wodne ,,Wody Polskie”. Wszystkie
zmiany zwigzane s3 z dazeniem wtadz do spetnienia celow
Ramowej Dyrektywy Wodnej, w zgodzie z zasadami
zrdwnowazonego zarzadzania wodami oraz
odpowiedzialnym korzystaniem z zasobow wodnych
(Bujny i Maslinski, 2017).

W artykule przedstawiono zmiany jakie wprowadzita
ustawa Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 roku. Podjeto
probe pordéwnania jej z juz nieobowigzujagcym Prawem
Wodnym, glownie pod wzgledem obowiazkow
wykonywanych przez okreslone osoby. Dodatkowo
przeanalizowano istot¢ nowej instytucji Panstwowe
Gospodarstwo Wodne ,,Wody Polskie”, hierarchi¢ w niej
panujaca oraz zakres jej obowigzkoéw. Przedstawiono
rowniez spis dokumentow po jakie nalezy si¢ udaé
do Wod Polskich (Dz. U. 2017 poz. 1566, 2180) oraz
plany utrzymania wod. Ponadto zwrocono uwage
na potrzeb¢ rozwoju $rodladowych drég wodnych
i transportu morskiego, ktore nie tylko przystuza si¢
spedycji i przewozom ale réwniez wplyng na inne
dziedziny gospodarki, w tym beda wykorzystane
do lagodzenia skutkéw powodzi 1 utrzymania
prawidtowych stosunkéw wodno-glebowych. Pojawita si¢
szansa iz cz¢$¢ komunikacji i ogodlnopolskiej logistyki
odcigzy transport kolejowy i samochodowy stanowigce
jedno z gltéwnych zrédet zanieczyszczenia Srodowiska
naturalnego.
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MANAGEMENT OF THE NATIONAL
ADMINISTRATION OF WATER FROM 2018

Abstract: An attempt was made to analyze the management
f domestic water management since 2018 in Poland. The New
Water Law, which became effective from 20 July 2017, has been
analyzed. Changes in the scope of rights and duties of the
superior in relation to public waters owned by the State Treasury
were presented and the binding Act was compared to the Act
of July 18, 2001. The institution of the State Aquatic Water
Poland and its hierarchy and scope of duties was presented.
The documents that are issued by the new institution are also
specified.

115



