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RACHUNEK KOSZTOW ZEWNETRZNYCH TRANSPORTU
SAMOCHODOWEGO JAKO NARZEDZIE WSPARCIA
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Niniejszy artykut ma na celu ukazanie istoty i wptywu efektow zewngtrznych
transportu drogowego na otoczenie, i podkreslenie roli, jaka moze odgrywac rachunek
kosztéw zewngtrznych w niwelowaniu powstatych kosztow. W pierwszej czgsci artykutu
zostata wyjasniona rola transportu drogowego jako generatora kosztow zewngtrznych
i potrzeba ich internalizacji zgodnie z idea zréwnowazonego rozwoju. W dalszej, za-
sadniczej czgsci znalazta si¢ propozycja narzedzia, ktére ma wspieraé¢ zrownowazony
rozwoj 1 utatwia¢ obliczanie kosztow zewngtrznych transportu drogowego powstatych
na danym obszarze.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwdj, transport drogowy, koszty zewngtrzne
Wprowadzenie

Transport uznawany jest za najistotniejszy dzial gospodarki, petni w niej
podwdjna role — biorcy i dawcy ustug. Transport jako biorca! jest obstugiwany
przez pozostale dziaty gospodarki. Inwestowanie oraz zaspokajanie potrzeb
transportowych bez realizacji produkc;ji takich dziatow, jak przemyst, lesnictwo,
budownictwo itd., bytloby niemozliwe. Transport nie moze istnie¢ bez paliwa oraz
energii elektrycznej. W ten sposob jest uzalezniony od przemystu wydobywczego
i chemicznego, a takze od produkcji energii elektrycznej. Rola transportu w ro-
zumieniu drugiego aspektu jest wazniejsza dla gospodarki. Transport §wiadczy

* Agnieszka Ewa Matuszczak, Katedra Logistyki, Wydzial Zarzadzania i Ekonomiki Ustug,
Uniwersytet Szczecinski, e-mail: agnieszka.matuszczak@wzieu.pl.

1

W. Grzywacz, K. Wojewodzka-Krol, W. Rydzkowski, Polityka transportowa, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2003, s. 25.
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ustugi przewozowe, dostarczajac posrednim i ostatecznym klientom wybrane przez
nich dobra i ustugi. Bierze udzial w procesie tworzenia wartosci dodanej dla spote-
czenstwa, przewozac surowce, materiaty i potfabrykaty przeznaczone do procesu
produkcji oraz dystrybuujac gotowe wyroby przeznaczone do osobistej konsumpcji.

Wozrost znaczenia transportu samochodowego, a tym samym wzrost liczby
pojazdéw poruszajacych si¢ po drogach negatywnie oddziatuje na srodowisko
naturalne i zycie spoteczenstwa, co wymusza poszukiwanie sposobow na ogra-
niczenie efektow zewnetrznych.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie istoty i wptywu efektow zewnetrz-
nych transportu samochodowego na otoczenie i podkresleniem roli, jaka moze
odgrywac rachunek kosztow zewnetrznych w niwelowaniu powstatych kosztow.
W pierwszej czesci artykutu autorka wyjasnia rolg transportu samochodowego
jako generatora kosztow zewngtrznych, a takze potrzebe ich internalizacji
zgodnie z idea zrownowazonego rozwoju. W dalszej przedstawia propozycje
narzedzia, ktére ma wspieraé¢ zrdwnowazony rozwdj i utatwiac obliczanie kosz-
tow zewnetrznych transportu samochodowego powstalych na danym obszarze.

Istota zrownowazonego rozwoju gospodarki krajowej

Ze wzgledu na coraz czgstsze wystgpowanie w gospodarce krajowej ne-
gatywnych efektow zewngtrznych zaczgto zwracaé wigksza uwage na aspekty
zwiazane z koncepcja trwatego i zrOwnowazonego rozwoju (sustainable
development)?, ktora zaktada integracje nastepujacych celow: ekonomicznych,
ekologicznych i spotecznych. Tylko zachowana rownowaga pomigdzy nimi moze
zapewni¢ trwaty i niezaktécony rozwoj gospodarki panstwowe;j.

Jednym z glownych problemow towarzyszacych rozwojowi gospodarczemu
jest coraz wigksze zanieczyszczenie sSrodowiska. Na poziomie migdzynarodowym
1 krajowym podejmuje si¢ liczne inicjatywy majace na celu jego ograniczenie.

Istotng rolg¢ we wprowadzeniu koncepcji zrownowazonego rozwoju odegrata
Konferencja Narodow Zjednoczonych w Rio de Janeiro w 1992 roku. Podpisano
wowczas tak zwang deklaracje z Rio, ktora zawiera 27 zasad dotyczacych zrowno-
wazonego rozwoju i czystej produkcji, oraz zatwierdzono globalny program dziatan
Agenda 21. Deklaracj¢ prowadzenia tak polityki, by sprzyjata rozwiazywaniu §wiato-
wych probleméw spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych, podpisato 178 krajow.

2 A. Berbaciak, WM. Gaczeka, Ekonomiczne aspekty ochrony srodowiska, Wydawnictwo

Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2001, s. 213-231.
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Jednym z gtéwnych celow polityki Unii Europejskiej jest dazenie do
zroOwnowazonego transportu, a wigc takie zarzadzanie transportem, ktore
maksymalizuje jego efektywnos$¢, przy jednoczesnym redukowaniu negatyw-
nego wptywu na otoczenie zewnetrzne. W 1995 roku po raz pierwszy w akcie
prawnym Unii Europejskiej, to jest w zielonej ksiedze W kierunku sprawiedli-
wego i skutecznego systemu pobierania oplat w sektorze transportu, znalazt si¢
zapis mowiacy o tym, iz koszty uzytkowania infrastruktury drogowej nie sa
ponoszone przez uzytkownikéow pojazdow. Dokumenty wydawane w nastep-
nych latach réwniez wskazywaty na ten problem. W 2001 roku w biatej ksiedze
Europejska polityka transportowa do roku 2010: czas na decyzje po raz pierwszy
wprowadzono zapis o koniecznosci internalizacji transportowych kosztow
zewngtrznych. Takze w nowej polityce transportowej Unii Europejskiej — jej
zatozenia zostaty przedstawione w bialej ksiedze w 2011 roku® — glowny nacisk
potozono na wsparcie zrownowazonego rozwoju transportu w krajach czton-
kowskich, a jednym z celow strategicznych stalo si¢ migdzy innymi osiagnigcie
do 2050 roku prawie zerowej liczby ofiar $miertelnych w transporcie drogowym
oraz petne zastosowanie zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” wobec uzytkownikow
transportu, a wigc petna internalizacje kosztow zewngtrznych transportu.

W prawie polskim zasady dotyczace zrownowazonego rozwoju znajduja
sig w najwazniejszym akcie prawnym, jakim jest Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, ktorej art. 5% stanowi: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci
1 nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolno$¢ i prawa czlowieka
1 obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego
oraz zapewnia ochrong $rodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego
rozwoju”. Polska aktywnie wlacza si¢ do europejskich dziatan wspierajacych
zrownowazony rozwoj, czego dowodem byt tak zwany szczyt klimatyczny?,
ktory odbyt si¢ w Warszawie w 2013 roku.

Przedstawione akty maja wymiar makroekonomiczny i dotycza catej
gospodarki. W przypadku zrownowazonego dziatania przedsigbiorstwa wazne
jest jego przyjazne srodowisku funkcjonowanie, stosowanie ekologicznych
sposobow dziatania.

> Biala ksiega. Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dqzenie

do osiqgniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu, Komisja Europejska,
Bruksela 2011.

4 Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483, ze zm.
5 www.wiadomosci.gazeta.pl (dostep: 15.10.2013).
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Rola transportu samochodowego w generowaniu kosztéow
zewnetrznych

Efekty zewngtrzne towarzyszace procesom produkcji i konsumpcji naleza
do przejawow niesprawnego funkcjonowania rynku (market failure®), gdyz nie
obejmuje ich mechanizm rynkowy. Zawodno$¢ rynku oznacza sytuacje, kiedy
niemozliwe jest efektywne rozdysponowanie zasoboéw, co wynika z nastgpu-
jacych zaktécen: niedoskonatosci konkurencji, preferencji spotecznych oraz
efektow zewnetrznych.

Pojecia ,efekt wewnetrzny™ 1 ,,efekt zewngtrzny” pojawity si¢ w literaturze po
raz pierwszy w 1980 roku’. Pierwsze z nich dotyczyto bezposrednio dziatan w przed-
sigbiorstwie, ktore maja na celu redukcje kosztow. Drugie natomiast odnosito si¢ do
skutkéw wynikajacych z oddziatywania na podmiot otoczenia zewngtrznego. Efekt
zewngetrzny wystepuje, gdy osoba lub firma podejmuje dziatania, ktore wywieraja
wplyw na sytuacjg innych osob lub firm, a nie sa rekompensowane odpowiednia
platno$cia w jedna lub w druga strone®. W rezultacie wystepuja dwie podstawowe
determinanty okreslajace efekt zewnetrzny: oddziatywanie jednego podmiotu na
drugi, ktéry nie bierze $wiadomego udziatu w dziatalnoSci, jest bierny, oraz brak
obciazenia podmiotu, ktory wywoluje efekty zewnetrzne, kosztami spowodowa-
nymi swoja dziatalno$cia. Efekty zewngtrzne moga mie¢ wydzwigk pozytywny, co
przejawia si¢ w podniesieniu dobrobytu spoteczenstwa, najczesciej jednak wystepuja
w formie negatywnej, przyjmujac postac kosztow zewnetrznych, a ich gtéwnym zro-
dlem jest transport samochodowy. Koszty zewngtrzne sa wige elementami kosztow
spotecznych, za ktore nie placa podmioty tworzace ten koszt, ale ci, ktorzy nie maja
nic wspolnego z jego powstaniem, a nawet ponosza jego skutki’.

Najwigkszy udzial w zaspokajaniu potrzeb transportowych gospodarki
1 spoteczenstwa ma transport samochodowy tadunkéw. W ciagu ostatnich
dziesigciu lat wyraznie wida¢ tendencj¢ wzrostowa wykorzystania transportu
samochodowego oraz systematyczny spadek uzytecznosci pozostalych galezi,
co ukazano na rysunku 1.

¢ D.Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia, Wydawnictwo PWE, Warszawa 1993, 1. 1, s. 58.

7 A.Marshall, Principles of economics, Macmillan and Co. Ltd., London 1890, s. 98.

8 J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2004, s. 254.

° B. Pawtowska, Koszty zewnetrzne transportu. Problemy ekonomicznej wyceny,
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2000, s. 16.



Rachunek kosztow zewnetrznych... 159

1800

1600

1400

1200

1000 M Transport samochodowy
300 - Transport kolejowy
600 - W Pozostate gatezie transportu

400 -~

200 ~ —

Rok 2002 rok 2004 Rok 2006 Rok 2008 Rok 2010 Rok 2011

Rys. 1. Przewozy tadunkéw w Polsce wedlug galgzi transportu w latach 2002—2011

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Transport drogowy w Polsce: wybrane dane,
raport Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce,
grudzien 2011.

Udziat transportu samochodowego w przewozach tadunkow z kazdym ro-
kiem systematycznie wzrasta, tym samym rosna koszty zewngtrzne generowane
przez przewozy drogowe. Do najczesciej wystepujacych kosztow zewnetrznych
(rysunek 2) w transporcie ladowym zalicza sig'’:

— koszty wypadkow,

koszty emisji hatasu,

koszty zanieczyszczenia powietrza,

— koszty kongestii.
Wypadki
Transport Hatas Koszty
drogowy Zanieczyszczenie powietrza zewngtrzne
Kongestia

Rys. 2. Koszty zewngtrzne generowane przez transport samochodowy

Zrodto: opracowanie wlasne.

10 J. Wronka, Wskazania metodyczne i algorytm badania kosztow zewnetrznych w regionie
zachodniopomorskim, w: Badanie i modelowanie zintegrowanego gateziowo systemu transporto-
wego w regionie zachodniopomorskim ze szczegélnym uwzglednieniem Srodkowoeuropejskiego
Korytarza Transportowego Potnoc-Potudnie CETC ROUTEGS, Szczecin 2011, s. 1.
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Kongestia jest oddzielnym elementem kosztéw zewngtrznych transportu,
poniewaz jej skutki — oprocz oddziatywania na skalg cze$ci wymienionych juz
zrodet kosztow — wplywaja na zasob tak zwanego czasu dysponowanego'.

Transport samochodowy powoduje zatem powstawanie czterech glownych
grup kosztow zewnetrznych, ktore nie sa przypisane ani poniesione przez pod-
miot §wiadczacy dana ustugg transportowa. W rezultacie nie sa wigc respekto-
wane podstawowe zasady zrOwnowazonego rozwoju, zaroOwno przez panstwo,
jak i przez przedsigbiorstwa.

Rachunek kosztéw zewnetrznych transportu drogowego

Rachunkowo$¢ jest systemem informacyjnym, gdzie informacje finansowe
dostarczane sa odpowiednim podmiotom, aby te mogly podejmowaé odpowied-
nie dziatania i decyzje. Jak ukazano na rysunku 3, dane wej$ciowe sa obrazem
przesztych zdarzen oraz efektem oczekiwan zdarzen przysztych. W wyniku ich
przetwarzania powstaja — w postaci sprawozdan finansowych i raportow we-
wngtrznych — informacje wyjsciowe'?, ktore sa niezbgdne do zaklasyfikowania
poszczegdlnych kosztéw do ich nosnikow oraz miejsc powstania.

Procedury przetwarzania danych:
identyfikacja danych, klasyfikacja danych,
rejestracja i analiza danych, prezentacja
informacji w formie sprawozdan

Dane wejsciowe Informacje wyjsciowe

Rys. 3. Budowa systemu informacyjnego rachunkowosci

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie W. Gabrusewicz, Z. Kotaczyk, Bilans.
Wartos¢ poznawcza i analityczna, Centrum Doradztwa i Informacji Difin
Sp. z 0.0., Warszawa 2005, s. 11-12.

' E. Zatoga, Trendy w transporcie lqdowym Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2013, s. 147.

12" Rachunkowos¢ finansowa przedsigbiorstw wedlug znowelizowanej ustawy o rachunkowo-
sci, cz. I, red. K. Sawicki, ,,Ekspert” Wydawnictwo i Doradztwo, Wroctaw 2001, s. 12—13.
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Nie wszystkie systemy rachunkowos$ci przedsigbiorstw dziataja w sposob
holistyczny, uwzgledniajac wszystkie wytwarzane przez nie koszty, zwlaszcza
jesli chodzi o generowanie kosztow zewngtrznych i ponoszenie za nie odpowie-
dzialnosci finansowej, a takze spotecznej. Firmy korzystajace w swych dziata-
niach z transportu samochodowego wlasnego czy tez obcego w celu dostarczenia
produktu do klienta nie placa za powstate efekty, obarczajac nimi podmioty
nieuczestniczace w procesie transportu.

Calosciowy koszt zewnetrzny transportu samochodowego przedsigbiorstwa
jest trudny do okreslenia, sktada si¢ na niego wiele powigzanych zalezno$ciami
elementdw, ktore zilustrowano na rysunku 4.

w okolicach drogi oraz
odleglos¢ ich od drogi
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Rys. 4. Rachunek kosztow zewngtrznych transportu samochodowego

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zaproponowany, kompleksowy rachunek kosztéw zewngtrznych transportu
samochodowego ma na celu mozliwo$¢ petnego rozliczania si¢ z kosztow przed-
sigbiorstw. Dzigki niemu podmioty odpowiedzialne za powstawanie powyzszych
efektow moga wlicza¢ je w koszty swojej dziatalnosci, redukowac je, a to w efek-
cie wplynie na wsparcie zréwnowazonego rozwoju i poprawe warunkow zycia
mieszkancow i srodowiska naturalnego.
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Podsumowanie

Rolaiznaczenie transportu samochodowego oraz jego zakres oddziatywania
na $rodowisko i gospodarke stwarzaja niezbedne przestanki do wypracowania
wymagalnego rachunku kosztéw zewnetrznych. W przesziosci badania nad wiel-
koscia kosztow zewngtrznych w transporcie samochodowym skupiaty si¢ przede
wszystkim na ich pomiarze w poszczegolnych regionach, bez przypisania ich
podmiotom odpowiedzialnym za nie, a problemy srodowiskowe byly w zasadzie
pomijane. Podstawowym problemem stojacym przed mozliwoscia internalizacji
kosztow zewngtrznych transportu samochodowego jest poczucie spotecznej
odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw za ponoszone efekty oraz dostosowanie sig
do aktualnych programéw Srodowiskowych, opartych zar6wno na krajowych,
jak 1 migdzynarodowych wymogach. Obecnie problematyka zrownowazonego
rozwoju jest pierwszoplanowa dla panstw Unii Europejskiej, zwlaszcza w kon-
tek$cie Strategii 2020. Przepisy, wzbudzajace tak wiele kontrowersji wsrod
zobligowanych do ich respektowania przedsi¢biorstw, maja swoje uzasadnienie
w rachunku ekonomicznym.

Kompleksowe i1 systemowe ujgcie kosztéw transportu samochodowego
w rachunku ekonomicznym musi stuzy¢ nie tylko do poznania poziomu i struk-
tury tych kosztow. Ma przede wszystkim umozliwi¢ zastosowanie odpowiednich
instrumentow oddziatlujacych na redukcj¢ kosztéw transportu oraz wprowadzi¢
do praktyki gospodarczej dotychczas tylko teoretycznej zasady ,,zanieczyszcza-

jacy ptaci”.
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EXTERNAL ACCOUNT OF ROAD TRANSPORT COSTS
AS AN INSTRUMENT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT SUPPORT

Summary

This article aims to show the nature and importance of external effects of road
transport on the environment, with emphasis on the role it can account external costs
incurred in closing costs. In the first part of the article the author explains the role of road
transport as a generator of external costs and the need to internalize them in the spirit
of sustainable development. In the end, a substantial portion is offering tools that will
support sustainable development and to facilitate the calculation of the external costs
of road transport generated in the area.

Keywords: sustainable development, road transport, external costs



