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STRUKTURA SYSTEMU BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
POLSKI

Streszczenie. W artykule przedstawiono analiz¢ systemu bezpieczenstwa
Polski. Postuzono si¢ jakosciowa definicja systemu. Wykonano diagramy
ilustrujace sposob funkcjonowania systemu bezpieczenstwa panstwa. Pokazano
diagram kontekstowy oraz diagramy pierwszego i drugiego rzgdu. Wskazano na
sprzezenie systemu bezpieczenstwa panstwa z otoczeniem. Zilustrowano
podsystem kierowania, podsystemy wykonawcze i podsystemy wewnetrzne.

Stowa kluczowe: system, bezpieczenstwo panstwa, zarzadzanie bezpie-
czenstwem

STRUCTURE OF THE NATIONAL SECURITY SYSTEM
OF THE REPUBLIC OF POLAND

Abstract. The following article presents thorough analysis of the security
system of the Republic of Poland. Structure of the state security system was
shown in the form of detailed diagrams. Contextual diagram, along with diagrams
of the first and second order have been shown and discussed. The linkage between
the state security system and the external environment has been pointed out.
The management subsystem, implementation subsystems and internal subsystems
have been demonstrated.

Keywords: system, model of the system, safety management
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1. Wprowadzenie

Modelowanie zagadnien bezpieczenstwa jest metoda badawczg pozwalajaca na poznanie
mechanizmow rzadzacych poszczegdlnymi procesami zachodzacymi w systemie spotecznym.
Model kazdego systemu mozliwy jest do wykonania po przeprowadzeniu szczegdtowej
analizy struktury systemu. Nalezy pozna¢ zjawiska zachodzace w systemie, obiekty
stanowigce podstawe dziatania systemu oraz relacje zachodzace pomiedzy poszczegdlnymi
obiektami.

Na potrzeby artykulu przyjeto nastepujaca jakosciowg definicje¢ systemu: system to
celowo okreslony zbidr obiektow i zbidr sprzezen miedzy nimi, ktore wspolnie okreslaja
wlasciwosci catosci, posiadajac cztery podstawowe cechy charakterystyczne: tres¢, strukture,

taczno$é i sterowanie!

. W mysl powyzszej definicji strukture bezpieczenstwa panstwa
potraktowano w kategoriach systemu. Wykonanie analizy funkcjonowania systemu
bezpieczenstwa panstwa pozwala na sprecyzowanie typdw Scistych zalezno$ci zachodzacych
pomiedzy obiektami systemu, co moze shuzy¢ opracowaniu procesu zarzadzania tym
systemem w sposob optymalny.

»Bezpieczenstwo, cho¢ jest rdéznie okreslane i pojmowane, stanowi jedna z najwyzej
cenionych warto$ci zarowno przez jednostki, narody 1 organizacje. Coraz bardziej widoczne
staje si¢ nie tylko wzrastanie poziomu ryzyka i szybkosci przemieszczania jego zrodet, ale
takze coraz powszechniejsza §wiadomo$¢ wzrostu zagrozen we wszystkich obszarach,
poczawszy od skali lokalnej, a na globalnej skonczywszy. Ksztattowanie polityki 1 rozwijanie
metod zarzadzania w zakresie bezpieczenstwa narodowego to jedno z najwazniejszych
wyzwan, przed jakimi staje wspolczesne panstwo™?.

Nowe wyzwania dyktuja potrzebe utworzenia kompleksowego modelu zarzadzania
bezpieczenstwem, odpowiadajacego na wspolczesne zagrozenia bezpieczenstwa, zardwno
miedzynarodowego, jak 1 wewnetrznego. Niezbedne jest zatem wykonanie analizy systemu

bezpieczenstwa panstwa, co stato si¢ celem niniejszego artykutu.

! Rivett P., Ackoff R.L.: A Manager’s Guide to Operational Research. Wiley, New York 1963.

2 Marianski A., Wiodarczyk M.: Wstep, [w:] Sutkowski L., Marianski A. (red.): Zarzadzanie bezpieczenstwem
narodowym. ,,Przedsicbiorczo$¢ i1 Zarzadzanie”, t. X, z. 3. Spoteczna Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci
i Zarzadzania, £.6dz 2009, s. 5.
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Proces modelowania, poprzedzony badaniami nad zachowaniem si¢ systemu w r6znych
uwarunkowaniach, umozliwia docelowo opracowanie algorytmow stuzacych wyznaczeniu
wymiernych wartosci bezpieczenstwa. W literaturze przedmiotu znajdujemy proby (choé
nieliczne) S$cislego podejscia do problematyki modelowania proceséw bezpieczenstwa.
Autorzy proponuja metody umozliwiajagce pomiar bezpieczenstwa na podstawie opraco-
wanych zaleznoéci ilociowych badz jakosciowych?.

Nie zawsze jednak proponowane zaleznosci, w postaci Scistych formul, sg poprzedzone
analizg systemowa. Przyktadowo, mozna wskaza¢ na zaproponowang w literaturze postac
modelu systemu spolecznego, gdzie autor nie wyjasnia istoty badan prowadzacych do
uzyskania proponowanej zalezno$ci matematyczne;j*.

Na rys. 1 przedstawiono przyktadowy algorytm wyznaczania bezpieczenstwa wewnetrz-
nego. Opracowanie algorytmu zostalo poprzedzone szeroka analiza badanego systemu.
Przedstawiony algorytm zostal oparty na potencjatowej formule bezpieczenstwa. W formule
tej zawarto czynniki iloSciowo-jakosciowe. Wykonane analizy pozwolily autorom na
przeprowadzenie eksperymentu symulacyjnego w arkuszu kalkulacyjnym MS Excel.
W wyniku przeprowadzonej symulacji uzyskano praktyczng ocen¢ uzytecznosci zapropono-
wanego algorytmu. Stanowi to o wymiernej warto$ci naukowej opracowania’.

Autorzy niniejszego artykutu, dazac do opracowania algorytmu oceny potegi panstwa
w sferze niemilitarnej, wykonali pierwszy etap pracy, polegajacy na analizie struktury

systemu bezpieczenstwa panstwa.

3 Przyktadowo: Bonder S.: An Overview of Land Battle Modeling in the U.S. Fort Lee 1974, p. 73-74; Battilega
J.A.: The Military Applications of Modeling. Air Force Inst. of Technology Press, U.S. Government Printing
Office, Washington 1984; Ficon K.: Inzynieria zarzadzania — podejscie systemowe. BEL Studio, Warszawa
2007, s. 289; Gierszewski J.: Bezpieczenstwo spoleczne. Studium z zakresu teorii bezpieczenstwa
narodowego. Difin, Warszawa 2013, s. 366-408; Kapper F.B.: Wargaming. Defense, U.S. Department of
Defense, U.S. Government Printing Office, Washington 1981, p. 14-15; Sulek M.: Metody i techniki badan
stosunkéw miedzynarodowych. Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2004.

4 Leszczynski M.: Bezpieczenstwo spoteczne Polakow wobec wyzwan XXI wieku. Difin, Warszawa 2011, s. 57-
59.

5 Ficon K.: Modelowanie bezpieczenstwa za pomoca potencjatowej formuty bezpieczenstwa. , Kwartalnik
Bellona”, nr 2, 2014, s. 48.
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Rys. 1. Algorytm wyznaczania bezpieczenstwa wewnetrznego
Zrédto: Ficon K.: Modelowanie bezpieczenstwa za pomoca potencjatowej formuly bezpieczenstwa.
,,Kwartalnik Bellona”, nr 2, 2014, s. 48.
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2. Struktura systemu bezpieczenstwa panstwa

System bezpieczenstwa panstwa to calo$¢ sit (podmiotéw), srodkow oraz zasobow
przeznaczonych przez panstwo do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa, odpowiednio
do tych zadaf zorganizowana (w podsystemy i ogniwa), utrzymywana i przygotowywana®.
Celem Strategii Bezpieczenstwa Narodowego jest przeciwdzialanie zagrozeniom godza-
cym w: przetrwanie narodu i panstwa, integralno$¢ terytorialng, niezaleznos¢ polityczng
i suwerenno$¢, sprawne funkcjonowanie instytucji panstwa oraz rozwdj spoteczno-gospo-
darczy. Obejmuje on zaréwno elementy bezpieczenstwa zewnetrznego, jak 1 wewnetrznego,
ukierunkowane na zapewnienie bezpieczenstwa narodowego w powigzaniu z rozwojem
spoteczno-gospodarczym kraju’.

Opis systemu bezpieczenstwa panstwa nalezy rozpocza¢ od prezentacji diagramu
kontekstowego (rys. 2). Na diagramie jednoznacznie wskazano na sprzezenie systemu
bezpieczenstwa panstwa z otoczeniem (uwarunkowania geopolityczne) — a wigc zbiorem
elementéw zewnetrznych w stosunku do systemu i pozostajacych w interakcji z systemem?.
System bezpieczenstwa nalezy zatem postrzegaé przez pryzmat dziatania’. Wskazano takze

na proces budowy bezpieczenstwa poprzez ciggle wzbogacanie bazy danych o zagrozeniach.
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Rys. 2. Diagram kontekstowy
Zrodto: Opracowanie wiasne.

¢ Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 36.

7 Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczefistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, przyjeta uchwala
Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r.

8 Kiezun W.: Podstawy organizacji zarzadzania. Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1975, s. 204-205.

% Wawrzusiszyn A.: Bezpieczenstwo. Strategia. System. Teoria i praktyka w zarysie. Difin, Warszawa 2015,
s. 138.
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Podwojna linia wokot elementu diagramu charakteryzujacego system bezpieczenstwa
panstwa oznacza, ze element ten podlega dalszemu uszczegotowieniu, co przedstawiono na
rys. 3. System bezpieczenstwa panstwa ztozony jest z podsystemu kierowania oraz z dwoch

kategorii podsysteméw: wykonawczych 1 wewnetrznych.

Oddziatywanie
zewnetrzne

1.1. 1.2.

zadania i instrukcje

Podsystem

; : Podsystemy
Kierowania

Wykonawcze

zadania i instrukcje

Baza danych
o zagrozeniach

Wyniki

i raporty L3

Podsystemy
Bezpieczefstwa
Wewnetrznego

Rys. 3. Diagram pierwszego rzedu
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Podsystem kierowania jest kluczowym elementem systemu bezpieczenstwa narodowego.
Tworzg go organy wtadzy publicznej 1 kierownicy jednostek organizacyjnych, wykonujacy
zadania zwigzane z bezpieczenstwem narodowym, wraz z organami doradczymi 1 aparatem
administracyjnym (sztabowym) oraz procedurami funkcjonowania i stosowng infrastruktura
(stanowiska 1 centra kierowania oraz zarzadzania, system faczno$ci), istotnym jego
elementem sg takze organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP. Ma on Zywotne znaczenie dla
catego systemu bezpieczenstwa w czasie pokoju, kryzysu 1 wojny. Zapewnia uzyskiwanie
wiedzy o zagrozeniach i ich analize, planowanie przygotowania i dzialania podsystemow
operacyjnych i wsparcia oraz zarzadzanie (dowodzenie) nimi w trakcie dziatan'®. Jego
fundamentem sg trwale zasady ustrojowe.

Struktura organizacyjna systemu kierowania powstaje poprzez potaczenie ujecia
funkcjonalnego z rzeczywista strukturg wladzy wykonawczej. Mozna w nim wyrdzni¢

nadrzedny podsystem kierowania bezpieczefstwem narodowym, a w sferze wykonawczej

10 Biata Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 37.
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cztery zasadnicze poziomy zarzadzania — centralny, wojewodzki, powiatowy oraz gminny!!.
Na najwyzszym poziomie kierowania usytuowani sg Prezydent RP i Rada Ministrow
(wraz z organami doradczymi — RBN i BBN) bedacy organem decyzyjnym, dla ktorych
Rada Gabinetowa stanowi forum wuzgodnien politycznych (rys. 4). Szczegodlna rola
w kierowaniu bezpieczenstwem narodowym przypada takze Parlamentowi'?. Sktadowymi
podsystemu kierowania sg rowniez centralne organy administracji panstwowej (ministrowie,
centralne organy administracji rzagdowej, agencje), terenowe organy administracji rzagdowe;j
(wojewodzkie, powiatowe, gminne) oraz infrastruktura kierowania'’. Ponadto na rys. 4
uwzglednione zostaly pozarzagdowe o$rodki analityczne, ktore stanowi¢ powinny zaplecze
merytoryczno-analityczne gléwnych organow panstwowych. Ich znaczaca role w procesie
wypracowywania decyzji podkresla Marek Kulisz, stwierdzajac, ze: ,,POA stanowia osrodki,
w ktorych nie tylko sg zbierane i analizowane dane dotyczace wielu aspektow bezpieczenstwa
panstwa (w tym m.in. dotyczace wykorzystywania szans oraz mozliwosci przeciwstawiania
si¢ zagrozeniom), ale w ktorych rowniez dochodzi do wymiany réznych mysli 1 pogladow,
niekoniecznie zgodnych z oficjalnymi pogladami ekipy rzadowej. Uwzglednianie analiz POA
niewatpliwie utatwitoby wypracowanie skutecznych decyzji zapewniajacych bezpieczenstwo
panstwa w kazdych uwarunkowaniach™'4. Istotnym elementem podsystemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym jest zarzadzanie kryzysowe.

Podsystem kierowania bezpieczenstwem panstwa — rozpatrywany odrebnie — okres§lany
jest mianem systemu kierowania bezpieczefstwem panstwa'’. Kierowanie bezpieczenstwem
narodowym nalezy do najwazniejszych funkcji panstwa, majacych na celu zapewnienie jego
bytu i rozwoju w zmiennych warunkach Srodowiska bezpieczenstwa (w czasie pokoju,
wystepowania zagrozen, jak réwniez kryzysu badz wojny), dlatego tez cechuje si¢
szczegdlnymi wiasciwosciami'S:

e stabilnoscig — zdolnoscig utrzymania stanu rownowagi dynamicznej;
e adaptacyjno$cig — przystosowaniem si¢ do zmian otoczenia;
¢ spdjnoscia (koherencyjnoscia) — zdolnoscig utrzymania niezbednych powigzan (relacji,

sprzgzen) pomiedzy elementami (systemami);

' Kitler W.: Bezpieczefstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System. AON, Warszawa
2011, s. 357-359.

12 Jak zauwaza M.Z. Kulisz: ,,Parlament, ktéory w kazdym panstwie jest organem wtadzy ustawodawczej, nie
wchodzi w sklad elementow systemu kierowania bezpieczenstwem panstwa. Jednakze rola parlamentu jest
bardzo istotna w procesie wypracowania decyzji przez glowne organy wladzy wykonawczej, zwlaszcza
w sytuacji, gdy podj¢cie decyzji wymaga szybkich zmian legislacyjnych. Ponadto do kompetencji parlamentu
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa panstwa nalezy rowniez przeprowadzanie okresowych debat na temat
réznych aspektow bezpieczenstwa panstwa. Ten element demokracji uwaza¢ nalezy za bardzo wazny na
drodze do budowania bezpieczenstwa panstwa”, zob. Kulisz M.Z.: Zarzadzanie systemem bezpieczenstwa
panstwa. ,,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego”, 2010/2011, s. 104.

13 Gierszewski J.: Bezpieczenstwo wewnetrzne. Zarys systemu. Zarzadzanie bezpieczenstwem. Difin, Warszawa
2013, s. 43.

14 Kulisz M.Z.: op.cit., s. 105.

15 Ibidem, s. 104.

16 Sienkiewicz P.: Systemy kierowania. Wiedza Powszechna, Warszawa 1989, s. 10-14.
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e niezawodno$cig — zdolno$cia do sprawnego funkcjonowania;

e gotowoscig — zdolnoscig podejmowania nowych zadan wyniktych w zwigzku ze

zmiang otoczenia;

e reaktywnoscig — zdolnos$cig szybkiego reagowania na sytuacje krytyczne (zagrozenia,

zaktocenia itp.).
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Rys. 4. Podsystem kierowania
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Na kierowanie bezpieczenstwem narodowym sktadaja si¢ trzy podstawowe elementy:
kierowanie obrong panstwa (wlasciwos¢ prezydenta RP we wspodldziataniu z Rada
Ministrow), sprawowanie ogolnego kierownictwa w zakresie obronno$ci (wlasciwos$¢ Rady
Ministrow) oraz zarzadzanie kryzysowe (wlasciwos¢ Rady Ministrow, wojewodow,
starostow, wojtow, burmistrzow i prezydentow miast)!”.

17 Biata Ksiega..., s. 37.
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Kolejnym komponentem

systemu bezpieczenstwa panstwa

sg dwa podsystemy

wykonawcze — militarny (Sity Zbrojne RP) i pozamilitarny (ochrony panstwa i ludnosci)'®,

przedstawione na rys. 5.
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Rys. 5. Podsystemy wykonawcze — diagram drugiego rzedu

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Podsystemy wykonawcze sg podporzadkowane podsystemowi kierowania. Tworza je sily

1 Srodki pozostajace we wlasciwosciach ministrow kierujacych dzialami administracji

rzadowej, centralnych organdéw administracji rzadowej, wojewodow, organéw samorzadu

terytorialnego oraz innych podmiotow odpowiedzialnych za realizacj¢ ustawowo okreslonych

zadan w zakresie bezpieczenstwa narodowego. Podstawowym zadaniem podsystemow wyko-

nawczych jest wczesne rozpoznawanie wyzwan i zapobieganie zagrozeniom bezpieczenstwa

kraju, a w razie ich wystagpienia — przeciwdziatanie negatywnym nastgpstwom. Roéwnie

istotnym zadaniem tych shuzb jest zwigkszanie potencjalu panstwa ijego zdolnosci do

realizacji intereséw narodowych'.

18 Strategia Obronno$ci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do Strategii Bezpieczenstwa Narodo-

wego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 14.
19 Strategia Rozwoju...
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Podsystem militarny stanowig Sity Zbrojne RP, ktore sa podstawowym elementem
systemu obronnego panstwa. Wykonujg one zadania wynikajace z Konstytucji RP, Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego i Strategii Obronnosci RP, uszczegdélowione w Polityczno-
Strategicznej Dyrektywie Obronnej RP oraz stosownych narodowych i sojuszniczych planach
operacyjnych?’. Dziatajagc w narodowym systemie obronnoéci i systemie sojuszniczym,
Sity Zbrojne RP s3 obligowane do wykonywania trzech rodzajow zadan strategicznych:
zadan obronnych w razie wystgpienia wojny, zadan reagowania kryzysowego oraz zadan
stabilizacyjnych w czasie pokoju. Ponadto sg przygotowane do uczestnictwa w reagowaniu na
zagrozenia pozamilitarne?!.

Podsystem pozamilitarny obejmuje wszystkie (poza Sitami Zbrojnymi RP) ogniwa
wykonawcze administracji publicznej, inne instytucje panstwowe i przedsi¢biorstwa, na ktore
sa nakladane lub ktorym zleca si¢ wykonywanie zadan obronnych w ramach powszechnie
obowigzujacego prawa. Pozamilitarne ogniwa systemu obronno$ci panstwa funkcjonuja
w ramach dziatow administracji rzadowej oraz struktur terytorialnych systemu obronnosci
panstwa. Podsystem ten realizuje zadania obejmujace: zapewnienie sprawnego i bezpiecznego
funkcjonowania panstwa, zasilanie zasobami ludzkimi i materialowymi Sit Zbrojnych RP
oraz jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa,
a takze zadania wynikajace z obowigzkow panstwa-gospodarza, zapewnienie ochrony
1 zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych ludnos$ci oraz tworzenie warunkéw do jej
przetrwania??. W literaturze przedmiotu funkcjonuja rézne podzialy pozamilitarnych ogniw.
Zwykle sa one dzielone na trzy grupy: informacyjne, ochronne, gospodarcze lub na ogniwa
ochrony panstwa, ogniwa gospodarczo-obronne, ogniwa ochrony ludzkos$ci i dobr kultury,
ogniwa polityczno-administracyjne i spoteczne®.

Ostatnim elementem systemu bezpieczenstwa panstwa jest podsystem bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa, ktory bez watpienia jest obszarem rozleglym 1 trudnym do
zdefiniowania. Na uwage zastuguje definicja podana przez Wtodzimierza Fehlera, ktory
yymuje go jako: ,,Okreslony stan struktur spolecznych, politycznych i1 ekonomicznych
wewnatrz panstwa 1 takie ich ksztaltowanie, aby zapewnialy poczucie pewnosci jego
obywatelom oraz stwarzaly odpowiednie warunki do realizacji aspiracji tego panstwa >*.
Natomiast wedlug Bernarda Wisniewskiego podsystem ten jest ,,[...] dajacym si¢ wyodrebnié
z systemu bezpieczenstwa narodowego zbiorem organéw wiladzy 1 administracji publicznej,
metod oraz sposobow dziatania zwigzanych z ochrong porzadku konstytucyjnego, Zycia

1 zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed bezprawnymi dziataniami, a takze

20 Strategia Obronnosci. .., op. cit., s. 14.

2! Gierszewski J.: Bezpieczenstwo wewnetrzne. .., op. cit., s. 43.

22 Strategia Obronnosci. .., op. cit., s. 14.

23 Sosnowski A., Zamiar Z.: Wybrane aspekty zarzadzania bezpieczenstwem panstwa. Akademia Swictokrzyska,
Kielce 2001, s. 92.

24 Fehler W.: O pojeciu bezpieczenstwa panstwa, [w:] Smiatek W., Tymanowski J. (red.): Bezpieczenstwo
panstw i narodow w procesie integracji europejskiej. Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2002, s. 172.
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skutkami klesk zywiotowych i katastrof technicznych”?. W zwiazku z powyZszym na system
bezpieczenstwa wewnetrznego sktada si¢ (rys. 6):

e podsystem bezpieczenstwa publicznego — ochrona zycia i zdrowia obywateli majatku
narodowego przed bezprawnymi dziataniami. Wiodaca role pelni w nim minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych oraz Komendant Gtowny Policji;
podsystem bezpieczenstwa powszechnego — ochrona zycia i zdrowia obywateli oraz
majatku narodowego przed skutkami klesk zywiotowych i1 katastrof technicznych.
Wiodaca role pelni minister wlasciwy do spraw wewnetrznych oraz Komendant
Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej, ktory jest jednoczesnie Szefem Obrony
Cywilne;j;

e podsystem ochrony porzadku konstytucyjnego — ochrona organizacji panstwa.
Wiodaca cze$cia sa podmioty sprawujace wiladze ustawodawcza, wykonawcza

1 sadowniczg.

analiza i A analiza
zagrozen Oddziatywanie | zagrozen
zewnetrzne

Zadania
iinstrukcje

1.3.1. < 1.3.2
Podsystem wymiana danych Podsystem
bezpi e_czeﬁsma o zagrozeniach bezpieczerstwa

publicznego powszechnego

Zadania
i instrukcie

dane
o zagrozeniach

dane
o zagrozeniach

Wyniki
i raporty

Baza danych
0 zagrozeniach

Przesylanie
wyrikow
analiz

e dziatania w zakresie
13.3.7™ ochrony organizacji panstwa

Podsystem
ochrony
porzadku

konstytucyjnego

Rys. 6. Podsystemy bezpieczenstwa wewngtrznego — diagram drugiego rzgdu
Zrédto: Opracowanie wiasne.

25 Wisniewski B., Zalewski S.: Bezpieczefistwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadan administracji
publicznej. AON, Warszawa 2004, s. 26.
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Strukture tego systemu tworza wszystkie organy panstwowe, organy administracji
rzadowej 1samorzadu terytorialnego oraz formacje i1 stuzby. Jak wynika z powyzszej
prezentacji w obszarach bezpieczenstwa publicznego i bezpieczenstwa powszechnego system
charakteryzuje si¢ decentralizacja, z kolei w cze$ci dotyczacej porzadku konstytucyjnego jego
wyrodzniajaca sie cecha jest centralizacja®s. Takie ujecie sktadowych podsystemu
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa wydaje si¢ uzasadnione, dajg si¢ one bowiem

wyodrebni¢ i nie naruszaja wzajemnych norm funkcjonowania.

3. Whnioski

Przedstawiona w artykule analiza systemu bezpieczenstwa panstwa zostata zobrazowana
poprzez oryginalng, graficzng forme¢ opisu systemu. Niniejszy material jest pierwszym etapem
badan nad potega panstwa. Na podstawie efektow przeprowadzonej analizy systemu
bezpieczenstwa panstwa zostanie w przyszioSci opracowany model potegi panstwa
w obszarze niemilitarnym. W opracowywanym modelu obok wielkos$ci ilosciowych, do
ktérych naleza miedzy innymi wskazniki ekonomiczne, zostang wzi¢te pod uwage czynniki
jakosciowe, w tym prawne aspekty funkcjonowania panstwa. Umozliwi to w przysztosci
przeprowadzenie analizy poroOwnawczej systemOw bezpieczenstwa panstw oraz badanie

procesOw tworzenia potegi panstwa.
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