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ZMIANY W UKLADZIE SI¥. NA KREMLU
W LATACH 2007-2016
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie: jak zmieniata
si¢ elita wladzy w Rosji w latach 2007-2016 i kto podejmuje najwazniejsze decy-
zje w panstwie. Do udzielenia odpowiedzi na to pytanie zostanie wykorzystany mo-
del ,,Politbiuro 2.0”. Jest to schemat zaproponowany przez Minchenko Consulting,
zgodnie z ktérym wspodtczesnie najwazniejsi decydenci w Rosji zasiadaja w Radzie
Bezpieczenstwa FR, stworzonej na wzor radzieckiego Biura Politycznego.

Stowa kluczowe: Federacja Rosyjska, elita wladzy, Wiadimir Putin.

Wstep

W Rosji partie polityczne odgrywaja drugorzedng role w kreowaniu rzeczywisto-
$ci politycznej. Prawdziwymi graczami sg klany i sieci powigzan hierarchicznych
patron—klient wchodzace w sktad elity wiadzy'. Poczatki struktury klanowej siega-
ja prezydentury Borysa Jelcyna. Wtedy najwazniejsza role na Kremlu odgrywata
Grupa Gazpromu, prowadzona przez zatozyciela korporacji i jednoczesnie premiera
Rosji, Wiktora Czernomyrdina. Réwnolegle funkcjonowaty: grupa petersburska (pod
przewodnictwem Anatolija Czubajsa), grupa mera Moskwy — Jurija L.uzkowa, grupa
»~rodzinna” (najblizsi wspotpracownicy i krewni prezydenta) oraz sojusz oligarchow

1 Tworca terminu ,.elita wiadzy” byt Charles W. Mills. Wedlug autora w sktad elity wtadzy wcho-
dza osoby zajmujace stanowiska, ktore umozliwiaja im wzniesienie si¢ ponad $srodowisko zwyczaj-
nych ludzi, dzigki czemu mogg podejmowacé decyzje pociggajace za sobg powazne konsekwencje.
Za posiadajacych wladzg uwaza si¢ tych, ktorzy potrafia zrealizowac swoja wolg, nawet jesli inni
si¢ temu opieraja. Wyznacznikiem przynalezno$ci do elity sg natomiast afiliacje instytucjonalne:
wojsko, polityka i biznes. Osoby znajdujace si¢ u szczytu tych instytucji kumuluja wtadzg i prestiz.
Wedtug Jarostawa Cwieka-Karpowicza w Rosji okresu Putina na samym szczycie znajdowata
si¢ ,.elita wladzy centralnej”. W jej sktad wchodzity niektore osoby z elity wladzy na poziomie
regionalnym i federalnym. W putinowskiej Rosji byli to cztonkowie Rady Bezpieczenstwa, ktora
do swoich kompetencji zaliczata nie tylko omawianie kwestii zwiazanych z bezpieczenstwem pan-
stwa, ale takze innych istotnych z punktu widzenia interesu narodowego probleméow. Co wazne,
frakcje 1 grupy interesu uksztattowane w szeroko rozumianej elicie wladzy (politycznej, regional-
nej) posiadaly swojego reprezentanta w kregu elity wladzy centralne;j.
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(m.in. Boris Bieriezowski, Aleksandr Wotoszyn, Oleg Dieripaska i Roman Abramo-
wicz). Do konca lat 90. to wlasnie ta ostatnia grupa uzyskata najwigkszy wptyw na
osrodek witadzy. Oprocz gltéwnych klandw istnialy réwniez liczne mniejsze ugru-
powania zrzeszajace politykow i biznesmenow aktywnych w polityce na szczeblu
krajowym i regionalnym?.

Podczas pierwszych lat rzadow Wiadimira Putina wytonity si¢ dwa kluczowe
klany: petersburscy sitowicy i ,,rodzina”, czyli osoby zwigzane z postacig Borysa Jel-
cyna. Sitowicy byli sprzymierzeni z innymi petersburskimi klanami, m.in.: z praw-
nikami. W latach 2003-2004 grupa petersburska, w szczegdlnosci frakcja sitowa,
zaczeta dzieli¢ si¢ na mniejsze klany, czegsto ze sobg skonfliktowane. Duze zmiany
odnotowano w 2007 roku, kiedy jasne stalo si¢, iz Putin, zgodnie z konstytucja,
bedzie musiat zrezygnowac z funkcji prezydenta Rosji. W elicie wtadzy rozgorzata
wowczas walka o sukcesje. Lata rzagdéw Dmitrija Miedwiediewa (2008-2012) to
kolejny okres roszad w uktadzie sit na Kremlu. W 2012 roku do wtadzy powrocit
Putin i ponownie umocnity si¢ klany sitowe. W ciggu ostatnich dwéch lat dochodzi-
to do ciagglych zmian wérdd najblizszych wspotpracownikow prezydenta®. Dotyczy
to glownie osob z kregoéw sitowych. Na zmiany maja wptyw zblizajace si¢ wybory
prezydenckie.

Niniejszy artykul ma na celu przedstawienie zmian personalnych i sojuszow, kto-
re zaszlty w elicie wladzy w Rosji w latach 2007-2016. Gléwny problem badawczy
zawiera si¢ w pytaniu: w jakim stopniu zmienity si¢ uktady polityczne na Kremlu
w latach 2007-2016. Na podstawie istniejacej literatury i przeprowadzonej analizy po-
stawiono hipoteze, iz w poréwnaniu z rokiem 2007 w obecnym uktadzie sit na Kremlu
doszlo do powaznych zmian o charakterze ,,wewnetrznym”. Nowe osoby znajdujace
si¢ obecnie w bliskim otoczeniu prezydenta Putina nie sg osobami spoza wczesniej-
szego uktadu, ale poprzednio odgrywaty w nim mniej wazne role. Glowna metoda
zastosowana w niniejszej pracy to szczegétowa i wnikliwa analiza zawarto$ci tresci.
Na wybrane przeze mnie zrodta sktadaja si¢ gldwnie artykuty prasowe.

Uklad sil na Kremlu do 2007 roku

Ksztattowanie si¢ elity wladzy w latach 2000-2007 mozna umownie podzielic,
zgodnie z koncepcja zaproponowang przez Jarostawa Cwicka-Karpowicza, na czte-
ry etapy. W pierwszym ,,pojelcynowskim” (do 2003 r.) stopniowo umacniata si¢ po-
zycja polityczna prezydenta, a kluczowe stanowiska w panstwie zostaty obsadzone
przez osoby pochodzace z Sankt Petersburga, z czaséw studenckich, wczesniejszej

2 S. Braguinsky, Postcommunist Oligarchs in Russia: Quantitative Analysis, ,,Journal of Law and
Economics” 2012, t. 52, nr 2, s. 307-349; V. Gelman, Party Politics in Russia: From Competition
to Hierarchy, ,,Europe-Asia Studies” 2008 , nr 60(6), s. 913-930.

3 A. Derinova, Who Rules Russia?, http://www.e-ir.info/2013/05/22/who-rules-russia [dostep:
21.05.2017].
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pracy*. Putin zapewnit sobie takze lojalno$¢ kadr Jelcyna oraz poparcie znacznej
czgscei przedstawicieli wielkiego biznesu. Umocnita si¢ ponadto kontrola nad wia-
dza regionalng. Jednoczesnie doszto do eliminacji konkurencji. Drugi okres — ,,prze-
fomu” (2003-2004), zwigzany byt z ponownym objeciem urzedu prezydenckiego
przez Putina i dokonczeniem procesu wymiany ekipy rzadzacej. Byt to okres, w kto-
rym nastgpito przejscie od prostych decyzji personalnych do zmian instytucjonal-
nych, w tym reorganizacji stuzb specjalnych. Elita wladzy zostata catkowicie zdo-
minowana przez zaufanych wspolpracownikoéw Putina, ktorzy zasiedli w organach
nadzorczych waznych spotek sektora energetycznego. Trzeci etap — ,,zasadniczy”
(2004-2007), przyniost stabilizacje polityczna w Rosji. Elita wladzy zostata catko-
wicie podporzadkowana prezydentowi. Wewngetrzne konflikty byty tlumione. Ostat-
ni etap — ,,schytkowy”, to rywalizacja migdzy poszczegdlnymi grupami zwigzana
z niepewnos$cia wyboru nastepcy glowy panstwa. Rozpoczat si¢ on wraz z dymisja
rzadu Michaita Fradkowa jesienig 2007 roku. Dla elity wladzy byl to czas bardzo
dynamiczny. Wielu jej czlonkéw stracito wowcezas dotychczasowa pozycje. Putin
objat funkcje premiera i zdotat utrzymac pozycje gtdéwnego stabilizatora w funkcjo-
nowaniu elity®.

Wraz z dojsciem do wladzy Putina pojawita si¢ teoria o militaryzacji elity, pro-
pagowana gtownie przez Olge Krysztanowska. Wedlug niej, osoby zwigzane z re-
sortem sitowym w 2004 roku stanowity ponad potowe elity wladzy®. Koncepcja ta
zostala poddana szeroko zakrojonej krytyce m.in. przez Sharon i Davida W. Rivi-
werdw. Zgodzili si¢ oni z faktem, iz elita ulegla pewnej militaryzacji, ale nie w tak
znacznym stopniu. Wedtug ich badan wigksza liczba cztonkow elity wtadzy posia-
data wyksztalcenie prawnicze i ekonomiczne, a nie wojskowe’. W najblizszym oto-
czeniu prezydenta pojawito si¢ co prawda wiecej oséb wywodzacych si¢ ze struktur
sitowych, ale — jak ttumaczy Richard Sakwa — nie byto to dziatanie zaplanowane,
majace na celu militaryzacj¢ wiadzy. Putin, obejmujac urzad prezydenta, nie posia-
dal zaplecza politycznego, dlatego na stanowiska polityczne wyznaczat lojalne sobie
osoby, poznane w trakcie wczesniejszej pracy®.

4 W. Bogomolowa, Spisok druziej Putina, ,Moskowskij Konsomoliec”, http://www.compromat.
ru/page 18837.htm [dostep: 21.05.2017].

5 J. Cwiek-Karpowicz, Rosyjska elita wladzy centralnej w latach 2000-2008, ASPRA-JR,
Warszawa 2008.

6 O. Krysztanowska, Anatomija rossijskoj elity, Igor Zacharov, Moskwa 2003.

7 S.W. Riviera, D. Riviera, The Russian elite under Putin: Militocratic or Bourgeois?, ,,Post-so-
viet Affairs” 2005, t. 22, nr 2, s. 134-136; W. Djatlikowicz, G. Czapkowski G., Klanowos t: po-
tza o predolienije (kak nami prawit i kak formujetsja sowriemiennyj rossijskij prawjaszczij klass,
,Rus. Rieporter” 2011, nr 35.

8 R. Sakwa, Russian politics and society, Routledge, Londyn 2002.
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5. Anatolij Sierdiukow
6. Andriej Belianinow
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Grupa Rejmana: Leonid Rejman i jego klientela.
Grupa Zolotow—Czerkiesow: klientela oraz Siergiej Iwanow, Arkady i Borys Rotenbergowie.
Grupa Woloszyna: Roman Abramowicz, Aliszer Usmanow, Igor Szuwatow, Natalia Timakowa, Arka-
dij Dworkowicz, Oleg Deripaska.
Petersburscy fizycy: Jurij Kowalczuk i Andriej i Siergiej Fursienko, Wiktor Mjaczin.

Petersburscy prawoslawni czekisci: Wladimir Jakunin, Gieorgij Poltawczenko, Wiadimir Kozin,

Wiadimir Dmitriew.

Czerkiesowa ekonomisci

Petersburscy czekiSci Petersburscy
(sitowicy) ekonomisci

(Iwanow, Patruszew) (Kudrin)
Wiktor Gryztow 1. Siergiej
Oleg Safonow Ignatiew
Raszid Nurgalijew 2. Aleksiej
Siergiej Smirnow Uljukajew
Walentina 3. Elwira
Matwijenko Nabiullina
Andriej Kostin 4. Anatolij Czubajs
Michait Kuzowlew 5. Arkadij
Petersbursko-karel- Dworkowicz

6. German Gref
7. Wiadimir Kogan

Petersburscy prawnicy
(Miedwiediew)

1. Konstantin
Czuiczenko
2. Aleksandr Iwanow
3. Jelena Waljawina
4. Nikotaj Winniczenko
5. Dmitrij Kozak
6. Artur Parfiencikow
7. Jewgienij Jelisejew
8. Aleksander
Konowatow
9. Jurij Czajka
10. Wiadimir Piligin
11. Michait Zingarewicz
12. Zachar Smuszkin
13. Walerij Kozakar
14. Wiktor Wekselberg

Zrodio: W. Djatlikowicz, F. Czapkowski, Klanowos t: pol’za o predolienije (kak nami prawit i kak formujetsja
sowriemiennyj rossijskij prawjaszczij kfass, ,,Russkij Rieporter” 2011, nr 35, s. 24-33.

Rys. 1. Model ,,baszt kremlowskich” w 2007 roku (wedlug Wladmimira Przybylowskiego)
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Istnieje kilka zasadniczych pogladéw na temat podziatu elity wtadzy w Rosji —
wzajemnie si¢ uzupetniajagcych. Najbardziej podstawowym jest klasyczny podziat
na dwie frakcje: sitowikow (optujacych za catkowitg renacjonalizacja sektora ener-
getycznego i strategicznych gatezi przemystowych, prymatem panstwa nad spo-
leczenstwem, postrzeganiem Zachodu jako zagrozenia, militaryzmem oraz prze-
strzeganiem wartos$ci prawostawnych i patriotycznych) i liberatéw (postulujacych
o zwigkszenie swobod biznesowych i otwarto$¢ na inwestycje zagraniczne)’. Inny
podziat proponujg Ian Bremmer i Samuel Charap. Dzielg oni elit¢ kremlowska na
trzy frakcje: liberatow, sitowikoéw i technokratow. Technokraci dziatajg pod prze-
wodnictwem Dmitrija Miedwiediewa i Aleksieja Millera. Dzigki kontroli nad Gaz-
promem maja znaczacy wplyw na polityke panstwa. Bremmer i Charap podkres$laja
jednak, iz istnieje kilka wptywowych postaci w rzadzie, ktore nie sg w pehni sprzy-
mierzone z zadng z tych frakcji, w tym Michait Fradkow i Siergiej Sobianin'.

Do uporzadkowania podziatu elity wtadzy moze takze postuzy¢ jeden z najbar-
dziej szczegdtowych modeli — ,,baszt kremlowskich”, autorstwa Wtadimira Przyby-
towskiego. Ukazuje on rozmieszczenie 0osob w kremlowskich klanach do 2007 roku.
Zaprezentowany na rysunku 1 model z czterema wiezami i pigcioma basztami jest
oczywiscie dos¢ uogolniony. Przedstawia on ugrupowania istniejace w elicie wtadzy,
nazwane od najbardziej wptywowych cztonkéw i dominujacych korporacji. Cztery
najwigksze to: petersburscy sitowicy — czekisci (kierowani przez Igora Sieczina,
a takze Wiktora Iwanowa i Nikotaja Patruszewa); petersburscy ekonomisci (na czele
z Aleksiejem Kudrinem) oraz petersburscy prawnicy (na czele z Miedwiediewem).
Prawie wszystkie klany majg w nazwie przymiotnik ,,petersburski”, co wskazuje na
to skad wywodza si¢ ich cztonkowie. Polaczenie ich jednym dachem nie oznacza, ze
wszystkie majg ze sobg Scisty zwiagzek!!.

Uklad sil na Kremlu w okresie przedwyborczym

Uktad sit na Kremlu zmienit si¢ w duzym stopniu w 2007 roku. Przede wszystkim
spadto znaczenie klanu Sieczina (sitowicy). W okresie przedwyborczym we frakcji
sitowikow zaczeto dochodzi¢ do widocznych walk miedzy r6znymi klanami. Chcac
zagwarantowac stabilno$¢ swojej wtadzy, Putin zdecydowat, ze osoba, ktora przej-
mie fotel prezydencki, nie b¢dzie pochodzi¢ z frakcji sitowej. Uwazal, ze tylko taka
sytuacja zapewni rownowage sit na Kremlu. W walce o urzad prezydencki popart
wigc kandydature Miedwiediewa, a nie Siergieja Iwanowa. Po wygranych wyborach

9 O. Krysztanowska, S. White, Inside the Putin court: A research note, ,,Europe-Asia Studies”
2005, t. 57, nr 7, s. 1070.

10 I. Bremmer, S. Charap, The Siloviki in Putin’s Russia: Who They Are and What They Want,
,,The Washington Quarterly” 2006-2007, nr 30(1).

11 W. Djatlikowicz, G. Czapkowski, Kto jest kto i poczemu w rossijskoj elitie?, http://rusrep.
ru/article/2011/09/07/who_is_who [dostep: 21.05.2017].
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nowy prezydent wyznaczyt na stanowiska wicepremierow liberalow — Igora Szuwa-
towa i Wiktora Zubkowa, a wszystkie najwazniejsze funkcje w rzadzie zajeli libera-
towie i finansisci'?. Sieczin i S. Iwanow zostali wyznaczeni do petnienia funkcji jed-
nego z siedmiu zastepcoéw premiera (obok Aleksandra Zukowa, Dmitrija Rogozina,
Kudrina, Wtadistawa Surkowa i Dmitrija Kozaka), co byto degradacja.

O zmniejszeniu roli sitowikoéw $wiadczy takze fakt, iz Patruszew po dziewigciu
latach zostat usuniety ze stanowiska dyrektora Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa
(FSB) i mianowany na sekretarza zaleznej od prezydenta Rady Bezpieczenstwa.
Zwolniono takze ministra sprawiedliwo$ci — Wiadimira Ustinowa. Od 2008 roku
petnit on funkcje pelnomocnika prezydenta Potudniowego Okregu Federalnego.
Ponadto Wiktor Iwanow, byly zastgpca szefa administracji prezydenckiej, nie zo-
stal ponownie powolany na swoje stanowisko. Objat urzad szefa Federalnej Agencji
Antynarkotykowej. Na stanowisku tym zastapit Wiktora Czerkiesowa wywodzace-
go si¢ z innego klanu sitowikéw!'®. Za przejaw ograniczenia wladzy frakcji sitowej
uznaje si¢ takze fakt utworzenia przez Putina nowego urzgdu — Prezydium Rzadu,
w ktorym nie zasiadat zaden z przedstawicieli agencji sitowej'.

Probujac odtworzy¢ uktad sit w rosyjskiej elicie wladzy, warto zwréci¢ uwagg na
dwa dodatkowe modele: ,,Politbiura 2.0” i ,,Planetarny”, ktore wzajemnie si¢ uzupet-
niajg i wskazuja hierarchi¢ osob znajdujacych si¢ w elicie wtadzy. Zgodnie z modelem
,Politbiura 2.0” w 2007 roku najwazniejsi decydenci w Rosji zasiadali w Radzie Bez-
pieczenstwa FR, stworzonej na wzor radzieckiego Biura Politycznego. Wedlug Jewgie-
nija Minczenko (autora modelu) w Radzie Bezpieczenstwa zasiadato okoto trzydziestu
0sob, ktorymi byli przedstawiciele administracji, elita wladzy i biznesmeni. Jednakze
najwazniejszych byto jedenastu cztonkéw. Pozostatych mozna bylto rozpatrywac jako
przysztych kandydatow'. Schemat ,,Politbiura 2.0” przedstawia glownych interesan-
tow 1 decydentow zaangazowanych w rozwdj systemu politycznego (rys. 2). Model
pokazuje, kto podejmowatl najwazniejsze decyzje w panstwie.

Dopethieniem modelu ,,Politbiura 2.0” jest model ,,Planetarny”, autorstwa Jew-
gienija Gontmachera. Przedstawia on blisko$¢ cztonkow elity w stosunku do Putina,
ktory gra role centrum catego systemu. Pierwsza orbita to zaufani ludzie prezydenta,
z ktorymi spotyka si¢ regularnie, aby omoéwic problemy i plany, oraz opracowuje
i wdraza projekty biznesowe. Drugi krag tworza ci, z ktérych rad korzysta Putin,
oraz ktorzy zawsze moga kontaktowa¢ si¢ z nim bezpos$rednio. Trzecia orbita to
»zaufani studzy”, ktorzy jednak w kazdej chwili moga zosta¢ usunieci z szeregow
elity, w przeciwienstwie do osob z dwoch pierwszych kregow. System planetarny

12 G. Hahn, The Siloviki Downgraded. In Russia’s New Configuration of Power, http://www.
russiaotherpointsofview.com/2008/07/the-siloviki-do.html [dostep: 21.05.2017].

13 Byl to prawdopodobnie rewanz za artykut z listopada 2007 r. wzywajacy do rozejmu w walce
mi¢dzy dwoma klanami sitowikoéw — Sieczina i Czerkiesowa, ktora wybuchta w cyklu przygoto-
wan do wyborow prezydenckich. Naruszylo to zasade nieupubliczniania wewngtrznych sporow.
14 G. Hahn, The Siloviki Downgraded..., dz. cyt.

15 W. Przybytowski, Clans are marching, https://www.opendemocracy.net/od-russia/vladimir-
pribylovsky/clans-are-marching [dostep: 21.05.2017].
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nie jest statyczny, lecz dynamiczny'®. Warto podkresli¢, iz do najblizszego kregu
Putina zalicza si¢ tu tylko sze$¢ osob, ktore pojawily si¢ we wczesniejszym modelu,
a mianowicie: Sieczina, Kudrina, Sobianina, Kowalczuka, Timczenko 1 Abramowi-
cza. Wsrdd wspotpracownikéw w 2007 roku nie pojawilo si¢ nazwisko prezydenta
Miedwiediewa. Sg tam natomiast takie osoby, jak byty wtoski premier Silvio Berlu-
sconi, patriarcha, rektor Sankt-Petersburskiego Panstwowego Instytutu Goérniczego
— Wiadimir Litwinienko oraz CEO Nord Streamu — Matthias Warnig.
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Czlonkowie ,,Politbiura 2.0”

1. Wiadimir Putin V. Siergiej Naryszkin IX. Giennadij Timczenko

II. Dmitrij Miedwiediew VI. Wiladimir Surkow X. Roman Abramowicz

III. Igor Sieczin VII. Siergiej Sobianin XI. Aliszer Usmanow

IV. Aleksiej Kudrin VIII. Jurij Kowalczuk

Kandydaci

Wicepremierzy Silowiki Korporacje Liderzy partii wladzy

Igor Szuwatow Anatoljj Sierdiukow  Siergiej Czemiezow  Borys Gryziow

Wiktor Zubkow Wiktor Iwanow Wiadimir Jakunin Siergiej Mirnow

Wiaczestaw Wotodin Nikotaj Patruszew Aleksiej Miller

Dmitrij Kozak Aleksander Bortnikow Anatolij Czubajs Administracja prezydencka

Siergiej Iwanow Michait Fradkow Aleksander Wotoszyn Aleksander Bieglow
Siergiej Szojgu Piotr Awen Aleksiej Gromow

German Gref
Patriarcha

Zrodto: T. Minchenko, Viadimir Putin’s Big Government and the “Politburo 2.0”, http://minchenko.ru/netcat_files/
File/Big%20Government%20and%20the%20Politburo%202_0.pdf.

Rys. 2. Model ,,Politbiura 2.0” 2007 rok (wedlug Jewgienija Minczenko)

Uklad sil na Kremlu w okresie prezydentury Dmitrija Miedwiediewa

W latach 2008-2012 wsrod rosyjskich klanow kremlowskich dochodzito do wie-
lu sporéw. Byt to okres rzadow tandemu Putin—Miedwiediew. Mimo iz Putin zajat
mniej wazne z konstytucyjnego punktu widzenia stanowisko premiera Rosji, to prak-
tycznie utrzymal on petnie wladzy. O Miedwiediewie moéwito si¢ na Kremlu jako

16 M. Lipman, N. Pietrow, Rossija—2020: scenarii razwitija, ,,Raboczije Matieriaty” 2012, nr 1,
http://carnegieendowment.org/files/WP1-2012_2020_Rus.pdf [dostep: 21.05.2017].
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o0 ,,urzedujagcym prezydencie”. Nie byt on jednak, jak zwyklo sie twierdzi¢, pozba-
wiony ambicji politycznych. Ogloszone przez Miedwiediewa w 2009 roku wezwa-
nie do gruntownej modernizacji Rosji byto de facto krytyka efektow osmioletnich
rzadow poprzednika. Obaj politycy prezentowali ponadto wyraznie odmienne wizje
rozwoju Rosji. Stad tez w ciggu czterech lat na Kremlu trwata rywalizacja klanow
popierajacych reelekcje Putina i Miedwiediewa. Miedwiediewa popierali: petersbur-
scy prawnicy, grupa Wotoszyna i petersburscy ekonomisci. Koalicja przeciwnikow
obejmowata trzy klany sitowikow (petersburskich czekistow: Sieczina, Iwanowa
i Jakunina) oraz petersburskich fizykow. Ugrupowania poza kwestig reelekcji miaty
odrebne poglady na polityke finansowa, np. opodatkowanie wydobycia i eksportu
ropy naftowej, prywatyzacji i inwestycji panstwa. Wladistaw Surkow i kilku innych
wplywowych oligarchow byto otwartych na kazde rozwigzanie tak dtugo, jak miato
ono poparcie zarowno Putina, jak i Miedwiediewa'’.

Z jednej strony wydawacé si¢ moglo, iz rywalizacja Putina i Miedwiediewa byta
z gory przesadzona, gdyz Putin posiadat o wiele wigksze zaplecze polityczne, a tym
bardziej, ze pod koniec 2011 roku koalicja Miedwiediewa zaczela sie rozpadac.
Kudrin ponadto otwarcie krytykowat urzgdujacego prezydenta w takich sprawach, jak
budzet wojskowy. Z drugiej za$ strony fala protestow spotecznych'®, ktora miata miej-
sce w Rosji w latach 2011-2012 ostabita pozycje premiera. Dlatego tez wyborom do
Dumy w 2011 roku i przygotowaniom do wyboréw prezydenckich towarzyszyly re-
presje wobec opozycji pozasystemowej. Wykluczono partie liberalne pod pretekstem
btedow w sporzadzaniu dokumentacji wyborczej. Taka postawa wiadz w rzeczywi-
stodci sprzyjata aktywizacji opozycji pozasystemowej'’. Proby Putina w zapewnie-
niu w Dumie absolutnej wigkszosci dla partii Jedna Rosja nie powiodly si¢. Partia
uzyskata tylko 49,3% glosow (reszte uzyskaty partie opozycji systemowej: Komu-
nistyczna Partia FR otrzymata 92 mandaty, Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji
— 56, a Sprawiedliwa Rosja — 64). Spadajacy brak poparcia u§wiadomit Putinowi, ze
jego wygrana w wyborach prezydenckich w 2012 roku moze nie by¢ pewna, gdy jego
przeciwnikiem bedzie Miedwiediew. 24 wrzes$nia 2011 roku na zjezdzie Jednej Rosji

17 W. Przybylowski, Politbiuro naszych dniej. Putin, Miedwiediew, Seczin, Kudrin, Naryszkin,
Surkow, Sobianin, Kowalczuk, Timczenko, Abramowicz, Usmanow, http://www.compromat.ru/
page 32441.htm [dostep: 21.05.2017].

18 Kryzys gospodarczy z lat 2008-2010 dotykal najbiedniejszych obywateli Rosji. Zwiekszyto
si¢ bezrobocie, poglebily skrajnosci w zamoznosci spoteczenstwa. Szok spowodowany kryzysem
podwazyt zaufanie Rosjan do wladz. Znalazto to wyraz w systematycznym spadku poparcia dla
Jednej Rosji oraz tandemu Putin—Miedwiediew.

19 Centralna jej postacia stat si¢ prawnik i znany bloger Aleksiej Nawalnyj, ktory ujawniat dra-
styczne przyktady korupcji w przemysle energetycznym zwigzanym z elitami wtadzy. Obok niego
sg aktywisci ruchéw ekologicznych (Czirikowa) i obroncy praw cztowieka. Na Placu Bototnym
i Prospekcie Sacharowa 10 i 24 grudnia 2011 roku demonstrowaty wielotysi¢czne thumy, ktore nie
zgadzaly si¢ na dalsze manipulacje.
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oficjalnie ogloszono, iz urzedujacy prezydent nie bedzie starat si¢ o reelekcje®. Rezy-
gnacja Miedwiediewa, wprowadzenie ,,konstruktywnego dialogu” z opozycja, obiet-
nice reform, umocnienie propagandy i represje doprowadzily do ponownego wyboru
Putina na prezydenta Federacji Rosyjskiej 4 marca 2012 roku.

Uklad sil na Kremlu na poczatku trzeciej kadencji’' Wladimira Putina

Po zwyciestwie koalicji Sieczina i rewizji podziatu funkcji w panstwie miedzy klana-
mi pojawily si¢ nowe konflikty. Tym razem odnosity si¢ one do Sieczina i Arkadego
Dworkowicza (szefa Rosnieftu). Spor dotyczyt kontroli rynku ropy naftowej i gazu
ziemnego oraz drugiej fali prywatyzacji. Napieta sytuacja w elicie zmusita Puti-
na do interwencji. Rozstrzygnal on spor na korzys¢ Sieczina w kwestii surowcow,
a Dworkowicza w sprawie prywatyzacji. W roku 2012 umocnita si¢ takze pozycja
Rogozina, wicepremiera odpowiedzialnego za sprawy wojskowe. Cho¢ nie nalezat
on do zadnego z klanéw, znaczna czg$¢ elity zaczela postrzegac go jako alternatywe
dla Putina. Rogozin byt skonfliktowany z Sieczinem?.

Zmiany w kremlowskiej elicie przyniosta afera korupcyjna w Oboronserwi-
sie i romans ministra obrony Anatolija Sierdiukowa. Przeciwko ministrowi obro-
ny koalicje zawarli: wicepremier Rogozin, przewodniczacy Komitetu Sledczego
Aleksander Bastrykin, szef administracji prezydenta S. Iwanow oraz Czemiezow.
Sierdiukowa od potowy 2012 roku krytykowat takze Miedwiediew. Ostatecznie, na
skutek szeroko zakrojonej kampanii medialnej i postgpowania karnego wszczetego
wobec otoczenia Sierdiukowa, Putin zostal zmuszony do jego dymisji. Wowczas
Czemiezow, S. Iwanow i1 sam Rogozin probowali przeja¢ zwolnione stanowisko.
Putin w porozumieniu ze Sieczinem zdecydowat si¢ jednak odda¢ ministerstwo
obrony Siergiejowi Szojgu, ktorego uznano za mniej ambitnego i niebezpiecznego.
W miedzyczasie sojusz Rogozina i S. Iwanowa, oparty na wspolnej wrogosci do
Sierdiukowa, wyrost do stabilnej koalicji skierowanej przeciwko Miedwiediewowi,
Dworkowiczowi i Surkowowi?.

20 W. Ross, Kryzys polityczny — Rosja na rozdrozu, http://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/
analizy/kryzys-polityczny-rosja-na-rozdrozu [dostep: 21.05.2017].

21 Trzecia kadencja prezydencka Wtadimira Putina to lata 2012-2018.

22 J. Rogoza, Mala destabilizacja: nasilenie sporow w rosyjskiej elicie wladzy, ,Komentarze
OSW” 2012, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2012-09-27/mala-destabili-
zacja-nasilenie-sporow-w-rosyjskiej-elicie-wladzy [dostep: 21.05.2017].

23 Przykladem dzialan przeciwko bylemu prezydentowi byla m.in. dyskredytacja projektu
Skotkowo i przedstawianie go jako porazki gospodarczej, miejsca zwigzanego z korupcja i sie-
dliska nielojalno$ci wobec Putina. Ponadto Dworkowicz zostat oskarzony o powiazania z miliar-
derami z Dagestanu: bra¢mi Ziyavudin i Magomed Magomedow i Achmedem Bilalowem, a tak-
ze o lobbing w sprawie ,,niepatriotycznej prywatyzacji”. Jednak proba sktdcenia przedstawicieli
branzy naftowej (Sieczina i Dworkowicza) nie powiodta si¢. Wrecz przeciwnie, Sieczin zawiesit
spor z Dworkowiczem i nie popart S. Iwanowa. Probowano takze wykaza¢ powigzania migdzy
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Kolejnym powaznym konfliktem w elicie wtadzy byt spor miedzy Surkowem
a Bastrykinem i Wolodinem. Surkow zostal oskarzony o korupcje¢ przy projekcie
Skotkowo, przestuchany przez Komitet Sledczy i usuniety z rzadu. Jego miejsce
jako szef Kancelarii Rzadu zajat wspotpracownik S. Iwanowa — Siergiej Prichodko.
Usunigcie Surkowa ostabito pozycje Miedwiediewa, ktory po raz kolejny okazat si¢
niezdolny do ochrony swoich sojusznikow i zwolennikow?*.

Na poczatku trzeciej kadencji Putina walka polityczna w Rosji prowadzona byta
wigc przez grupe zwolennikow Miedwiediewa (Wotoszyn, Dworkowicz i Timako-
wa) 1 koalicje jego przeciwnikow (S. Iwanow, Rogozin i Bastrykin). W spor nie
byl zaangazowany Sieczin, poniewaz nie postrzegal on Miedwiediewa jako swoje-
go glownego wroga®. Ponadto wokot mera Moskwy Sobianina zaczat si¢ tworzy¢
nowy klan, ktory objat urzgdnikoéw merostwa i biurokratow z Uralu i Tiumenia. Jego
lider starat si¢ nie stawa¢ po zadnej ze stron konfliktu.

Reasumujac, do najwazniejszych klanéw na Kremlu na poczatku trzeciej kaden-
cji Putina nalezeli:

1. Zwolennicy Miedwiediewa: Wotoszyn, Dworkowicz, Timakowa.

2. Przeciwnicy Miedwiediewa: S. Iwanow, Rogozin, Bastrykin, Czemiezow.

3. Grupa Sobianina: Sobianin, Anastazja Rakowa, Marat Husnulin, Maksim
Liskutow.

4. Grupa Szojgu: Szojgu, Andriej i Jurij Worobyrow, Rustan Tsaliukow.

5. Petersburscy prawostawni czeki$ci: Jakunin, Poltawczenko, Kozin, Dmi-
triew.

6. Silowicy: Sieczin, Patruszew, Bortnikow, W. Iwanow, Fradkow?.

Za najsilniejsze uznawano klany silowe, zwtaszcza grupe Sieczina oraz koalicje
przeciwnikow Miedwiediewa. Wyraznie wzrosta takze rola petersburskich prawo-
stawnych czekistow i ich lidera Jakunina. Rogozin, ktory byt uwazany za reprezen-
tanta wojska, znacznie zwigkszyt swoja wiadze, stajac si¢ nieformalnym liderem
publicznej grupy nacjonalistow, ktorzy stworzyli tzw. I1zborsk Club. Szojgu korzy-
stal z ogromnej popularnosci w spoteczenstwie, a jego klan byt zaliczany do jedne-
go z najbardziej wptywowych. W latach 2012-2014 trudne stato si¢ wyodrebnienie
grup liberalnych. Cze¢sto dziatali oni jako sojusznicy. Za najbardziej wptywowe gru-
py uwazano jednak sojusznikdéw Igora Szuwatowa (pierwszy wicepremier), Germa-
na Grefa (prezes Sbierbanku) i tandem Czubajs—Kudrin.

Miedwiediewem a Sierdiukowem i w ten sposob zdyskredytowaé bylego prezydenta. Réwniez
w te dzialania nie zaangazowali si¢ ,,Petersburscy sitowicy”. Sieczin z rezerwa podszedt takze
do umacniajacej si¢ pozycji Bastrykina. Komitet Sledczy przez niego kierowany stat si¢ bowiem
glownym narzedziem represyjnym na Kremlu, usuwajac w cien FSB.

24 W. Przybytowski, Politbiuro naszych dniej..., dz. cyt.

25 W grupie sitowej toczyt si¢ wewnetrzny spor migdzy Sieczinem a Patruszewem. Sieczinowi
udato si¢ doprowadzi¢ do zwolnienia przewodniczacego Dumy Panstwowej Borysa Gryzlowa,
protegowanego W. Iwanowa i Patruszewa oraz zastgpcy dyrektora FSB Siergieja Smirnowa.

26 W. Przybylowski, Clans are marching, https://www.opendemocracy.net/od-russia/vladimir-
pribylovsky/clans-are-marching [dostep: 21.05.2017].
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Sytuacje z poczatku trzeciej kadencji Putina mozna zobrazowaé ponownie,
przedstawiajac model ,,Politbiura 2.0” (rys. 3). Wedtug J. Minczenki?’ wérod naj-
blizszych doradcow Putina w latach 2013—2014 znalazto si¢ dziesig¢ oséb.

® WM &8 @
Sl ==
 ® m W

Czlonkowie ,,Politbiura”

1. Wiadimir Putin V. Wiaczestaw Wolodin IX. Giennadij Timczenko
II. Dmitrij Miedwiediew VL. Siergiej Czemiezow X. Siergiej Iwanow

III. Igor Sieczin VILI. Siergiej Sobianin

IV. Siergiej Szojgu VIIL. Jurij Kowalczuk

Zrodto: J. Minchenko, Vladimir Putin’s Big Government and the “Politburo 2.0, http://minchenko.ru/netcat_files/
File/Big%20Government%20and%20the%20Politburo%202_0.pdf.

Rys. 3. ,,Politbiuro 2.0” w latach 2013-2014 (wedlug Jewgienija Minczenko)

Jak podkresla dr Laurynas Kascitinas, rosyjski system wiladzy zostat stworzony
w taki sposéb, ze nie moze dziataé¢ bez Putina jako arbitra®. Warto zauwazy¢, iz
w omawianym okresie szef rzadu Miedwiediew nie byt cztonkiem zadnej grupy.
Znajdowat si¢ blisko Putina i byt jego lojalnym wspotpracownikiem. Odpowiadat
tylko przed prezydentem i korzystat z jego ochrony. Miedwiediew nie mogt jednak
dokonywac¢ samodzielnych decyz;ji.

Uklad sil na Kremlu w latach 2015-2016

Zgodnie z oceng Minchenko Consulting w 2015 roku wystapity niewielkie zmiany
wsrod najblizszych wspotpracownikow Putina. Do grona ,,Politbiura 2.0 dotaczyt
biznesmen Arkadij Rotenberg. Oceniono takze wplywy najblizszych wspolpracowni-
kow Putina na finanse, media, elity regionalne, sektor sitowy, administracje, polityke
wewnetrzng itp. Zgodnie z obliczeniami najbardziej wptywowa osoba na Kremlu (poza
Putinem) w 2015 r. byt S. Iwanow. Zaraz za nim uplasowali si¢: Szojgu, Wotodin,
Miewiediew i Rotenberg. Najmniej znaczaca rolg wsrod cztonkow ,,Politbiura 2.0”

27 J.Minchenko, Viadimir Putin's Big Government and the “Politburo 2.0, http://minchenko.ru/net-
cat_files/File/Big%20Government%?20and%20the%20Politburo%202_0.pdf [dostep: 21.05.2017].
28 L. Kascitnas, M. Laurinavicius, V. KerSanskas, Viadimir Putins pyramid of rule: Who really
governs Russia?, http://en.delfi.lt/central-eastern-europe/vladimir-putins-pyramid-of-rule-who-real-
ly-governs-russia.d?id=65432116 [dostep: 21.05.2017].
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odgrywali: Sobianin i Timczenko. Najblize relacje natomiast z samym Putinem mie-
li: Rotenberg, Miedwiediew, S. Iwanow i Szojgu®.

S. Iwanow (szef administracji prezydenckiej) zwickszyt swoje wplywy w zwigz-
ku z dziatalnoscig wojskowa w Syrii. Popularno$¢ zdobyt takze na skutek przeciw-
dzialania korupcji w polityce wewngtrznej (aresztowania burmistrzéw i guberna-
torow). W czerwcu 2015 roku S. Iwanow zostat wybrany szefem rady dyrektorow
Rostelecom, co zwigkszyto jego zasoby finansowe. Miedwiediew zachowat sta-
nowisko Prezesa Rady Ministrow przede wszystkim ze wzgledu na dobre relacje
z Putinem. Jego pozycja w poréwnaniu z ubieglym rokiem roku ulegta znacznemu
umocnieniu. Minister obrony Szojgu drugie miejsce zawdzigeczal dziataniom armii
rosyjskiej na Krymie, Ukrainie oraz w Syrii, ktdre uznane zostaly przez rosyjskie
spoteczenstwo za catkowite sukcesy. Pierwszy zastgpca szefa administracji prezy-
denta Wotodin byt w stanie umocni¢ swojg pozycj¢ w elicie wladzy. Mer Moskwy
Sobianin skoncentrowat si¢ na regionalnych problemach gospodarczych i celowo
nie bojkotowat decyzji innych cztonkoéw ,,Politbiura 2.0”. Rosnaca fala niezadowo-
lenia zwigzana z polityka optymalizacji stuzby zdrowa forsowana przez Sobianina
spowodowala jednak, iz byl on o krok od utraty statusu pelnoprawnego cztonka
Biura Politycznego. Czemiezow nie byl natomiast w stanie w peli wykorzystac
potencjatu rosnacych wptywow zwiazanych ze zwigkszong aktywnosciag wojskowa.
Sieczinowi nie udato si¢ obroni¢ pozycji lidera sektora energetycznego. Jego prosby
0 wsparcie finansowe pozostaly bez odpowiedzi. Arkadij Rotenberg aktywnie ko-
rzystal z kluczowego czynnika — bliskosci Putina, do rozszerzenia zakresu swojego
oddziatywania®.

W 2016 roku Minchenko zatytutowat model ,,Politbiura 2.0” jako ,,Demontaz
lub nowy poczatek”. S. Iwanow, ktory jeszcze rok wczesniej byt zaliczany do oséb,
ktore maja najwickszy wptyw w otoczeniu Putina, w 2016 roku nie byt juz wliczany
do grona jego najblizszych wspdtpracownikéw. Prezydent cheiat bowiem unikngé
sytuacji, w ktorej miatby prawdziwego rywala. S. Iwanow byl do tej pory czesto
wymieniany jako jego potencjalny nastgpca. Oficjalnie wytlumaczono odsunigcie
S. Iwowa od wladzy jako konieczno$¢ ,,zréwnowazenia sit”.

Swoja silng pozycje utracili takze Timczenko 1 Szojgu. Wylaczenie Timczenki
z elity wladzy jest wynikiem spadku jego aktywnosci politycznej. Juz w 2015 roku
wspominano, ze ma najmniejszy wplyw na polityke Kremla. Spadek znaczenia mi-
nistra obrony (Szojgu) jest wynikiem wzmozonej rywalizacji struktur sitowych. Sity
zbrojne od czasu inwazji na Krym cieszyly sig¢ silna pozycja, ale obecnie duza popu-
larno$cig cieszy si¢ Gwardia Narodowa (Zototow).

29 A. Mojciew, Jewgienij Minczenko: dalniejszyje ispozowanije antikorrupcionnoj powiestki nieizb-
niezno, http://atas.info/reviews/politics/evgeniy-minchenko-dalneyshee-ispolzovanie-antikorruptsion-
noy-povestki [dostep: 21.05.2017].

30 The Kremlin's Current Intrigues: Emerging Clues, https://www.stratfor.com/analysis/krem-
lins-current-intrigues-emerging-clues [dostep: 21.05.2017].
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Swoja pozycj¢ umocnit Czemiezow. Jest to thumaczone konsolidacja kompleksu
wojskowo-przemystowego. Do grona czotowych graczy powrdcit Sieczin.

Nowa postacig jest natomiast Sergiej Kirijenko, ktory przeszedt od funkcji szefa
Rosatomu na stanowisko pierwszego zastepcy szefa administracji prezydenta. Ra-
port Minczenki traktuje go jako szefa technokratoéw. Na razie jest on rozpatrywany
w kategorii ,,kandydata” do $cistej elity.

Zakonczenie

W wyniku przeprowadzonej analizy udato si¢ potwierdzi¢ przedstawiong we wste-
pie hipotez¢ robocza. W poréwnaniu z rokiem 2007 w ukladzie sit na Kremlu fak-
tycznie doszto do powaznych zmian. Swoja pozycj¢ na szczycie wiadzy utrzymaty
tylko cztery osoby: Miedwiediew, Sieczin, Sobianin i Kowalczuk. Nowe osoby, kto-
re znalazty si¢ wsrod najblizszych wspotpracownikow Putina, zostaty zrekrutowane
gléwnie z puli wezesniejszych kandydatow do ,,Politbiura 2.0” (Wotodin, Czemie-
zow). Postacia zupetnie nowa byt Szojgu, ktorego jeszcze w 2012 roku Minczenko
umieszczal jako kandydata wywodzacego si¢ z elit regionalnych. Analizujac uktad
sit na Kremlu z 2016 roku, tatwo zauwazy¢, iz wazne stalo si¢ jaka role moga ode-
gra¢ poszczegolne osoby w zblizajacych si¢ wyborach prezydenckich. S. Iwanow
zostat odsunigty od wtadzy — podobnie jak to miato miejsce w 2008 roku. Jako kan-
dydata na nowego premiera najczg¢sciej] wymienia si¢ Sieczina lub pierwszego wi-
cepremiera Igora Szuwatowa, ktorego Minchenko nie zalicza do grona najbardziej
wplywowych os6b w Rosji.
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BALANCE OF POWER CHANGES IN THE KREMLIN
IN 2007-2016

Abstract

The purpose of this article is to answer the question as to how the Russian elite changed
between 2007 and 2016 and who made the most important decisions in the state. To answer
this question, I will use the “Politburo 2.0 model. This is a scheme proposed by Minchenko
Consulting, according to which the most important decision makers in Russia today sit on
the Security Council of the Russian Federation, modelled on the Soviet Political Bureau.
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