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W artykule, na bazie krotkiego zarysu dotyczacego specjalnych stref ekonomicznych,
podjeto tematyke wptywu i oddziatywania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce na
rozwoj spoteczno-gospodarczy poprzez przedstawienie zagadnien zwigzanych z tworze-
niem i utrzymaniem miejsc pracy oraz wielkoscig i strukturg eksportu. Metodami badaw-
czymi wykorzystanymi w niniejszym opracowaniu byla analiza literatury przedmiotu,
a takze metoda desk-research.

Celem artykutu jest pokazanie, ze istotg funkcjonowania specjalnych stref ekonomicz-
nych jest wywotanie lub przy$pieszenie rozwoju gospodarczego poprzez oddziatywanie na
otoczenie wskutek zagospodarowania lokalnych zasobdéw pracy. Ponadto specjalne strefy
ekonomiczne wptywaja na wzrost eksportu produkowanych wyrobow.

Stowa kluczowe: specjalne strefy ekonomiczne, rozwdj lokalny, eksport, miej-
sca pracy

1. WPROWADZENIE

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) to stosunkowo nowy instrument prowa-
dzenia polityki gospodarczej naszego kraju. Od 1989 roku polska gospodarka znaj-
duje si¢ w fazie transformacji spoteczno-gospodarczej. Wiele przedsigbiorstw
i regionow znalazto si¢ w bardzo ztej sytuacji ekonomiczno-finansowej. W regio-
nach skoncentrowaly si¢ zjawiska degradacji zasobow produkcyjnych, spadku
produkcji i zatrudnienia oraz liczne bankructwa przedsigbiorstw panstwowych.
Gospodarka stangta przed problemami restrukturyzacji catych gatezi przemystu

“ Politechnika Czestochowska.
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oraz wielu przedsiebiorstw. W dziatalno$ci gospodarczej opartej na pomocy pu-
blicznej upatrywano szans¢ pobudzenia rozwoju regionow stabo rozwinigtych lub
regionow zdominowanych przez sektory przemystu wymagajacego restrukturyza-
cji. Strefy uprzywilejowane miaty pomoc dokonaé restrukturyzacji starych okregdéw
przemystowych, by¢ narzgdziem aktywizacji regiondow stabo rozwinietych, instru-
mentem zmniejszania bezrobocia oraz szansg na wykorzystanie przygranicznej
lokalizacji i formg wykorzystania zaplecza naukowo-badawczego regionu. W celu
pobudzenia rozwoju gospodarczego podmiotéw gospodarczych wprowadzono
specjalne strefy ekonomiczne (Lichota, 2016, s. 101).

Tryb ustanawiania, zarzadzanie nimi oraz szczegdtowe warunki prowadzenia na
ich terenie dziatalnosci gospodarczej, reguluje ustawa uchwalona z inicjatywy
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 1994 roku
o specjalnych strefach ekonomicznych (z p6zniejszymi zmianami). W mysl| usta-
wy, specjalna strefa ekonomiczna to ,,niezamieszkata cze$¢ terytorium RP, na tere-
nie, ktorej moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach okreslonych
wspomniang ustawg” (Ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych, 2004). We-
dhug tworcow ustawy oczekiwane efekty funkcjonowania SSE sg nastepujace (Ra-
port NIK, 2009):

— podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionow stabiej rozwinigtych,

— rozwoj waznych sektorow gospodarki narodowej,

— wprowadzenie nowych rozwigzan technicznych i technologicznych,

— zwigkszenie dynamiki eksportu,

— zwigkszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobow i §wiadczonych ustug,

— efektywne zagospodarowanie istniejacego majatku przemystowego i infrastruk-
tury gospodarczej,

— tworzenie nowych miejsc pracy,

— Zzagospodarowanie zasobow naturalnych z zachowaniem zasad zrownowazone-
go rozwoju i uwzglednieniem celéw ekologicznych.

Specjalne strefy ekonomiczne utworzono w latach 1995-1998 na mocy odpo-
wiednich rozporzadzen wykonawczych. Kazda ze stref powotywana byta osobnym
aktem wykonawczym — rozporzadzeniem Rady Ministrow. Pierwsza SSE otwarto
5 wrzesnia w 1995 roku w Mielcu (SSE EURO-PARK Mielec). Obecnie liczba
specjalnych stref ekonomicznych wynosi 14. Sa to strefy: Legnicka SSE, L.6dzka
SSE, Stupska SSE, Walbrzyska SSE, Kostrzynsko-Stubicka SSE, Tarnobrzeska
SSE EURO-PARK WISLOSAN, Warminsko-Mazurska SSE, SSE Starachowice,
Pomorska SSE, Kamiennogorska SSE Matej Przedsiebiorczosci, Katowicka SSE,
Krakowska SSE, Suwalska SSE (Golik, Katnik-Prokop, 2014, s. 183-184).

Zmiany granic poszczeg6lnych stref ekonomicznych spowodowaty w rezultacie
ich znaczne rozszerzenie administracyjno — terytorialne. Dotyczy to szczegdlnie
Tarnobrzeskiej SSE, ktora potozona jest na obszarze az szesciu wojewodztw (dol-
noslaskiego, lubelskiego, matopolskiego, mazowieckiego, podkarpackiego, swigto-
krzyskiego). Strefy obecne sg na terenie wszystkich wojewddztw mieszczacych sie
w miastach i gminach, przy czym nie sg przypisane do poszczegdlnych woje-
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wodztw. Powierzchnia SSE stale powigksza si¢. Na koniec 2016 roku SSE obej-
mowaty obszar 21 tys. hektaréw i swoim zasiggiem objety wybrane tereny wszyst-
kich wojewodztw, mieszczacych si¢ w 179 miastach i 287 gminach, co stanowi
blisko 12% wszystkich jednostek gminnych w Polsce (Ministerstwo Rozwoju,
2017). Zgodnie z ostatnig nowelizacjg Ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla
kamiennego w latach 2008-2015, taczny obszar wszystkich stref nie moze przekro-
czy¢ 25 tys. ha.

2. WPLYW SPECJALNYCH STREF EKONOMICZNYCH
NA ROZWOJ GOSPODARCZY

Korzysci, jakie moga osiagac¢ przedsigbiorstwa dzialajace w specjalnych stre-
fach ekonomicznych, moga mie¢ wymiar spoteczny i przejawiaé si¢ Nowymi umie-
jetnosciami pracownikow i ich rozwojem intelektualnym. Przedsigbiorstwa moga
czerpa¢ do$wiadczenie z preznie rozwijajacych sie¢ podmiotéw gospodarczych,
poprzez transfer wiedzy oraz rozwoj nowych rozwigzan technologicznych. W erze
gospodarki rynkowej, duzego znaczenia nabiera zdolno$¢ przedsigbiorstw do szyb-
kich zmian technologicznych i organizacyjnych, do korzystania z wiedzy i umie-
jetno$ci pracownikow (Jarczewski, 2007, s. 89-96). W tabeli 1 przedstawiono ko-
rzySci statyczne i dynamiczne, jakie mogg powsta¢ w wyniku rozwoju specjalnych
stref ekonomicznych.

Tabela 1. Korzysci statyczne i dynamiczne z rozwoju stref ekonomicznych

Rodzaj korzysci Charakterystyka

1) wzrost zatrudnienia i wzrost dochodéw w spoteczenstwie,
2) wazrost i dywersyfikacja eksportu,

Korzysci statyczne 3) naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych,

4) zwigkszone dochody fiskalne.

1) posrednia kreacja zatrudnienia,
2) nowe umiejetnosci i rozwoj kapitatu ludzkiego,
3) transfer wiedzy, nowych technologii i know-how,
4) ,efekt demonstracji” zastosowania dobrych praktyk SSE jako
,laboratoriow doswiadczalnych” przed wdrozeniem szerszej strategii
reform.
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie (Ernst & Young, 2011, s. 30).

Korzysci dynamiczne

Sukces przedsigbiorstwa jest mierzony nie tylko z punktu widzenia posiadanego
majatku, klientow, zainwestowanego kapitatu, osiggnie¢ technologicznych, ale
takze poprzez sukces w zarzadzaniu wiedzg 1 umiejetnoscig wykorzystania kapitatu
intelektualnego przedsigbiorstwa.
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2.1. Nowe miejsca pracy

Jednym z glownych celéw ustanawiania specjalnych stref ekonomicznych byto
tworzenie nowych miejsc pracy, w celu ograniczenia bezrobocia strukturalnego, co
powoduje duze zréznicowanie stref. Naptyw inwestycji w strefach sprzyja po-
wstawaniu nowych oraz utrzymanie juz istniejacych miejsc pracy. Co wazne, in-
westorzy ktorzy zainwestowali swoj kapital na terenie SSE, moga skorzystaé
z czesciowej refundacji kosztow pracy nowo zatrudnionych pracownikow. Korzy-
stanie z dostgpnych zwolnien podatkowych z tytutu tworzenia nowych miejsc pra-
cy wymaga od przedsigbiorcy utrzymanie nowo utworzonych miejsc pracy przez
okres 5 lat, jesli jest zas mata lub $rednig firmg — przez 3 lata. Wielko$¢ pomocy
Z tytulu tworzenia nowych miejsc pracy zwigzanych z dang inwestycjg oblicza si¢
jako iloczyn maksymalnej intensywnosci pomocy i dwuletnich kosztow ptacy brut-
to nowo zatrudnionych pracownikéw, powigkszonych o wszystkie obowigzkowe
ptatnosci zwigzane z ich zatrudnieniem.

Do konca 2016 r. w przedsigbiorstwach dziatajacych na terenie stref utworzono
332 tys. miejsc pracy (z czego nowe miejsca pracy stanowily 68%). W stosunku do
roku 2015 liczba miejsc pracy ogdtem w przedsiebiorstwach posiadajacych zezwo-
lenie na dziatalno$¢ w strefach zwigkszyta si¢ o 6,4%. Wzrost ten byt wyzszy niz
w roku poprzednim o 0,8%. Natomiast przyrost nowych miejsc pracy byt nizszy
W porownaniu z 2015 r. — uksztaltowat si¢ na poziomie 0,14%. Najwigcej nowych
miejsc pracy utworzyly przedsigbiorstwa dziatajace na terenie stref: krakowskiej
i mieleckiej. W wyniku analizy powyzszych danych mozna stwierdzi¢, Ze najlepiej
zagospodarowano strefy na terenach zindustrializowanych, a nastepnie obszary
mniej atrakcyjne pod wzgledem lokalizacji i infrastruktury technicznej. Tworzac
miejsca pracy w przedsigbiorstwach na terenach stref, nalezy pamigtaé o tzw. efek-
cie $nieznej kuli. Polega on na tym, Zze na 100 miejsc pracy tworzonych w strefie
powstaje dodatkowo ok. 50-100 miejsc pracy w jej otoczeniu. Najwiekszy przyrost
zatrudnienia ogdtem (wzrost o 18,1%) odnotowano w strefie krakowskiej. Spadek
zatrudnienia ogotem (w 2016 roku) odnotowano w dwoch strefach: tarnobrzeskiej
— 0 1,5 tys. pracownikow i suwalskiej — prawie o 750 pracownikow (Ministerstwo
Rozwoju, 2017).

Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze wiodaca pozycja wsrod stref pod wzgledem za-
trudnienia (od poczatku funkcjonowania stref) moze poszczycic¢ si¢ Strefa Kato-
wicka, ktorej udzial w zatrudnieniu ogétem na terenie stref stanowit w 2016 roku
prawie 18%. Na drugiej pozycji uplasowata si¢ Strefa Walbrzyska, z udziatem
wynoszacym ponad 14,7%. Na kolejnym miejscu znalazta si¢ Strefa £.odzka, ktorej
udziat w zatrudnieniu wyniost ok. 11% (Ministerstwo Rozwoju, 2017). Dynamicz-
ny rozwoj przedsigbiorstw jest pozytywnie skorelowany z poziomem zatrudnienia.
Wielko$¢ zatrudnienia ogotem na 31.12.16 zostata przedstawiona na wykresie 1. za
pomocg danych statystycznych.
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Katowicka | ] 59964
Watbrzyska | ] 48954
todzka | | 36122
Kostrzyrisko-Stubicka | ] 31927

Krakowska | ] 25862
Mielecka | | 24815

Tarnobrzeska | 1 23734
Pomorska | ] 22921

Warmirisko-Mazurska [ 17643
Legnicka -:I 14 367
Kamiennogdrska -:I 7 347
Starachowicka -:I 7 260
Suwalska -:I 7258
Stupska -:I 3941
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Wykres 1. Utworzone miejsca pracy w strefach (ogétem). Stan na 31.12.16
(Ministerstwo Rozwoju, 2017)

Najwiecej miejsc pracy jest tworzonych w regionie wojewodztwa S$laskiego
i dolnoslgskiego. W obu tych regionach mozna moéwi¢ o silnym rozwoju funkcji
przemystowych oraz koniecznos$ci restrukturyzacji obszaréw zdominowanych
przez dawne zaktady przemystowe, co zwigzane bylo z poniesieniem wysokich
kosztow dotyczacych rewitalizacji przyrodniczej, ekonomicznej, spotecznej i prze-
strzennej. Co wazne, niemal we wszystkich latach funkcjonowania stref, nastepo-
wat stopniowy wzrost zatrudnienia ogéltem.

Analiza danych pozwala stwierdzi¢, ze przedsigbiorstwa funkcjonujace w SSE
utworzyly znaczaca liczbe nowych miejsc pracy. Nastgpstwem tej sytuacji jest
zrédto korzys$ci w postaci — jednoczesnie spadku stopy bezrobocia (zmnigjszenie
obcigzen budzetowych z tytutu wyplaty zasitkow dla bezrobotnych i programow
pomocy spotecznej) oraz wzrostu placonych podatkéw dochodowych od dochodéw
wlasnych, jak rowniez poprzez zwickszenie popytu konsumpcyjnego i wickszych
wplywow do budzetu z tytutu podatku od towarow i ustug. Wywotuje to dochodo-
we i zaopatrzeniowe efekty mnoznikowe (Typa, 2016, s. 27). Tworzone nowe
miejsca pracy w strefach wyzwalaja zapotrzebowanie na prace w sasiedztwie
strefy, ale takze posrednie w sasiedztwie stref oraz w podmiotach juz dziatajacych,
z ktorymi przedsigbiorstwa strefowe nawigzuja wspotprace. Tworza si¢ sieci po-
wigzan kooperacyjnych z podmiotami potozonymi poza strefag ekonomiczng oraz
z innymi podmiotami gospodarczymi w strefie. Najbardziej pozadani sg pracowni-
cy produkcyjni oraz inzynierowie, gdyz najwigcej przedsigbiorstw ulokowanych
jest na terenach restrukturyzowanych osrodkow przemystowych. Przedsigbiorstwa
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kooperujace to takie, ktore zajmuja si¢ profesjonalng obsluga klienta, ksiegowo-
$cig, roéznego rodzaju ushugami: pralniczymi, cateringowymi, transportowymi,
telekomunikacyjnymi, ochrony osdb i mienia, sprzatania i utrzymania czystosci
w obiektach, ustugi komunalne i wiele innych. Powstaje echo mnoznikowe wzrostu
zatrudnienia. Jak podaje Pastusiak (2011, s. 286), na kazde 1000 miejsc pracy po-
wstatych w strefie, rodzi si¢ dodatkowo 300-400 nowych miejsc pracy w jej oto-
czeniu. Nowe miejsca pracy powstaly przede wszystkim na skutek duzych projek-
tow inwestycyjnych, ale takze sg wynikiem wzrostu przedsigbiorczos$ci mieszkan-
cOw, co pokazuje wzrost liczby nowych podmiotow gospodarczych zarejestrowa-
nych w systemie REGON. Pozytywny wptyw specjalnych stref ekonomicznych na
rozw0j gospodarczy kraju miedzy innymi poprzez tworzenie nowych miejsc pracy,
potwierdzaja takze badania przeprowadzone przez W. Lichotg. Obejmowaty one
lata 1996-2012 (Lichota, 2016, s. 99).

Jesli chodzi o wielko$¢ bezrobocia to na wykresie 2. zaprezentowano zmienia-
jace si¢ bezrobocie w Polsce w latach 1995-2016 oraz wielko$¢ zatrudnienia
w specjalnych strefach ekonomicznych w tym okresie. Przed przystapieniem Polski
do Unii Europejskiej stopa bezrobocia ksztaltowata si¢ na relatywnie wysokim
poziomie. Po 2005 roku stopa bezrobocia zaczela sie¢ zmniejszaé, co byto nastegp-
stwem dobrej koniunktury na $wiecie. W specjalnych strefach ekonomicznych
wcigz nastepuje wzrost nowych lub utrzymanych miejsc pracy.
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) Wykres 2. Wielko$¢ zatrudnienia w strefach a stopa bezrobocia w Polsce

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: (GUS, 2017) oraz Raporty Ministerstwa Go-

spodarki za lata 1995-2016, Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekono-
micznych
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Wyraznie wida¢ spadek liczby bezrobotnych po 2005 roku i jednocze$nie
wzrost liczby zatrudnionych w zaktadach w SSE. Dynamika wzrostu miejsc pracy
w zaktadach w SSE jest niewspolmiernie mata w stosunku do dynamiki spadku
liczby bezrobotnych, jednakze mozna uznaé, ze strefy sa mechanizmem sprzyjaja-
cym likwidowaniu bezrobocia w otoczeniu lokalnym danej strefy, jednak nie sa
czynnikiem decydujgcym. Ponadto jak wynika z Raportu Ernst&Young (2011,
S. 41) w regionach, w ktorych funkcjonujg strefy, stopa bezrobocia jest przecietnie
nizsza o 1,5 do 2,8 pkt procentowych w przypadku podregiondéw oraz 2,3 do 2,9 pkt
procentowych w przypadku powiatow. Natomiast wzrost zatrudnienia w strefach
o 1 tys. 0sob prowadzi do spadku stopy bezrobocia w podregionie o 0,4 do 0,9 pkt
pocentowych, podczas gdy na poziomie powiatu od 0,7 do 1,0 pkt procentowego.
Natomiast W. Lichota (2016, s. 106) podaje, ze miejsca pracy utworzone w ramach
stref stanowia okoto 1,5-1,7% miejsc pracy w Polsce.

2.2. Wzrost eksportu

Po okresie transformacji, czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi gospodarczemu,
byto otwieranie si¢ polskiej gospodarki na $wiat, poprzez dynamiczng wymiang
handlowa (eksport i import towaréw). Kraje wysoko rozwini¢te koncentrujg si¢ na
intensyfikacji eksportu. Warto$¢ eksportu polskich produktow istotnie zwickszyta
si¢ od roku 2000. Szczegodlnie duza dynamike eksportu odnotowano po przystapie-
niu Polski do Unii Europejskiej. Po 2005 roku warto$¢ eksportu jest Scisle skore-
lowana z dynamikg wzrostu gospodarczego w Polsce. Na wykresie 3. pokazano
warto§ciowa dynamike wzrostu eksportu w Polsce w wybranych latach, pomiedzy
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Wykres 3. Warto$¢ eksportu w Polsce w latach 1995-2014 (w mld USD)
Zrédto: Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2016, s. 45
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rokiem 1995 a 2015. Eksport towaroéw z Polski wzrost od 1991 roku 15-krotnie
osiagajac 222,3 mld USD w roku 2014. W wyniku kryzysu eksport obnizyt si¢
wroku 2009 o 15,5% w stosunku do poziomu z roku 2008. Jednak w kolejnych
latach nastapil ponowny dynamiczny wzrost (w 2010 roku poziom eksportu osia-
gnat poziom przedkryzysowy).

Analizujgc wktad przedsigbiorstw strefowych w rozwdj eksportu, warto przyj-
rze¢ si¢ strukturze polskiego eksportu towarow w odniesieniu do struktury naktadéw
inwestycyjnych wedhug sektora w polskich SSE. Na wykresie 4 przedstawiono struk-
turg towarowa polskiego eksportu w 2015 roku. Dominujacy udzial ma przemyst
elektromaszynowy, wyroby chemiczne, rolno-spozywcze i metalurgiczne.

Wyroby przemystu elektromaszynowego | 39,7

Wyroby chemiczne [ 1] 13,9
Wyroby rolno-spozywcze -:l 13,2
Wyroby metalurgiczne ] 10,6
Wyroby rézne i pozostate ] 6,8
Wyroby przemystu drzewno-papierniczego || 4,7
Produkty mineralne |1 4,3
Wyroby przemystu lekkiego [ ] 3,8
Wyroby ceramiczne ] 2,5

skéry {1 0,6

0 10 20 30 40 50

) Wykres 4. Struktura towarowa polskiego eksportu w 2014 r. (w %)
Zrédho: Polska 2015 — Raport o stanie handlu zagranicznego, Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa 2015, s. 35

Tabela 2. Struktura naktadow inwestycyjnych (pozycje o najwigkszym tacznym udziale
w naktadach) wedlug sektora w SSE w 2016 roku

Naklady Udzial laczny
Nazwa dzialu inwestycyjne w nakladach
(w min zh) (w %)
Pojazdy samochodowe, przyczepy i naczepy 27079 24,12
Wyroby z gumy i tworzyw sztucznych 11 897 10,60
Wyroby metalowe gotowe 8936 7,96
Papier i wyroby z papieru 8704 7,75
\_Nyroby z pozostatych mineralnych surowcoéw 7530 6,71
niemetalicznych

Zrédto: Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, stan na 31 grudnia
20167, s. 25.
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Zestawiajac strukture eksportowa ze strukturg naktadow inwestycyjnych w spe-
cjalnych strefach ekonomicznych (tabela 2) mozna stwierdzi¢, ze przedsigbiorstwa
strefowe maja podobng struktur¢ wedtug sektora dziatalnosci. Pierwsze cztery sek-
tory wedtug nakladéw inwestycyjnych to sektory, ktéore mozna zaklasyfikowac do
przemystu elektromaszynowego oraz chemicznego. Strefy charakteryzuja si¢ wy-
sokim udziatem w rynku przedsigbiorstw przemystu motoryzacyjnego, glownie
produkujacych samochody osobowe. Z roku na rok stopniowo ros$nie znaczenie
przedsigbiorstw strefowych skoncentrowanych na produkcji spozywczej. Laczny
udzial w naktadach inwestycyjnych w 2016 roku wynosi 5,83% (w poréwnaniu
z 2009 — 3,7%).

Funkcjonowanie przedsigbiorstw w specjalnych strefach ekonomicznych ma
zdecydowanie wptyw na rozwoj klimatu gospodarczego. Poniesione naktady inwe-
stycyjne przez inwestorow ze specjalnych stref ekonomicznych posrednio przyczy-
niaja sie¢ do wzrostu eksportu. Przedsiebiorstwa dziatajace w strefie produkuja do-
bra uzytkowe, bardzo czesto z przeznaczeniem na eksport. Oczywistym jest fakt,
ze niewielka liczba przedsigbiorstw z terenéw SSE, nie przesadza o wielkosci pol-
skiego eksportu, jednakze ich eksport jest niewatpliwie wktadem w rozwdj gospo-
darczy przedsigbiorstw i kraju.

3. NEGATYWNE SKUTKI ODDZIALYWANIA SPECJALNYCH
STREF EKONOMICZNYCH NA PODMIOTY GOSPODARCZE

Oproécz efektow pozytywnych nalezy mie¢ $wiadomos$¢ mozliwosci wystepo-
wania efektu biegu jatowego, substytucji i wypierania w odniesieniu do podmiotéw
inwestujagcych w strefach (Krynska, 2000, s. 175-176). Efekt substytucji polega na
tym, ze przedsigbiorstwo przestaje lub ogranicza prowadzenie dziatalnosci w do-
tychczasowej lokalizacji, na rzecz funkcjonowania na terenach uprzywilejowa-
nych. Skutkuje to obnizeniem aktywnos$ci gospodarczej i zmniejszeniem popytu na
prace w regionie, gdzie podmiot do tej pory prowadzit dzialalno$¢ gospodarcza.
Sytuacja taka ma miejsce, gdy koszty prowadzenia dziatalnosci w specjalnej strefie
ekonomicznej sa znaczaco nizsze od ponoszonych w innych miejscach kraju tak, ze
juz w perspektywie Srednioterminowej oplaca si¢ przenie$¢ prowadzong dziatal-
nos¢.

Efekt biegu jalowego polega na tym, ze niektore inwestycje w strefach uprzywi-
lejowanych powstalyby i tak w danym regionie nawet w sytuacji, gdy na ich tere-
nie nie byloby SSE, bez koniecznosci zastosowania preferencji w ich opodatkowa-
niu (Typa, 2016, s. 34).

Efekt wypierania — koszty dziatalno$ci przedsiebiorstwa dziatajacego na terenie
obszaru uprzywilejowanego sg znacznie nizsze niz na terenie sgsiadujacym z SSE.
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Wystepowanie tego efektu jest skutkiem znacznej nierdéwnowagi konkurencyj-
nej w kosztach prowadzonej dziatalno$ci przez inwestoréow strefowych oraz pod-
miotow spoza strefy, co w konsekwencji uprzywilejowania jednego podmiotu po-
woduje zachwianie konkurencji, co moze przyczynia¢ si¢ do wypierania z rynku
podmiotow nieobjetych pomoca publiczng.

5. PODSUMOWANIE

Specjalne strefy ekonomiczne sg istotnym instrumentem wsparcia rozwoju lo-
kalnego i regionalnego, a w konsekwencji majg pozytywny wplyw na rozwodj spo-
teczno-gospodarczy. W sferze spotecznej przyczyniajg si¢ do tworzenia nowych
miejsc pracy oraz utrzymania juz istniejacych. Utworzenie tak duzej liczby nowych
miejsc pracy jest bardzo pozytywnym zjawiskiem, ktore moze by¢ traktowane,
jako korzys¢ dla lokalnych rynkoéw pracy, a takze moze sprzyjaé lokalnej polityce
zwigzanej ze zmniejszaniem stopy bezrobocia. Strefy kreuja miejsca pracy nie
tylko na terenie stref uprzywilejowanych, ale rowniez w przedsiebiorstwach okoto-
strefowych, co wptywa na rozwdj ustug w zakresie budownictwa i transportu,
a takze na rozwdj sieci kooperantow i tworzenie uslug zwiagzanych z funkcjonowa-
niem strefowych przedsigbiorstw takich jak: ochrona mienia, utrzymanie zieleni,
pralnie, firmy cateringowe i wiele innych. Wymiernym efektem jest takze obnize-
nie nakladéw na $wiadczenia pomocy spotecznej oraz mniejsze wykorzystanie
srodkow bedacych do dyspozycji instytucji rynku pracy, przeznaczanych na akty-
wizowanie 0sOb pozostajagcych poza rynkiem pracy. Skutkiem pozytywnym jest
takze podniesienie umiejetnosci sity roboczej.

W sferze gospodarczej funkcjonowanie przedsigbiorstw w specjalnych strefach
ekonomicznych ma posredni wptyw na promocj¢ eksportu. Nalezy zwroci¢ uwage
takze na fakt, ze struktura polskiego eksportu towaréw jest $cisle skorelowana
z strukturg nakladéw inwestycyjnych wedhug sektora w polskich specjalnych stre-
fach ekonomicznych. Dominujacy udzial ma przemyst elektromaszynowy, wyroby
chemiczne, rolno-spozywcze i metalurgiczne. Pierwsze cztery sektory wedtug na-
ktadow inwestycyjnych to sektory, ktore mozna zaklasyfikowa¢ do przemystu
elektromaszynowego oraz chemicznego. Strefy charakteryzujg si¢ wysokim udzia-
lem w rynku przedsigbiorstw przemystu motoryzacyjnego, gtownie produkujgcych
samochody osobowe.

Z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego celem istnienia i funkcjo-
nowania specjalnych stref ekonomicznych jest wzrost zatrudnienia — zarowno two-
rzenie nowych miejsc pracy w przedsigbiorstwach dziatajgcych na terenie stref
uprzywilejowanych, jak rowniez w przedsigbiorstwach okoto strefowych, wzrost
kwalifikacji pracownikow, zwigkszenie powigzan gospodarki krajowej z zagranica,
transfer technologii oraz czerpanie korzysci z najlepszych przyktadow zarzadzania
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i procesu produkcji oraz naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych, co
w perspektywie dlugookresowej wptywa na rozwoj regionalny.

Wedtug aktualnie obowiazujacej ustawy specjalne strefy ekonomiczne maja
funkcjonowa¢ do 2026 roku. Ministerstwo Rozwoju 20.10.2017 opublikowato
projekt ustawy o zasadach wspierania nowych inwestycji, ktéra ma zastapi¢ obecne
przepisy dotyczace SSE. Ustawa zawiera nowe regulacje w zakresie dostepnosci
pomocy publicznej dla nowych inwestycji, ktore sg zblizone do obecnie obowigzu-
jacych przepiséw. Definiuje ona réwniez nowe rozwigzania w zakresie dostgpnosci
pomocy publicznej, ktora nie bedzie uzalezniona od lokalizacji inwestycji — pomoc
w ramach SSE bedzie mozliwa na terenie calej Polski. Ponadto zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie SSE maja by¢ zastapione decy-
Zjami 0 wsparciu, a nowe inwestycje oceniane beda na podstawie kryterium ilo-
sciowego i jakosciowego. Decyzja o wsparciu bedzie wydawana na czas oznaczo-
ny (powyzej 10 lat, ponizej 15 lat) (Wnp.pl, 2018).
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EFFECTIVENESS OF SPECIAL ECONOMIC ZONES IN THE CONTEXT
OF SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT

Summary

In the article, on the basis of a brief outline concerning special economic zones, the sub-
ject of the impact and impact of special economic zones in Poland on socio-economic de-
velopment was introduced by presenting issues related to the creation and maintenance of
jobs, as well as the size and structure of exports. The research methods used in this study
were the analysis of the subject literature, as well as the desk-research method.

The aim of the article is to show that the essence of the functioning of special economic
zones is to trigger or accelerate economic development by affecting the environment as
aresult of the development of local labor resources. In addition, special economic zones
affect the increase in exports of manufactured products.

Keywords: special economic zones, local development, exports, workplaces



