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Streszczenie

Przedsigbiorstwa o szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym s3 elementem
podsystemu pozamilitarnego systemu obronnego panstwa, dlatego stanowig jeden z filaréw
Sit Zbrojnych RP. Obecne prawodawstwo w znaczacy sposob ogranicza przedsigbiorcom
mozliwo$¢ wpisania na liste rzeczonych przedsiebiorstw. Powstal projekt ustawy zmieniajace;j
Ustawe z dnia 23 sierpnia 2001r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa
realizowanych przez przedsiebiorstwa, Dz. U. 2002, nr 122, poz. 1320, z pdzn. zm., ktora
swoimi zapisami upraszcza droge przedsigbiorcom ubiegajacym si¢ o status przedsiebiorstwa
0 szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. Celem niniejszej publikacji jest
przedstawienie wspotpracy pomiedzy wybrang grupa przedsigbiorstw o szczegdlnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw
transportu oraz przyblizenie mozliwosci zmiany obecnej sytuacji na tym polu. Piszac artykut,
autorka doszla do wniosku, iz mozliwa jest zmiana oraz uproszczenie procedur zwigzanych
z otrzymaniem statusu opisywanych przedsigbiorstw, jednak wazne jest, aby nie tylko sam
fakt wpisania na wykaz przedsigbiorstw zostat ulatwiony, ale rowniez istotne sa zachety ze
strony panstwa. Kwestia ta niewatpliwe wymaga wielu analiz, prac a nieraz rowniez badan
naukowych nad celowo$cia utatwienia tej drogi.

Stowa kluczowe: mobilizacja gospodarki, przedsiebiorstwa o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym, przedsiebiorstwa transportowe, podsystem pozamilitarny.

Abstract

In the situation in which Poland is at the moment, the mobilization of the economy is
indispensable. The conflict between Russia and Ukraine, in which Poland is an active
observer, is not without significance. At present, the resources of the Armed Forces of the
Republic of Poland are not sufficient to fully satisfy the defense needs of the country, which is
why more and more incentives are in place to motivate enterprises to economic and defense
cooperation. In addition to enterprises involved in the production of weapons and military
equipment, transport companies are of great importance.
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Keywords: mobilization of the economy, enterprises of the special importance for the
economy and defence, transport companies, non-military subsystem.
Istota systemu obronnego panstwa

Wspotpraca gospodarczo-obronna w zakresie transportu jest regulowana przez ministra
wlasciwego do spraw transportu. Od 2013 roku, kompetencje Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Wodnej przejat najpierw Minister Infrastruktury i Rozwoju, ktory
w 2015 roku zostal zastgpiony Ministrem Infrastruktury i Budownictwa. Natomiast od
stycznia 2018 roku organem nadzorujacym dzialalno$¢ przedsiebiorstw transportowym
0 szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym zostal Minister Infrastruktury w osobie
Andrzeja Adamczyka.

Celem autorki artykutu jest zglebienie omawianej problematyki oraz przedstawienie
rzeczywiste] wspOlpracy przedsigbiorstw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym
a systemem obronnym panstwa.

Autorka postawila nastepujacy problem badawczy: Jak obecnie wyglada wspodtpraca
przedsigbiorstw  transportowych o szczegdlnym znaczeniu  gospodarczo-obronnym
nadzorowanym przez ministra infrastruktury z systemem obronnym panstwa?

W celu wyjasnienia tego problemu badawczego, autorka podjeta si¢ badan polegajacych
na analizie zbiorow bibliograficznych, aktéw prawnych oraz dostgpnych publikacji.
Przystepujac do pracy postawita nastgpujaca hipotezg badawcza: Wspodipraca miedzy
przedsigbiorstwami transportowymi o szczegélnym znaczeniu gospodarczo-obronnym
a systemem obronnym panstwa wymaga analizy oraz reformy, majacej na celu zachecenie
przedsigbiorcow do wspotpracy z SZ RP.

Na system obronny panstwa sktada si¢: podsystem kierowania, podsystem militarny, (Sity
Zbrojne RP) oraz podsystem niemilitarny. Okresla si¢ go, jako zbidér wzajemnie powigzanych
elementow — ludzi, organizacji, urzadzen — dzialajacych na rzecz zachowania bezpieczenstwa
1 nienaruszalno$ci terytorialnej kraju.

Celem systemu obronnego panstwa jest uzyskanie zdolnosci do prowadzenia
w pelnym zakresie skutecznych dziatan obronnych dla przeciwstawienia si¢ agresji militarne;j.
Podstawowymi zatozeniami funkcjonowania systemu obronnego panstwa s3:

— kompleksowos$¢ i spojnos¢ w procesie rozwigzywania zagadnien ogolnopolitycznych,

— spoteczno-gospodarczych i1 militarnych w ramach przygotowan obronnych; zdolno$¢
do skutecznego przeciwstawiania si¢ wszelkim zagrozeniom godzacym w bezpieczenstwo
narodowe,

— efektywna integracja (wspoldziatanie) potencjatu militarnego (sit zbrojnych)
Z odpowiednio przygotowang administracjg i gospodarka narodowa oraz zorganizowanym
i przygotowanym do obrony spoteczenstwem',

1 7. Zamiar, P. Zamiar, Pozamilitarne ogniwa w systemie w systemie bezpieczerstwa militarnego panstwa,
., Zeszyty naukowe WSOWL”, nr 4(162)/2011, s. 92.
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B. Balcerowicz? system definiuje, jako skoordynowany wewnetrznie zbidr elementow
organizacyjnych i1 materialowych wzajemnie powigzanych i dziatajacych celowo, sktadajacy
si¢ z podsystemow.

Wedtug J. Wojnarowskiego® System Obronny RP sktada z nastepujacych komponentow:

— podsystem kierowania obronnos$cig panstwa,

— dwa podsystemy wykonawcze:

o podsystem militarny,
o podsystem niemilitarny.

Podsystem kierowania jest kluczowym elementem systemu bezpieczenstwa narodowego.
Stanowi on czg$¢ systemu bezpieczenstwa narodowego przeznaczong do Kierowania jego
funkcjonowaniem, obejmujacag organy wiladzy publicznej i1 kierownikéw jednostek
organizacyjnych, ktore wykonuja zadania zwigzane z bezpieczenstwem narodowym (w tym
organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP), wraz z organami doradczymi 1 aparatem
administracyjnym (sztabowym) oraz procedurami funkcjonowania 1 infrastruktura
(stanowiska i centra kierowania oraz zarzadzania, system lacznosci). Ma on zywotne
znaczenie dla catego systemu bezpieczenstwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Zapewnia
uzyskiwanie wiedzy o zagrozeniach i ich analize, planowanie przygotowania i dzialania
podsysteméw operacyjnych 1 wsparcia oraz zarzadzanie (dowodzenie) nimi w trakcie
dziatan®.

System Obronny RP

[

Podsystem Podsystem militarny Podsystem
kierowania (Sity Zbrojne RP) niemilitarny

* Administracja
* Wojska Ladowe; rzadowa;
« Sily Powietrzne; + Samorzad terytorialny;
* Marynarka Wojenna; | | |+ Inne podmioty i | |
* Wojska Specjaine; instytucje panstwowe,
* Narodowe Sity » Przedsiebiorcy, na
Rezerwowe ktérych natozono
cbowiazek swiadczen

Rysunek 1. Struktura Systemu Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej
Zrodto: 1. Dziubek, Edukacja obronna w Polsce, Zysk i S-ka, Poznan 2013, s. 128.

2 J. B. Balcerowicz, Wybrane problemy obronnosci parnstwa, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2007,
s. 9.

3. Wojnarowski, System obronnosci panstwa, AON, Warszawa 2005, s. 6.

* https://www.bbn.gov.pl, (dostep: 10.02.2017).
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Mozna wyodrebni¢ cztery strategiczne obszary zadaniowe podsystemu kierowania.
Pierwszym jest monitorowanie zagrozen, z uwzglednieniem ich skali, rodzaju i miejsca
wystepowania. Drugi dotyczy zapobiegania powstawaniu zagrozen, zar6wno na terytorium
kraju, jak i poza jego granicami. Trzeci obejmuje dziatania zwigzane z usuwaniem skutkow
zagrozen, gdy nie udalo si¢ im zapobiec. Ostatni obszar obejmuje kierowanie obrong panstwa
w razie bezposredniej agresji militarnej. Dla realizacji tych zadan konieczne s3 odpowiednie
warunki planistyczne, organizacyjne, finansowe czy techniczne. Ich zapewnieniu shuza
uregulowania prawne, dotyczace podwyzszania gotowo$ci obronnej panstwa oraz
przygotowania systemu stanowisk kierowania dla poszczegdlnych organow administracji
publicznej, w tym Centralnego Stanowiska Kierowania Obrona Pafistwa’.

Naczelnymi organami kierowania obronno$cig, wykonujacymi witadze wykonawcza,
bedzie Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej oraz Rada Ministrow. Prezydent RP, wedtug
przepisow konstytucyjnych, stoi na czele suwerenno$ci i bezpieczenstwa panstwa oraz
nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium, a takze jest najwyzszym zwierzchnikiem
Sit Zbrojnych RP®.

Podsystem militarny tworza Sily Zbrojne RP. Wykonuja one zadania wynikajace
z Konstytucji RP, Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP i1 Strategii Obronnosci RP,
uszczegdlowione w Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej RP oraz stosownych,
narodowych 1 sojuszniczych planach operacyjnych. Sity Zbrojne RP s3a apolityczne
i podlegaja cywilnej oraz demokratycznej kontroli’.

Pozamilitarne struktury obronne stanowig uzupelienie podsystemu militarnego. Celem
elementéw tego podsystemu jest realizowanie dzialan wykonywanych w warunkach
zagrozenia, kryzysu czy wojny oraz przygotowanie panstwa do realizacji tych dziatan, jak
roOwniez usuwanie skutkéw tych =zagrozen oraz przywrdcenie stanu normalnego
funkcjonowania panstwa.

Pozamilitarne struktury obronne tworza: administracja rzadowa, samorzad terytorialny
oraz inne podmioty i instytucje panstwowe, a takze przedsigbiorcy, na ktorych natozono
obowigzek realizacji zadan na rzecz obronno$ci panstwa. Podsystem ten realizuje zadania
obejmujace: zapewnienie sprawnego 1 bezpiecznego funkcjonowania panstwa, zasilanie
zasobami ludzkimi 1 materialowymi Sit Zbrojnych RP oraz jednostek organizacyjnych
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa, a takze zadania wynikajgce
z obowigzkow panstwa-gospodarza, zapewnienie ochrony i zabezpieczenie podstawowych
potrzeb bytowych ludnosci oraz tworzenie warunkéw do jej przetrwania®,

Rola i zadania podsystemu pozamilitarnego Systemu Obronnego RP
Realizacja zadan obronnych pozwala osiggnaé¢ odpowiedni stan gotowosci obronnej

panstwa oraz zapewni reagowanie w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej. Podstawowe
rodzaje zadan obronnych obejmuja: zadania ogdlne o charakterze przygotowawczym; zadania

5 .
Tamze.
® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., rozdziat V.
” Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, MON, Warszawa 2009, s. 14.
8 .
Tamze.
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dyplomatyczne; zadania informacyjne; zadania ochronne w zakresie zapewnienia sprawnego
funkcjonowania panstwa oraz w zakresie zapewnienia podstawowych potrzeb bytowych,
duchowych 1 ochrony ludnos$ci; zadania gospodarczo-obronneg.

Zadania ogodlne o charakterze przygotowawczym systemu pozamilitarnego maja
na celu stworzenie warunkéw organizacyjnych do funkcjonowania struktur pozamilitarnych,
ktore w poszczegodlnych stanach gotowosci obronnej panstwa i w czasie ich podwyzszania.
W ramach zadan o charakterze przygotowawczym, wyrdznia si¢: planowanie obronne;
szkolenie obronne; edukacj¢ obronng oraz szeroko rozumiane spelnianie powszechnego
obowigzku obrony.

Roéwnie wazng role odgrywaja zadania dyplomatyczne, ktorych celem jest
minimalizowanie ryzyka zagrozenia podstawowych intereséw narodowych oraz zatozen
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, jak rowniez wsparcie dyplomatyczne w trakcie
konfliktu zbrojnego i jego wygaszania.

Kolejnym zadaniem podsystemu pozamilitarnego systemu SZ RP s3 zadania
informacyjne, ktore stuza ochronie i propagowaniu polskich interesow. Tu rownie wazne jest
informacyjne ostabianie przeciwnika, umacnianie woli, morale, determinacja obronna, ale
roéwniez wytrwatos$¢ spoteczenstwa.

Ostatnim, sposréd najwazniejszych zadan podsystemu pozamilitarnego systemu
SZ RP sg zadania ochronne zwigzane z zapewnieniem sprawnego funkcjonowania panstwa.
Obejmujg one w szczegoOlnosci: ochrone granicy panstwowej; ochrone osob podlegajacych
szczegolne] ochronie oraz obiektow 1 transportu im stuzacego; ochrong delegacji
1 przedstawicielstw innych panstw; zapewnienie lacznos$ci; ochrong szczegdlnie waznych
obiektow; ochrone¢ dobr kultury i dziedzictwa narodowego; zapewnienie bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego; ochrong przeciwpozarowa oraz nadzor nad przestrzeganiem rygorow
prawa W czasie stanu wojennego.

Ochrona 1 zapewnienie potrzeb bytowych ludnosci obejmuje glownie: zaopatrywanie
w produkty spozywcze, wodg, produkty lecznicze i wyroby medyczne, podstawowe artykuty
przemystowe powszechnego uzytku i1 produkty naftowe; dostawy energii elektrycznej
1 surowcOw energetycznych; alarmowanie; ewakuacjg; ratownictwo; budowle ochronne;
zapewnienie zaopatrzenia formacji obrony cywilnej w sprzet, materialy 1 §rodki ochrony;
likwidacje skazen i zakazen; ochron¢ zdrowia; przewozy pasazerskie i1 towarowe; opieke nad
dzie¢mi 1 mlodziezg oraz osobami niepetnosprawnymi.

Celem realizacji zadan gospodarczo-obronnych jest zapewnienie materialnych podstaw
realizacji zadan obronnych, w tym: utrzymanie mocy produkcyjnych i remontowych
niezbednych do realizacji zadan wynikajacych z PMG; przygotowanie do produkcji i ustug
oraz realizacja zadan ujetych w PMG; tworzenie i utrzymanie rezerw; przygotowanie
transportu na potrzeby obronne panstwa; przygotowanie do dzialania w warunkach
ograniczonych dostaw; uruchomienie swiadczen osobistych i1 rzeczowych; ewakuacja rezerw
panstwowych; przyspieszenie realizacji inwestycji o znaczeniu strategicznym; wprowadzanie
ograniczen w komunikacji, faczno$ci; odtwarzanie zniszczonej infrastruktury; zapewnienie
zaopatrywania formacji obrony cywilnej w sprzet, materiaty i srodki ochrony; monitorowanie

® Tamze, s. 16.
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potencjatu ekonomicznego w zakresie przemystu, rolnictwa, tacznosci, transportu, energetyki,

lesnictwa i ochrony zdrowia®®.

Istota i charakter przedsi¢biorstw o szczegolnym znaczeniu gospodarczo-obronnym

W rozumieniu ustawy! przedsigbiorca o szczegolnym znaczeniu gospodarczo-obronnym
jest przedsigbiorca realizujacy zadania, o ktorych mowa, powyzej, ktorego terenem dziatania
jest obszar wigkszy niz jedno wojewodztwo lub ktorego przedmiotem wykonywanej
dziatalno$ci gospodarczej jest:

— eksploatacja lotnisk 1 portow morskich,
— kolportaz,

— nadawanie programéw radiowych i telewizyjnych,

— produkcja, transport i magazynowanie produktow naftowych,

— produkcja, remont lub modernizacja uzbrojenia i sprzgtu wojskowego,

— realizacja obrotu specjalnego,

— transport,

— ushugi pocztowe,

— ushugi telekomunikacyjne,

— wytwarzanie, dystrybucja 1 przesylanie gazu ziemnego, paliw pltynnych oraz energii
elektrycznej.

Rada Ministréw w drodze rozporzz;dzenia12 opublikowala wykaz przedsiebiorstw, dla
ktorych organami organizujacymi wykonywanie zadan na rzecz obronno$ci panstwa,
sg odpowiednio: minister wtasciwy do spraw gospodarki, minister wtasciwy do spraw Skarbu
Panstwa, minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej, minister wlasciwy do spraw
transportu, minister wlasciwy do spraw tacznosci, Minister Obrony Narodowej, minister
wilasciwy do spraw zdrowia (rysunek 2).

Przedsiebiorstwa
0 szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym

Minister ds. gospodarki Minister ds. tgcznosci
/ \ 4 \ \
Minister ds. gospodarki morskiej Minister ds. Skarbu Panstwa Minister ds. zdrowia
Minister ds. transportu Minister Obrony Narodowej

Rysunek 2. Przedsigbiorstwa o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym
Zrodho: opracowanie wihasne.

1 Tamze.

" Tamze.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie wykazu przedsiebiorcéw
o0 szczegolnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, [Dz. U. 2015, poz. 1871].
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Zasady organizowania zadan na rzecz obronnoSci panstwa realizowane przez
przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym przez przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym,
okresla Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci
panstwa realizowanych przez przedsiebiorstwa, (Dz.U. 2002, nr 122, poz. 1320, z p6zn. zm.)
Ustawa wyroznia zadania z zakresu®:

— mobilizacji gospodarki, obejmujace zadania wybranych dziatow gospodarki
w zakresie zabezpieczenia potrzeb obronnych panstwa oraz na rzecz Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej 1 wojsk sojuszniczych w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny,

— militaryzacji, obejmujace uzupelienie potrzeb kadrowych 1 sprzgtowych
wynikajacych ze struktury jednostki zmilitaryzowanej oraz inne przedsigwzigcia
w zakresie przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych, jezeli na mocy odrebnych przepiséw
przedsiebiorca jest przewidziany do objecia militaryzacja,

— planowania operacyjnego, obejmujacego przedsiewziecia planistyczne, dotyczace
w szczegblnosci funkcjonowania przedsiebiorcy w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa I W czasie wojny,

— szkolenia obronnego, obejmujacego dzialania podejmowane w czasie pokoju, majace
na celu przygotowanie zalogi do realizowania zadan obronnych,

— obowigzkow  panstwa-gospodarza, obejmujacych przedsiewzigcia  zwigzane
z udzieleniem wsparcia przybywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wojskom
sojuszniczym, w tym udostepnienie lokalnej infrastruktury, realizacj¢ zabezpieczenia
logistycznego oraz ochrony wojsk i obiektow.

Podejmujac temat autorka skupia si¢ na przedsigbiorstwach o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym zaspokajajace potrzeby obronne panstwa w zakresie przewozu osob
i/lub towarow.

Ustawodawca wyrdznit 27 przedsigbiorstw, dla ktoérych organem organizujacym
1 nadzorujacym wykonywanie zadan na rzecz obronnos$ci jest minister wtasciwy do spraw
transportu.

Rozporzadzenie wyrdznia nastgpujace przedsiqbiorstwa”:

— BUDIMEX S.A. w Warszawie,

— SKANSKA S.A. w Warszawie,

— STRABAG Sp. z 0.0. w Pruszkowie,

— MOTA-ENGIL Central Europe S.A. w Krakowie,

— ,,PKP INTERCITY” S.A. w Warszawie,

- ,,PKP INFORMATYKA” Sp. z 0.0. w Warszawie,

— POLSKIE KOLEJE PANSTWOWE S.A. w Warszawie,

— PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w Warszawie,

3 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001r. o organizowaniu zadar na rzecz obronnosci paristwa realizowanych przez
przedsigbiorstwa, [Dz. U. 2002, nr 122, poz. 1320, z p6zn. zm].
Y Tamze.
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PKP CARGO S.A. w Warszawie,

PKP Energetyka S.A. w Warszawie,

PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Sp. z 0.0. w Gdyni,

PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Sp. z 0.0. w ZamoSciu,

»TK Telekom” Sp. z 0.0. w Warszawie,

Przedsigbiorstwo Napraw i Utrzymania Infrastruktury Kolejowej w Krakowie

Sp. z 0.0. w Krakowie,

Zaktad Robot Komunikacyjnych — DOM w Poznaniu Sp. z 0.0. w Poznaniu,
Pomorskie Przedsigbiorstwo Mechaniczno-Torowe Sp. z 0.0. w Gdansku,
Dolnoslaskie Przedsigbiorstwo Napraw Infrastruktury Komunikacyjnej ,,DOLKOM”

Sp. z 0.0. we Wroctawiu,

Y

Polskie Linie Lotnicze ,,LOT” S.A. w Warszawie,

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej (PAZP) w Warszawie,

Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze” w Warszawie,

Port Lotniczy ,,Rzeszéw-Jasionka” Sp. z 0.0. w Jasionce,

Warszawskie Przedsigbiorstwo Mostowe MOSTY Sp. z 0.0. S.K.A. w Warszawie,
Przedsigbiorstwo Robot Mostowych L,MOSTY-LODZ” S.A. w Lodzi,
»~POLWAR” S.A. w Gdansku,

Linetech Sp. z 0.0. S.K.A. w Warszawie,

LOT Aircraft Maintenance Services Sp. z 0.0. w Warszawie,

PKP Utrzymanie Sp. z 0.0. w Warszawie.

2018 roku powyzsza lista zostala uaktualniona o kilka przedsigbiorstw oraz

zaktualizowano nazwy i1 forme organizacyjno-prawna.

Wymienione przedsi¢biorstwa autorka sklasyfikowala wedlug prowadzonej przez nie
dziatalnos$ci (rysunek 3). Oczywistym jest, ze nie dostarczajg one jedynie produktéw i nie
swiadczg ustug jedynie na potrzeby obronne panstwa. Jednakze celem autorki byto wskazanie
przedsiebiorstw spelniajacych trzy warunki: dzialalno$¢, ktora wpisuje si¢ w potrzeby
obronne panstwa, dziatalno§¢ w zakresie transportu oraz nadzor ministra wlasciwego
ds. transportu.
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Rysunek 3. Identyfikacja dziatalno$ci przedsiebiorstw o szczegdlnym znaczeniu

gospodarczo-obronnym nadzorowanych przez ministra transportu
Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak przedstawiono na rysunku 2, przedsigbiorstwa o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-
obronnym, ktérych organem organizujgcym i nadzorujgcym wykonywanie zadan na rzecz
obronnosci panstwa jest minister transportu, zostaty sklasyfikowane ze wzgledu na rodzaje
zadan obronnych, ktore dotycza infrastruktury drogowej (linowej), infrastruktury drogowe;j
(punktowej) oraz transportu towarowego i osobowego. W pierwszej grupie autorka umiescita
przedsiebiorstwa §wiadczace ustugi z zakresu organizowania oraz naprawy sieci, tj. budowy
dréog dla transportu samochodowego, linii kolejowych, tuneléw, mostow oraz
przedsigbiorstwa trudnigce si¢ naprawa i konserwacja wyzej wymienionych sieci. Druga
grupa zawiera przedsigbiorstwa zajmujace si¢ obstugg portow lotniczych, dworcéw (zardwno
pod wzgledem towarowym, jak 1 osobowym) oraz zapewnieniem tacznosci. Trzecia zas$,
grupa obejmuje przedsigbiorstwa zajmujace si¢ przewozem o0sOb oraz towarow. Mowiac
0 transporcie towarow warto wspomnie¢, o ustugach $wiadczonych przez omawiane
przedsigbiorstwa. Naleza do nich: przew6z tadunkéw wielkogabarytowych oraz
niestandardowych, transport intermodalny oraz spedycja. Natomiast, jesli chodzi o transport
0sOb, omawiane przedsiebiorstwa oferuja przemieszczanie droga kolejowa, powietrzng oraz
drogowa.

Wymienione przedsigbiorstwa w obecnej chwili sg zobowigzane $wiadczy¢ ustugi na
rzecz SZ RP, na zasadach rzeczonych w Ustawie z dnia 23 sierpnia 2001r. o organizowaniu
zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsigbiorstwa, (Dz. U. 2002,
nr 122, poz. 1320, z pdézn. zm.) jednakze 21 lipca 2015 r. Rzadowe Centrum Legislacji,
opublikowalo na stronie internetowej projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy
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0 organizowaniu zadan na rzecz obronno$ci panstwa realizowanych przez przedsi¢biorcow
oraz niektorych innych ustaw (numer wykazu prac ZD122).

Najwazniejsza zmiana dotyczy wprowadzenia do porzadku prawnego zasad opracowania,
uruchamiania i finansowania Programu Mobilizacji Gospodarki (PMG). To dokument, ktory
wskazuje zadania organow administracji rzadowej w zakresie prowadzenia dzialan
0 charakterze organizacyjno-planistycznym oraz rzeczowo-finansowym zwigzanych
z przygotowaniem gospodarki do funkcjonowania w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny. Prace nad jego powstaniem koordynuje Minister Obrony
Narodowej przy pomocy Szefa Sztabu Generalnego WP. W obecnym stanie prawnym szef
MON nie ma jednak narzedzi, by skutecznie wykonywac¢ ten obowigzek. Nowa ustawa ma
temu zaradzi¢ 1 obejmowac delegacje do wydania rozporzadzenia Rady Ministrow
okreslajacego sposob 1 tryb opracowywania PMG. Ma rowniez sprecyzowa¢ zadania
i uprawnienia Ministra Obrony Narodowej w opisywanym zakresie. Przyznanie szefowi
MON skuteczniejszych instrumentow do koordynowania prac nad PMG nalezy ocenié¢
pozytywnie. Niemniej proponowane rozwigzanie w postaci wydania rozporzadzenia jest
dyskusyjne z prawnego punktu widzenia. Regulacje tego typu, jako przyznajace Ministrowi
szerokie uprawnienia wzgledem innych organdw administracji oraz przedsigbiorcOw powinny
si¢, bowiem znalez¢ w samej ustawie, a nie w rozporzadzeniu. Rozporzadzenie jest aktem
nizszego rzedu, ktory ma funkcje wykonawcza wzgledem ustawy, zatem nie moze
obejmowac regulacji, ktore naleza do materii ustawowej. Minister Obrony Narodowej bedzie
w drodze zarzadzenia okre§la¢ warunki 1 sposob naliczania kosztow utrzymywania przez
przedsiebiorcow, mocy produkcyjnych niezbednych z punktu widzenia PMG™. W efekcie
beda powstawaty jednostki podlegle Ministrowi, te za$ bedg zawiera¢ z przedsigbiorcami
umowy dotyczace wykonywania zadan na rzecz obronno$ci panstwa. Projekt ustawy
przewiduje, uwzglednienie wytycznych dotyczacych wspotpracy w tresci tych umow,
co pozostanie wigzace dla obydwu stron.

Nowe regulacje dotyczace przedsi¢biorstw o szczegélnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym

Projekt nowej ustawy przewiduje rowniez zmiang¢ definicji przedsigbiorcy o szczegdlnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym. Obecnie jest to przedsiebiorca realizujagcy zadania
w zakresie mobilizacji gospodarki, militaryzacji, planowania operacyjnego, szkolenia
obronnego oraz zadan wynikajacych z obowiazkéw Polski, jako panstwa-gospodarza
w ramach przedsiewzig¢ zwigzanych z udzieleniem wsparcia przybywajacym na terytorium
Polski wojskom sojuszniczym. Terenem dzialania takiego przedsigbiorcy jest obszar wigkszy
niz jedno wojewddztwo lub ktérego przedmiotem wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej
jest m.in. produkcja, remont lub modernizacja uzbrojenia 1 sprzetu wojskowego,
realizacja obrotu specjalnego, czy transport. Wykaz takich przedsigbiorcow znajduje
si¢. w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 listopada 2015 r.w sprawie wykazu

1 https://www.defence24.pl/nowe-regulacje-dla-przedsiebiorcow-o0-szczegolnym-znaczeniu-gospodarczo-

obronnym, (dostep: 20.05.2018).
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przedsi¢gbiorcOow o  szczegdlnym  znaczeniu  gospodarczo-obronnym (znowelizowane
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2016 r.)16.

Nowa ustawa przewiduje, ze przedsigbiorca o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-
obronnym to przedsi¢biorca zdolny lub deklarujacy zdolnos¢ do wykorzystania posiadanego
potencjatu produkcyjnego oraz uslugowego na potrzeby obronne w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Katalog przedmiotéw dziatalnosci
gospodarczej wykonywanej przez takie podmioty zostat poszerzony z 10 do 15. Dodano do
niego w szczegodlnosci wytwarzanie produktéw leczniczych i ochrong zdrowia, wydobywanie
kopalin ze zt6z, produkcje, remont lub modernizacje pojazdow samochodowych okretow
1 statkdw oraz produkcje¢ materiatéw 1 srodkéw chemicznych. Z kolei dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie produkcji, remontéw lub modernizacji uzbrojenia 1 sprzgtu wojskowego
kwalifikujaca si¢ do uznania przedsigbiorcy, ktéry ja prowadzi, za podmiot o szczegdlnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym zostala zmodyfikowana. Projekt ustawy przewiduje,
ze obejmuje ona produkcje, dostawe, remont lub modernizacje wyrobow 1 sprzgtu
wojskowego, srodkow bojowych oraz zestawdéw remontowych, ktoére sa przeznaczone lub
moga by¢ wykorzystane do realizacji zadan zwiazanych z obronno$cia panstwa’’.

Nowa ustawa miataby rowniez okresla¢ procedur¢ ujmowania oraz wykreslania
podmiotéw na liscie przedsigbiorstw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. Rada
Ministrow w drodze rozporzadzenia miataby okresli¢ procedur¢ umieszczania i wykreslania
rzeczonych przedsigbiorstw w wykazie przedsigbiorstw o szczegblnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym. Organy administracji nadzorujgce przedsigbiorstwa o szczegdlnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym zostang zobowigzane przez Rade Ministrow do okreslania
kryteriow niezbednych do ujecia danego podmiotu w wykazie. Obecnie, aby przedsigbiorstwo
moglo znalez¢ sie wsrdd podmiotdéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym
wnioskuje do Rady Ministrow o wpisanie go na owy wykaz, a tym samym nowelizacje
obowigzujacego rozporzadzenia.

Projekt ustawy przewiduje daleko idace ograniczenie swobody prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej przez przedsiebiorcow wpisanych do wykazu. (...) Oznacza to, Zze organ
administracji publicznej bedzie mogt wymusi¢ na przedsigbiorcy o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym realizacj¢ zadan, ktore przekrocza jego mozliwosci finansowe
1 w rezultacie doprowadza do pojawienia si¢ obowigzku wystapienia przez niego z wnioskiem
do sadu o ogloszenie upadtosci. Takie rozwigzanie moze zniechecac przedsigbiorcow do
starania si¢ o S$rodki publiczne na realizacje¢ prac B+R czy pochodzace z offsetu.
Proponowane rozwigzanie powinno obejmowaé zapewnienie adekwatnej rekompensaty dla
przedsigbiorcy ze strony Skarbu Panstwa, aby mdgl on realizowac cele wyznaczone w decyzji
administracyjnej, na ktorej tres¢ nie miat Wplywulg. Uchylanie si¢ od przyjecia zadania
obronnego przewiduje surowe sankcje. Przedsigbiorcy bedzie grozi¢ kara w postaci
obowigzku zwrotu na rzecz Skarbu Panstwa pozyskanych zdolno$ci przemystowego

® Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 listopada 2015 r.w sprawie wykazu przedsiebiorcéw
o szczegblnym  znaczeniu  gospodarczo-obronnym (znowelizowane rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 2 sierpnia 2016 r.

" https://www.defence24.pl/nowe-regulacje-dla-przedsiebiorcow-0-szczegolnym-znaczeniu-gospodarczo-obron
nym, (dostep: 20.05.2018).

¥ Tamze.
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potencjatu obronnego oraz kara pieni¢zna w wysokosci 10% wartosci zadania obronnego.
Tego typu dziatania mogg powodowac, zgloszenie upadtosci przez przedsiebiorcg.

Przedsi¢gbiorca widniejacy na liscie bedzie rowniez zobowigzany uzgodni¢ z Ministrem
Obrony Narodowej czynnosci prawnych zwigzanych z rozwigzaniem lub likwidacja spotki,
zmiang przedmiotu dziatalno$ci, zmiang przeznaczenia, przeniesienie jej siedziby za granice
czy zaniechania eksploatacji skladnikéw majatku spotki wykorzystywanego do realizacji
zadan obronnych. Projekt ustawy okre$la rowniez sposdb i warunki informowania szefa
resortu obrony o sytuacji prawnej, finansowej, struktury wiascicielskiej, a tym bardziej
o zdolnosciach produkcyjnych w zakresie sprzetu wojskowego objetego PMG. Czgstotliwos¢
takich sprawozdan przypadataby, co pot roku. Takie warunki sprzyjaja sytuacji, w ktorej szef
resortu obrony bedzie mial wpltyw na kluczowe decyzje biznesowe a nawet przejecie wiadzy
nad przedsigbiorcami o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym.

Projekt ustawy przewiduje réwniez ulgi podatkowe dla przedsigbiorcow o szczegdlnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym. Podatek dochodowy od o0s6b prawnych wynositby
wowczas 10%. Jest to swego rodzaju zacheta, jednakze moze wydawac si¢ niewystarczajaca
w odniesieniu do skali dziatalnosci opisywanych przedsiebiorstw. Propozycja rzeczonej
ustawy jest bardzo ciekawa, z drugiej za$ strony, wymaga przygotowania oraz zabezpieczenia
srodkow.

Przedsigbiorstwa o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym stanowig jeden
z filarbw w podsystemie pozamilitarnym systemu obronnego panstwa, dlatego warto pochyli¢
si¢ nad projektem ustawy dopoty, dopoki jest ona w fazie preparacji.

Podsumowanie

Podsumowujac, autorka chcialaby odnies$¢ si¢ do postawionej we wstepie hipotezy. Otdz
zalozenia postawione na poczatku artykutu zostaty potwierdzone, poniewaz obecny stan
rzeczy wymaga zmiany ustawy dotyczacej organizowania zadan na rzecz obronnosci panstwa
realizowanych przez przedsigbiorstwa. Niemniej jednak, warto mie¢ na uwadze Program
Mobilizacji Kraju, ktéry swym programem obejmuje wszystkie przedsigbiorstwa. Niemniej
jednak przedsigbiorstwa o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym nadzorowane
przez ministra wlasciwego ds. transportu stanowig nie lada wyzwanie, poniewaz z reguly sg to
przedsigbiorstwa, ktére sg przystosowane i1 przeznaczone do $wiadczenia ustug ludnosci
cywilnej, z drugiej za$ strony obwarowania ustawodawcy naktadaja wiele obowigzkow.

Zmiana przepisow regulujacych obecno$¢ na wykazie przedsigbiorstw o szczegdlnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym staje si¢ tym bardziej konieczna cho¢by ze wzgledu na
coraz mniej stabilng sytuacj¢ za wschodnia granica Polski, dlatego tez stanowi ogromne pole
do badan i analiz, totez jest tematem rozwazan autorki w ramach dysertacji.
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