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BUYGARIA = PRZEZ REFERENDUM
DO BUNTU OBYWATELSKIEGO

Nikotaj Uzunow

Na samym poczatku zastrzegam, ze moja proba
odpowiedzi na pytanie, co sie w ostatnim cza-
sie stato i co sie obecnie dzieje w Butgarii, oparta jest
na wiadomosciach uzyskanych zaréwno ze srodkéw
masowej (dez)informacji, jak i ze zroédet wtasnych
(zapewniam, ze o niebo bardziej wiarygodnych).

Referendum jadrowe

Zacznijmy od faktow:
— data: 27 styczna 2013 r,;
— pytanie: czy zgadzasz sie, by rozwija¢ energetyke
jadrowa przez budowe nowych mocy wytwérczych?
— frekwencja: 20,2%;
— wynik: tak — 60,7%, nie — 37,9%; gtosy niewazne

- 1,4%.

Niestety, za psucie idei i ducha instytucji referen-
dum politycy wzieli sie natychmiast. Na poczatek
zmieniono tres¢ pytania. We wniosku, podpisanym
przez ok. 770 tys. obywateli (pamietajmy, ze Butgaria
liczy ok. 7,5 mln mieszkancéw) pytanie brzmiato:

Czy zgadzasz sie, by kontynuowany byt rozwo;j
energetyki jagdrowej poprzez budowe drugiej elek-
trowni jagdrowej w Belene?

Rzadzaca do niedawna (o dymisji rzadu pdzniej
ponizej) partia Obywatele na rzecz Europejskiego
Rozwoju Butgarii (GERB) dopuscita sie wrecz nie-
wiarygodnej manipulacji, zmieniajgc tres¢ pytania
w drodze gtosowania w parlamencie. Argumenty,
ze zbiérka podpiséw i samo pytanie w obywatel-
skim projekcie wymyslone i organizowane byty
przez Butgarskg Partie Socjalistyczng (BPS), uzyte
do wypaczenia referendum, swiadczg o lekcewaze-
niu z jednej strony prawa i procedury, z drugiej zas
zdrowego rozsadku i inteligencji obywateli.

Nie zmienia to faktu, iz akurat Butgarska Partia
Socjalistyczna, skupiajgca bytych komunistow i kom-
somolcéw, jest ostatnig organizacja, ktéra powin-
na wypowiadac sie w sprawach butgarskiej energe-
tyki jadrowej. A to dlatego, ze tzw. mafia energety-
czna w Bufgarii tworzona i broniona jest wtasnie
przez ten konglomerat komunistow i ,,stuzbistow”
(pracownikoéw i wspoétpracownikéw stuzb specjal-
nych). A mafia energetyczna to przede wszystkim
przekrety na handlu energig elektryczna, gtéwnie
z Elektrowni Jadrowej , Koztoduj” oraz przy dystry-
bucji i rozliczaniu zuzycia energii elektrycznej i ciepfa.
Nie ma dowodoéw? To prosze odpowiedzie¢ na
proste pytanie: jak to jest, ze w kraju, w ktérym bloki

jadrowe wytwarzaja ponad 40% energii elektrycz-
nej, przy czym juz dawno sie zamortyzowaty, czyli
koszt wytwarzania jest minimalny, ludzie ptaca
ponad 600 z{/MWh, a w Polsce ok. 400 zi/MWh?
A jednoczesnie, ze za granice sprzedaje sie energie
elektryczng z tej elektrowni ponizej cen w samej
Butgarii — komu sie to optaca i dlaczego?

To wszystko ludzie widza. Niska frekwencja nie
jest przypadkowa. W ostatnich wyborach parla-
mentarnych aktywnos¢ wyborcéw wyniosta ponad
60%. Taki wtasnie byt prég uznania wyniku referen-
dum za obowigzujacy — butgarskie prawo jest pod
tym wzgledem bardzo ciekawe: wynik jest obo-
wigzujgcy w przypadku oddania gtosow waznych
w liczbie réwnej lub przewyzszajacej te z ostatnich
wyboréw parlamentarnych, natomiast jezeli jest
nizsza, ale wyzsza niz 20% uprawnionych do gtoso-
wania, parlament jest zobowigzany w ciggu trzech
miesiecy sprawe rozstrzygnac.

| wiasnie rozstrzygnat. Na mniej wiecej tydzien
przed przedterminowym zakonczeniem kadencji zde-
cydowat, iz zamyka ostatecznie projekt Elektrowni
Jadrowej Belene, zas rozwoj energetyki jadrowej
w Butgarii ma by¢ realizowany w lokalizacji ,,Koztodu;".
Inaczej mowiac, jezeli bedziemy budowac, to tylko ko-
lejne bloki w ramach EJ ,Koztoduj”. Czyli wszystko
zgodnie z intencja rzadzacej (do niedawna) partii GERB.

Energetyka jadrowa

Na poczatku lat 60. ubiegtego stulecia w Mosk-
wie zapadta decyzja, iz wszystkie kraje przodujacego
ustroju maja rozwijac energetyke jagdrowa. Niektore
z tych krajow — przede wszystkim Czechostowacja,
Wegry, Butgaria — ujrzaty w tym, wobec ograniczo-
nych zasobéw energetycznych, szanse na wzgledne
usamodzielnienie sie oraz ogdlny rozwoj przemystu
i nauki. W Butgarii praktycznie natychmiast urucho-
miono projekt jadrowy, najpierw przez szkolenie
specjalistbw i stworzenie zaplecza badawczego.
Jednoczesnie powotano odpowiednig jednostke
w ramach sofijskiego ,Energoprojektu”, odpowie-
dzialng za projekt i budowe blokéw jgdrowych.

Budowa pierwszego bloku w EJ ,Koztoduj”
(WWER-440/230) trwata rekordowo krétko — tylko
4 lata. Blok uruchomiono w 1974 r. Drugi blok
(tego samego typu) podigczono do sieci rok pdznie;j.
Kolejne dwa (WWER-440/213) uruchomiono w la-
tach 1980 1982. W latach 1987 i 1991 podtaczono
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do sieci dwa bloki typu WWER-1000/320. W tym
czasie na EJ , Koztoduj” produkowata ok. 40% wy-
twarzanej w kraju energii elektrycznej. Jednoczes-
nie gwattownie rozwijano eksport — Butgaria stata
sie potentatem na batkanskim rynku elektroenerge-
tycznym. Po upadku komunizmu, w wyniku gwattow-
nej racjonalizacji produkgji przemystowej, udziat ten
doszedt nawet do 60% — i eksport jeszcze zwiekszono.

W ostatniej dekadzie ubiegtego wieku i na poczat-
ku obecnego przeprowadzono gruntowng moderni-
zacje wszystkich szesciu blokéw EJ ,Koztoduj”.
.Sprawdzam” powiedziata najpierw Miedzynarodo-
wa Agencja Energii Atomowej, w rezultacie pozytyw-
nie oceniono 4 bloki, te nowsze, czyli o numerach
i, v (WWER-440/213), V i VI (WWER-1000/320).
Nastepnie, przed przyjeciem Butgarii do Unii Euro-
pejskiej (1 stycznia 2007 r.), ,,sprawdzam” powie-
dziafa ta ostatnia i odrzucita, jako niedopuszczalng,
dalsza eksploatacje blokéw nr lIli IV. Poniewaz bloki
te spetniaty wszelkie wymogi bezpieczenstwa MAEA,
jedynym wyttumaczeniem tej decyzji staje sie nie-
ched ze strony UE i brak woli dziatania, wyobrazni
i odwagi politycznej, wreszcie zwykty klientelizm ze
strony rzadu butgarskiego. Niewatpliwie decyzja
o wyfaczeniu blokéw nr lll i IV zostata bardzo Zle
odebrana przez spoteczenstwo, ze wszystkimi kon-
sekwencjami wizerunkowo-politycznymi.

Od 2007 r. w eksploatacji sg juz tylko bloki nr V
i VI, czyli dwie ,tysigczki”. Po poczatkowej racjo-
nalizacji przemystu nastapita jednak jego praktycz-
na likwidacja (wspolnym wysitkiem wszystkich
rzadéw ostatniego dwudziestolecia), co sprawia,
ze moce wytwoércze w Koztoduju majg obecnie
ok. 40% udziat w wytwarzaniu. Tymczasem eksport
jest wcigz duzy i w 2011 r. wyniost ok. 8 TWh.

Podwaliny uktadu, zwanego potocznie mafig jadro-
Wwa, pofozono na poczatku transformacji ustrojowej,
jak eufemistycznie nazywa sie rozkradanie (nie tylko)
Butgarii przez komunistéw, komsomolcéw i, stuz-
bistow"”. Miedzy innymi wyprowadzono wszelka
.wazng"” dziatalnos¢ z instytutow naukowych,
przedsiebiorstw (np. ,,Energoprojektu”) i firm pan-
stwowych do jednostek prywatnych i odcieto zaple-
cze naukowo-badawcze od finansowania. Projekty
modernizacji blokéw w EJ , Koztoduj” prowadzono
juz catkowicie prywatnie. Podobnie obrét energig
elektryczna, a méwi sie tez, ze i materiatami paliwo-
wymi. Parasol polityczny nad tym uktadem trzyma
gtéwnie Butgarska Partia Socjalistyczna.

Projekt Belene

Projekt budowy EJ , Belene” zatwierdzono w la-
tach 80. ubiegtego stulecia. Docelowo miaty
stana¢ 4 bloki WWER-1000/320, rozpoczeto budo-
we dwodch. Po upadku komunizmu ich budowe
przerwano i zakonserwowano. Cho¢ byta ona w fazie
dos¢ zaawansowanej (zakupiono juz urzadzenia do
bloku nr I), uwazam te decyzje za stuszna, wobec

wyraznego spadku zapotrzebowania na energie
elektryczng oraz pustej kasy panstwowej.

W 2002 r. projekt odmrozono, niejako na wnio-
sek kanadyjskiej firmy AECL, dostawcy reaktoréw
typu CANDU, decyzja rzadu po odpowiednich kon-
sultacjach. Po chwili wkroczyt jednak wtasciwy
uktad zawodowo-biznesowo-polityczny, zaintere-
sowany wspotpracg wytgcznie z Rosjanami, i z pro-
jektem zaczety dzia¢ sie dziwne rzeczy. BPS byta
wtedy cztonkiem koalicji rzgdzacej, a w 2005 r. wy-
grata wybory i dalej uczestniczyta — juz jako wiekszy
partner — w koalicji. Inicjatywy AECL byty saboto-
wane lub wprost torpedowane, podwazano cechy
bezpieczenstwa reaktoréw CANDU itd. No i pewnego
pieknego dnia ogfoszono przetarg na dostawe tech-
nologii, ktérego warunki eliminowaty dostawcéw
innych niz Rosjanie. Wygrat ten, co miat wygra¢, czyli
koncepcja budowy 2 blokéw WWER-1000/466
(tzw. projekt AES-92). Koszt projektu: 3,6 mld euro.

Stworzono konsorcjum inwestoréw, w ktérym
51% udziatéw miat panstwowy Butgarski Holding
Energetyczny (obejmujacy m.in. EJ , Koztoduj”, ko-
palnie i elektrownie na wegiel brunatny, operatora
sieci przesytowej), a po 29,5% firmy: belgijski Trac-
tebel i niemiecka RWE. Udziat w finansowaniu pro-
jektu miat odpowiadac¢ udziatom w konsorcjum.

Po niedfugim czasie znéw zaczely sie dzia¢ dziw-
ne rzeczy. Byt to juz okres prawie samodzielnego pa-
nowania BPS (lata 2005-2009) i — co istotne — zna-
czacych nadwyzek w budzecie panstwa, wystepu-
jacych regularnie od kilku lat. W takich warunkach
rzad zwrécit sie do partneréw-inwestoréw z kurio-
zalng propozycjg zwiekszenia ich udziatéw finanso-
wych bez zwiekszenia udziatébw w konsorcjum.
Ttumaczone to byto pokretnie i mato wiarygodnie,
wiec najpierw z projektu wycofali sie Belgowie,
a po kilku miesigcach tez Niemcy. Rosjanie natych-
miast zaproponowali sfinansowanie ,,zachodniej”
czesci projektu, jednoczesnie podnoszac jego war-
tos¢ do 4,8 mld euro. Minat kolejny mniej wiecej
rok, po czym Rosjanie zaproponowali, ze sfinansuja
catos¢ inwestycji. Oczywiscie, za odpowiednig cene
— koszt projektu podwyzszyli do 6,4 mld euro.

Nastepny rzad, partii GERB (od 2009 r.), naj-
pierw przez rok przygladat sie projektowi, po czym
go wstrzymat, uznajac, ze jest nieoptacalny. Wtedy
zaczeta sie gra miedzy dwoma ugrupowaniami,
bedacymi typowymi partiami wtadzy. BPS broni
projektu wszelkimi sposobami, a GERB prébuje
wejs¢ w uktad i ukroi¢ swoj kawatek tortu jagdrowe-
go, przesuwajac inwestycje do Koztoduja jako kon-
trolowany przez siebie, nowy projekt.

Narod si¢ ruszyt

Jestem zdecydowanym zwolennikiem energetyki
jadrowej. Jednak nie takich projektow, jakie prébuje
sie przepchna¢ w Butgarii. Oczywistym jest, ze przy
koszcie inwestycji rzedu 6,4 mld euro, projekt budo-
wy i eksploatacji mocy jadrowej rzedu 2000 MWe jest
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nieoptacalny. Ale jest jeszcze wazniejszy argument
przeciw: projekt ten po prostu nie jest Butgarii po-
trzebny! Dwa tygodnie temu — zima! — wytgczono
4 duze bloki cieplne z powodu braku zapotrzebowa-
nia na energie elektryczng. Spadto ono do 3600 MW
w ciggu dnia i 3300 MW w nocy, a eksport spadt do
ok. 700 MW. W kraju likwidowany jest ostatni prze-
myst i nie wida¢ zadnych dziatar na rzecz odwréce-
nia tego trendu, z czego maégtby wynikna¢ przyszty
wzrost zapotrzebowania na energie elektryczna.

| teraz najwazniejsza uwaga. Rynku nie ma — dys-
trybucja energii elektrycznej i ciepta jest w rekach
monopoli (takie stworzono prawo — na pewno nie
przypadkiem), bilansowanie (rozliczanie) energii elek-
trycznej i ciepta odbywa sie na skandalicznych zasa-
dach, Butgarzy ptacg o potowe wyzsze rachunki za
prad i dwukrotnie wyzsze za ciepto niz Polacy. | to
w sytuacji, kiedy bloki EJ ,,Koztoduj” juz sie spfacity,
czyli produkuja tanio 40% energii elektrycznej!

Ludzie wszystko to widza, dtugo kumulowali
gniew. Zapalnikiem byty trzy zdarzenia. Po pierwsze,
referendum jgdrowe. Ze Swieta demokracji, jakim
winno by¢ pierwsze w bufgarskiej historii najnowszej
referendum, GERB i BPS zrobity groteske. Frekwencja
byta katastrofalnie niska, a historycznie rzecz ujmu-
jac rekordowo niska. Ogot spoteczenstwa referendum
po prostu zbojkotowat, bo ludzie poczuli, ze znéw
uczestnicza w grze znaczonymi kartami, oczywiscie
po stronie przegranych. Najlepszym dowodem jest
fakt, ze liczba gtosujacych nawet dwukrotnie nie
przekracza liczby podpisanych pod wnioskiem.

Drugim zdarzeniem byty horrendalne grudnio-
we rachunki za ogrzewanie. W Butgarii nie rozktada
sie ptatnosci rachunkéw na caty rok (jak jest w Pol-
sce), na dodatek ich wysokos¢ ma niewiele wspol-
nego z rzeczywistym zuzyciem. Z systemem rozli-
czania ciepta ludzie walcza na rézne sposoby od lat
— bezskutecznie. Sg nagminnie po prostu okradani.
Podobnie jest z energig elektryczna.

Trzecim zapalnikiem staty sie styczniowe rachunki
za prad. Ludzie wreszcie uznali, ze jezeli nie zorga-
nizujag masowych protestéw, to nic sie nie zmieni.
| tu chodzi nie tylko o energie i jej ceny — chodzi
o catoksztatt, o brak odpowiedzialnosci, czyli bez-
karnos¢ politykéw, oligarchéw i bandytéw, oraz
— przede wszystkim — o poziom zycia (radykalnie
nizszy niz w Polsce). No i zorganizowali sie: od kilku
tygodni, w kazdy dzien powszedni, niezaleznie od
pogody, w kilku najwiekszych miastach demon-
strowato po kilka tysiecy oséb, a w weekendy po
kilkadziesigt-kilkaset tysiecy w ok. 40 miastach.
Protestujgcy zorganizowali sie w komitety obywa-
telskie, dostali wsparcie od prawnikéw i naukow-
cow. Komitety opracowaty wspdlne postulaty,
z ktérych najwazniejsze to: zmiana prawa w celu
rozbicia monopoli w elektroenergetyce oraz ureal-
nienia rozliczania zuzycia energii elektrycznej i ciepta;
zmiana ordynacji wyborczej na wiekszosciowsq i kie-
runku umozliwienia efektywnego odwotania posta

z parlamentu; a poza tym eliminacja z list wybor-
czych ludzi skompromitowanych.

GERB i BPS zastosowaty ucieczke do przodu, czyli
od odpowiedzialnosci: rzad podat sie do dymisji,
partie ogtosity, ze nie podejma mandatu tworzenia
rzadu, procedura zostata wyczerpana w najkrét-
szym mozliwym terminie, a date wyboréw prezy-
dent wyznaczyt na 12 maja (co i tak nie spodobato
sie politykom: ,,Dlaczego tak p6zno?!”, byto stychac
w parlamencie). Caty ten pospiech byt w jednym
celu: by parlament nie miat czasu na uchwalanie
czegokolwiek, a potem spokojnie odczeka¢, az pro-
testy ucichna. | niczego nie zmieniac. Parlament
przyjat tylko jedng wazng uchwate — wyzej wspom-
niana ws. energetyki jadrowej — i sie rozwigzat.

Protesty nie ucichty. Nacisk wywierany jest na pre-
zydenta i jego rzad techniczny (wtasnie powotany)
oraz — w wiekszym stopniu — na wtadze lokalne,
szczegOlnie w duzych miastach. W pierwszym przy-
padku chodzi o regulacje w dziedzinie elektro-
energetyki, w drugim o kwestie ogrzewania, wody,
smieci, pozwolen budowlanych itd. Nie mniejszy jest
nacisk na partie polityczne, by nie wystawiaty do wy-
boréw politykdw skompromitowanych dziataniami
w branzy energetycznej lub w kregach oligarchicz-
nych (szemrano-biznesowo-politycznych). Protestu-
jacy zapowiadaja, ze nie odpuszczg rowniez po ina-
uguracji nowego parlamentu, nie zapomna o postu-
latach dotyczacych np. ordynacji wyborcze;j.

Podsumowujac, referendum niczego nie wyjas-
nifo — na pewno nie dato odpowiedzi, co myslg
obywatele. Z kolei decyzja parlamentu na rzecz roz-
woju energetyki jagdrowej moze by¢ zmieniona.
Referendum stato sie jednak jednym z trzech zapal-
nikéw, ktére uruchomity dtugo kumulowany bunt
spotfeczenstwa przeciwko rzadzacemu w Butgarii
systemowi oligarchicznemu i powszechnej korupcji
oraz na rzecz poprawy warunkoéw zycia. Czas poka-
ze, czy bunt ten bedzie w wystarczajacej mierze
skuteczny, cho¢ widac juz pierwsze sukcesy.

Na koniec ciekawe spostrzezenie: w Polsce
o tych masowych protestach, o prawdziwym ruchu
obywatelskim, tworzonym gtéwnie przez mtodych
ludzi pod hastem ,Nie chcemy emigrowac — Butga-
ria jest nasza, a nie wasza!” (od 1990 r. wyemigro-
wafo 1,4 min Bufgaréw, zas od poczatku przy-
sztego roku, kiedy otwarty zostanie dla nich unijny
rynek pracy, oczekuje sie drugiej duzej fali emigra-
cji) — prawie sie nie mowi. Gtowne media podaty
informacje o dymisji rzadu i przedterminowych
wyborach, byto przy okazji troche o przyczynach
wystapien — i tyle, dalej cisza, za¢mienie. Jak za
dawnych lat. Czyzby przyktad butgarski byt niebez-
pieczny, bo potencjalnie zarazliwy?

16 marca 2013 r.

dr inz. Nikotaj Uzunow,

Politechnika Warszawska,

Wydziat Mechaniki, Energetyki i Lotnictwa,
Warszawa
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