ZESZYTY NAUKOWE POLITECHNIKI SLASKIE] 2013

Seria: TRANSPORT z. 81 Nr kol. 1896

Piotr UCHRONSKI

ZASADNOSC WYPOSAZENIA OPERATOROW KONTROLI
BEZPIECZENSTWA NA LOTNISKU CYWILNYM W SRODKI
PRZYMUSU BEZPOSREDNIEGO

Streszczenie. Artykul przedstawia =zarys problematyki zwiazanej z wpltywem
wyposazenia operatorow kontroli bezpieczenstwa na szeroko rozumiana ochrong lotnictwa
cywilnego. W dobie zagrozenia terrorystycznego i ciaglego podnoszenia standardow
bezpieczenstwa w zakresie realizowanej na lotnisku kontroli bezpieczenstwa osdb 1 bagazu,
istotna kwestia jest temat zwigzany z wlasciwym planowaniem wyposazenia pracownikow
ochrony, uwzgledniajacego potrzeby wynikajace z zasad Sszeroko rozumianego
bezpieczenstwa. Artykutl ten ma w zalozeniu skloni¢ potencjalnych odbiorcow — 0soby
zaangazowane W dziatalno$¢ lotnicza — do rozwazan nad potrzeba przeanalizowania
istniejacych 1 ewentualnie wdrozenia nowych rozwiazan w przedmiotowym zakresie.

Stowa kluczowe. Lotnisko, kontrola bezpieczenstwa, lotnictwo, straz graniczna, prawo
lotnicze.

THE LEGITIMACY OF EQUIPMENT FOR CIVILIAN AIRPORT
SECURITY SCREENERS COERCIVE MEASURES

Summary. The following article outlines the issues related to the influence of equipnet of
airport security on the widely understood civil aviation security. In the era of terrorist threat
and continued improvement of security standards implemented in the scope of people and
baggage security checks, an important, though less frequently discussed issue is the subject
connected with the proper planning of equipment of screenres which takes into account the
needs of the principles in this way understood security. This article is intended to encourage
potential customers - persons involved in aviation activities, for consideration of the need to
examine existing and possibly implement new solutions in the field.

Keywords. Airport, security control, aviation, border guard, aviation law.

1. WPROWADZENIE

W ostatnim czasie na catym $§wiecie podejmowanych jest wiele dziatan majacych na celu
walke z terroryzmem, w tym terroryzmem lotniczym [4], [5]. Kontrola bezpieczenstwa w
lotnictwie cywilnym na terenie lotniska oraz ochrona lotniska powinny by¢ wykonywane
Z zachowaniem obowiazujacych regulacji prawnych w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego
[1-3], regulacji wewngtrznych zarzadzajacego, jak rowniez na podstawie niepisanych zasad,
wynikajacych z kultury osobistej, higieny i wspolzycia spotecznego. Osoby wykonujace
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zadania zwiazane z ochrona lotnictwa cywilnego powinien cechowa¢ wysoki poziom kultury
osobistej, a wykonawca powinien doktada¢ wszelkich staran (poprzez wdrazanie narzedzi
motywacji kadry, szkolenia itp.), aby utrzymac ten wysoki poziom.

2. ZASADNOSC WYPOSAZENIA OPERATOROW KONTROLI
BEZPIECZENSTWA W SRODKI PRZYMUSU BEZPOSREDNIEGO

Z chwila wejécia w zycie w dniu 18.09.2011 r. nowelizacji ustawy Prawo Lotnicze,
zmianie ulegta rowniez koncepcja ochrony lotnictwa cywilnego m.in. w zakresie realizowanej
na lotniskach kontroli bezpieczenstwa osob i ich bagazu.

Od 18.03.2012 r, kontrole t¢ moze sprawowac stuzba ochrony lotniska, rozumiana
m.in. jako specjalistyczna uzbrojona formacja ochronna, dziatajaca na podstawie ustawy
z dnia 22 sierpnia 1997 r. O ochronie oséb i mienia.

Wobec powyzszego zapisu zaistniala mozliwos¢ przeorganizowania struktur
bezpieczenstwa lotniska w celu wypracowania w przedmiotowym zakresie rozwiazania
optymalnego zarowno z ekonomicznego punktu widzenia, jak i biorac pod uwage kwestie
bezpieczenstwa oraz doboru wtasciwego modelu zarzadzania przedsigbiorstwem.

Podczas prac zwiazanych z przekazywaniem podmiotom zewngtrznym czynnosci
polegajacych na kontroli bezpieczenstwa osob ich bagazu podrgcznego, ktora to kontrola
moze by¢ wykonywane wylacznie przez osoby posiadajace certyfikat operatora kontroli
bezpieczenstwa, pojawita si¢ dyskusja nad zasadno$cia posiadania przez certyfikowanych
operatoréw kontroli bezpieczenstwa broni lub innych srodkéw przymusu bezposredniego.

Problemu tego nie da si¢ oczywiscie rozwiaza¢ bez doktadnej analizy obowiazujacych
przepiséw prawnych oraz ich interpretacji w kontekscie celowosciowej wyktadni zapiséw
prawnych.

Nalezy podkresli¢, iz praca stuzb ochrony lotniska cechuje si¢ caltkowita odmienno$cia
w stosunku do ochrony pozostatych obiektow gospodarczych. Istnieje tutaj wiele krajowych i
unijnych przepisow w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego, ktore warunkuja mozliwos¢
prowadzenia lotniczej dziatalno$ci gospodarczej.

Obowiazujace zapisy Ustawy 0 ochronie osob i mienia niestety nie oddaja specyfiki tejze
pracy.

Praca operatora kontroli bezpieczenstwa (OKB) polega (skrétowo rzecz ujmujac) na
weryfikacji osob 1 ich bagazu pod katem zasadno$ci 1 mozliwosci dopuszczenia do strefy
zastrzezonej lotniska o0s6b nieposiadajacych przedmiotow zabronionych. Czynno$ci te
wykonywane sa w miejscu publicznym, w budynku terminalu pasazerskiego, gdzie przebywa
w tym samym czasie nawet kilka tysigcy pasazeréw i oséb im towarzyszacych.

Samo posiadanie przez OKB opisywanego Wyzej wyposazenia powoduje, niebezpieczny
dla bezpieczenstwa pasazerow, podzial uwagi osoby kontrolujacej, ktorej dodatkowym
obowiazkiem jest zapewnienie nalezytego nadzoru nad ww. $rodkami, co z kolei — wobec
koniecznosci realizacji gldownego zadania, jakim jest kontrola bezpieczenstwa — negatywnie
wpltywa na poziom koncentracji OKB a tym samym na poziom dokonywanej kontroli
bezpieczenstwa.

Operator kontroli bezpieczenstwa znajduje sig tutaj w bezposrednim kontakcie z osoba
kontrolowana (np. kontrola manualna), jego uwaga skupiona jest przede wszystkim na
wykonywanych czynno$ciach. Nie bez znaczenia jest tez fakt, iz na jednego OKB przypada
tutaj co najmniej kilku kontrolowanych lub skontrolowanych pasazerow. Nalezy wzia¢ pod
uwage ryzyko zwigzane z ewentualnymi probami wykorzystania odebranej pracownikowi
ochrony broni.
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Rozpatrujac problem posiadania przez operatorow kontroli bezpieczenstwa broni lub
srodkow przymusu bezposredniego nalezy przede wszystkim okre$li¢ zagrozenia, z jakimi
moze spotka¢ si¢ taki pracownik w trakcie wykonywania swoich obowiazkow i ktore
spowoduja konieczno$¢ oraz mozliwo$¢ wykorzystania tego wyposazenia.

Zagrozeniem determinujacym konieczno$¢ uzycia w punkcie kontroli bezpieczenstwa
broni i $srodkéw przymusu bezposredniego jest przede wszystkim akt terroryzmu, polegajacy
gléwnie na bezposrednim ataku na pasazeréw lub pracownikow ochrony.

Mozliwosci uzycia przez operatora kontroli bezpieczenstwa broni palnej lub niektoérych
srodkéw przymusu bezposredniego, z uwagi na publiczny charakter lotniska, gdzie licznie
przebywaja pasazerowie i osoby im towarzyszace oraz personel lotniska, sa znacznie
ograniczone i praktycznie niemozliwe do wykorzystania.

Dodatkowo, z do$wiadczenia w pracy na lotnisku mozna powiedzie¢, ze OKB
wyposazony np. W bron ma znacznie ograniczone mozliwosci ruchowe, co majac na uwadze
zadania, jakie on wykonuje sprawia, ze wyposazenie to negatywnie wptywa na jego zdolnoS$ci
percepcyjne i komfort pracy.

Analizujac rowniez dotychczasowe akty terrorystyczne, jakie miaty miejsce na lotniskach
europejskich (np. Domodiedowo) nalezy stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ tych aktéw polegato na
pozostawieniu w czesci ogélnodostepnej lotniska tadunku wybuchowego, ktorego detonacja,
oprocz oczywistych konsekwencji, nie wymagata uzycia zadnego ze S$rodkow przymusu
bezposredniego. Wnioskiem tej analizy jest konieczno$¢ zapewnienia stalej obecnosci
uzbrojonych stuzb mundurowych (Policji i Stuzby Granicznej) permanentnie patrolujacych
ogo6lnie dostepne czesci terminali pasazerskich.

Do ww. argumentdow nalezy doda¢ tez element psychologiczny, zwiazany
z ,,uzbrojeniem” OKB, ktorego sam widok stawia pasazera w hierarchii podrzednosci wobec
operatora. Z uwagi na cywilny charakter lotniska bardzo waznym elementem jest wizerunek
lotniska, ktore powinno by¢ przyjazne dla pasazera i zachgca¢ do korzystania z tego $rodka
komunikaciji.

3. PODSUMOWANIE

W ocenie autora s$rodek przymusu bezposredniego, jakim jest sila fizyczna
(licencjonowany pracownik ochrony jest szkolony w zakresie technik samoobrony
| obezwladniania przeciwnika) ewentualnie potaczona z kajdankami, jest wystarczajacy dla
zapewnienia OKB odpowiednich warunkow pracy oraz zapewnienia porzadku publicznego
w punkcie kontroli bezpieczenstwa.

Niemniej jednak majac tez §wiadomos¢ mozliwosci wystapienia roznego rodzaju aktow
bezprawnej ingerencji, sytuacji zakldcajacych pracg lotniska, rowniez w punktach kontroli
bezpieczenstwa, widzimy potrzebg zabezpieczenia po stronie shuzb panstwowych (Policja,
SG), grup interwencyjnych, znajdujacych si¢ w bezposredniej odlegtosci od PKB. Grupy te,
umundurowane, uzbrojone 1 posiadajace ustawowe uprawnienia moga natychmiast reagowac
na wszelkie zauwazone 1 zgltoszone nieprawidlowosci oraz incydenty.

Waznym elementem jest ich stala obecno$¢ w rejonie PKB 1 zapewnienie im mozliwosci
dziatania na terenie catego lotniska (rowniez w strefie ogélnodostepnej).

Nalezy zaznaczy¢, ze model taki, przyjety w wielu krajach europejskich, godzi kwestie
bezpieczenstwa pasazerow z komfortem pracy OKB 1 wizerunkiem lotniska.
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