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ROZWOJ POZAMIEJSKIEGO TRANSPORTU AUTOBUSOWEGO
W POLSCE W LATACH 1989-2015

W artykule scharakteryzowano rozwdj pozamiejskiego transportu autobusowego w Polsce
w latach 1989-2015. Charakterystyka objeto m.in. zmiany w liczbie 1 strukturze
przedsigbiorstw dzialajacych na rynku przewozow autobusowych, w wielkoSciach
realizowanych przewozéw, liczbie 1 dlugosci linii komunikacyjnych, a takze zmiany
w ilostanie taboru i realizowanej pracy eksploatacyjnej. Obok statystycznego obrazu
pozamiejskiego transportu autobusowego w artykule przedstawiono ewolucjg przepisow
regulujacych funkcjonowanie pozamiejskiego transportu autobusowego i1 zachodzace
przemiany w strukturze rynku pozamiejskich przewozéw autobusowych w latach 1989-
2015.

Stowa kluczowe: transport autobusowy, system transportowy, transport publiczny

DEVELOPMENT OF EXTRA-URBAN BUS TRANSPORT
IN POLAND IN THE YEARS 1989-2015

This article describes the development of extra-urban bus transport in Poland in 1989-
2015. The characteristics includes changes in the number and structure of enterprises
operating on the bus transport market, in the volumes of transports carried out, the
number and length of transport lines, as well as changes in the number of rolling stock and
ongoing operational work. In addition to the statistical picture of the extra-urban bus
transport, the article presents the evolution of the regulations governing the operation of
extra-urban bus transport and the changes taking place in the structure of the extra-urban
bus transport market in 1989-2015.
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Rozwdj pozamiejskiego transportu autobusowego...

1. Liczba linii regularnej pozamiejskiej komunikacji autobusowej, ich dlugos¢
i realizowane przewozy w latach 1989-2015

Pozamiejski transport autobusowy byl w okresie PRL-u, szczegdlnie od polowy lat
sze$¢dziesiatych  ubieglego wieku podstawowym ogniwem polskiego sektora
pozamiejskich przewozow pasazerskich.

W 1967 roku pozamiejskie przewozy autobusowe, realizowane przez Owczesnego
monopolistg, powolanego dekretem Rady Ministréw z 16 stycznia 1945 roku
Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej, przekroczyly miliard pasazerow
detronizujac dotychczasowego lidera polskiego rynku pozamiejskich przewozéw Polskie
Koleje Panstwowe.

W 1974 roku przewozy pozamiejskim transportem autobusowym przekroczyly 2 mld
pasazerow 1 praktycznie zdublowaly przewozy kolejowe. Pozamiejskie przewozy
autobusowe wzrastaly jeszcze, cho¢ w istotnie zmniejszonym tempie, przez cala dekadg lat
osiemdziesiatych, przekraczajac w szczytowym 1989 roku liczbe 2,5 mld pasazerow
izrownujac je z transportem kolejowym pod wzgledem liczby zrealizowanych
pasazerokilometrow.

W 1989 roku regularna komunikacja autobusowa pokrywata 121 tys. km drog, czyli
70% catej 6wczesnej sieci pozamiejskich drog twardych [12].

Na poczatku lat dziewigédziesiatych ubieglego wieku liczba linii regularnej
pozamiejskiej komunikacji autobusowej wynosita blisko 30 tys. a ich taczna dlugo$c
przekraczata 1,3 min kilometrow (tabela 1). Wérod obstugiwanych linii dominowaty linie
podmiejskie (22 tys. o tacznej dlugosci przekraczajacej 700 tys. km) oraz linie regionalne
(6 tys. o tacznej dhugosci przekraczajacej 430 tys. km). Ponadto funkcjonowalo 678
autobusowych linii dalekobieznych o tacznej dlugosci przekraczajacej 156 tys. km, 812
linii miejskich o tacznej dtugosci przekraczajacej 11 tys. km oraz 200 autobusowych linii
mig¢dzynarodowych o tacznej dlugosci blisko 219 tys. km.

W kolejnych latach nastepowat staty spadek liczby funkcjonujacych linii regularnej
komunikacji autobusowej do: 28,1 tys. w roku 2000, 25,4 tys. w roku 2005, 19,6 tys.
w roku 2010 i 14,6 tys. w roku 2015 (49% stanu z 1994 roku). W nieco mniejszej skali
(58%) zmniejszyta si¢ sumaryczna dhugo$¢ obstugiwanych przez regularna komunikacje
autobusowa linii (przez 1,25 mln km w roku 2000, 1,28 mln km w roku 2005, 1 mIn km
w 2010 roku do ok. 0,75 min km w 2015 roku).

Najwigksze spadki dotyczyly w warto$ciach bezwzglednych liczby obstugiwanych linii
regionalnych (poprzez 5,6 tys. w 2000 roku, 5 tys. w 2005 roku, 3,5 tys. w 2010 roku do
2,5 tys. w 2015 roku — 42% stanu z 1994 roku) oraz liczby obshigiwanych linii
podmiejskich (poprzez 20,9 tys. w 2000 roku, 19 tys. w 2005 roku, 15,2 tys. w 2010 roku
111,3 tys. w 2015 roku — 51,1% stanu z 1994 roku).
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Tabela 1
Dhugos¢ regularnej komunikacji autobusowej (bez przedsigbiorstw komunikacji miejskiej),
stan na 31.XII

Table 1
The length of regular bus transport services (without public transport companies),
as on the 31.X11
Rok/ Og(')lem dalekobiezne regionalne podmiejskie miejskie migdzynarodowe
Wyszczegolnienie (bez linii

migdzynarodowych)

liczba | dlugo$é w |liczba|dlugosé [liczba| dlugosé| liczba | dlugos$é [liczba | dlugos$é| liczba | dlugosé

Kkm w km w km w km w km w km

1994(29776| 1302112| 678|156028] 6002(430419(22284|704372| 812 11293] 200]| 218866
2000(28137| 1248455| 581|153358| 5612({417741(20899|662767| 1045 14589| 172 219409
2005(25384| 1284115| 877|277769| 5045(398766[19009|601635| 453 5945 341| 564811
2010{19643| 1000512| 714|246905]|3534({276557|15166|474148| 229 2902| 203] 366939
2015(14205 754026 544|208650| 2545(191483(11312(351801| 207| 2092 . .

Zestawienie wlasne na podstawie:

1994 - Transport - Wyniki dziatalnosci w 2000 r., GUS Warszawa 2001, tabl. 5(33), s.36 [19]
2000 - Transport - Wyniki dziatalnosci w 2000 r., GUS Warszawa 2001, tabl. 15(41), s.36 [19]
2005 - Transport - Wyniki dziatalnosci w 2005 r., GUS Warszawa 2006, tabl. 15(41), s.119 [19]
2010 - Transport - Wyniki dziatalnosci w 2010 r., GUS Warszawa 2011, tabl. 12(43), s.128 [19]
2015 — Transport - Wyniki dziatalno$ci w 2015 r., GUS Warszawa 2016, tabl. 57(96) s.213 [19]

Dhugos$¢ obstugiwanych przez regularna komunikacj¢ autobusowa linii podmiejskich
zmniejszyta si¢ z 704 tys. km w 1994 roku do ok. 352 tys. km w roku 2015, a dlugosc
obstugiwanych linii regionalnych z odpowiednio z 430 tys. km do 191 tys. km.

W warto$ciach wzglednych najwigkszy spadek dotyczy? liczby linii miejskich (spadek
z 812 w 1994 roku do 207 w roku 2015, -25% stanu z 1994 roku przy zmniejszeniu ich
facznej dlugosci z ok. 11,3 tys. km do ok. 2,1 tys. km, -21% stanu z 1994 roku). W tym
miejscu nalezy zaznaczy¢, ze przytoczone powyzej dane odno$nie liczby i dtugosci linii
obstugiwanych regularna pozamiejska komunikacja autobusowa dotycza najwigkszych, ale
tylko dwustu kilkudziesigciu przedsigbiorstw komunikacyjnych zatrudniajacych do 1994
roku powyzej 5 osob i w kolejnych latach zatrudniajacych powyzej 9 oséb i jako takich
rejestrowanych przez statystyke GUS.

W opracowanym i administrowanym przez Polska Izbe¢ Gospodarcza Transportu
Samochodowego 1 Spedycji ,Elektronicznym systemie informacji 1 wsparcia
przedsigbiorcow w zakresie pasazerskiej komunikacji samochodowej — Centralna
Informacja dla Pasazeré6w”, w oparciu o dane pochodzace od ok. 1000 wspotpracujacych
przewoznikéw i ok. 200 organdéw samorzadowych liczbe funkcjonujacych na poczatku
2010 roku linii regularnej pozamiejskiej komunikacji autobusowej okreslono na 17,2 tys.
o facznej dhugosci ok. 1,7 min km (przy 1 mln km podawanych przez GUS) [6]. Ponad
15,8 tys. sposrod tych linii o tacznej dhugoscei 1,5 min km obstugiwato 148 przedsigbiorstw
i spotek PKS, a 1,4 tys. linii 554 innych przewoznikow.

Jednoczesnie w tym czasie funkcjonowato 9,1 tys. licencji uprawniajacych do
wykonywania krajowych przewozow drogowych osdb. Na podstawie tych licencji
wydano: wypisy dla ok. 63,2 tys. pojazdow oraz 28,8 tys. zezwolen na obstuge
regularnych linii komunikacyjnych. Z zestawienia powyzszych danych wynika, ze ok. 9
tys. linii obstugiwali przewoznicy nie rejestrowani przez statystyke.
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Z uwzglednieniem linii regularnej pozamiejskiej komunikacji autobusowej
obstugiwanych przez drobnych przewoznikéw ich laczna liczba oscyluje nadal na
poziomie ok. 25 tysigcy.

Nalezy zdawaé sobie jednak sprawe, ze pojawiajacy si¢ nowi drobni przewoznicy
podejmuja jedynie obshuge linii intratnych o duzych strumieniach podréznych i tzw.
pikach czasowych, dublujacych juz istniejace polaczenia, co oznacza, ze utrzymanie
globalnej liczby regularnej komunikacji autobusowej nie oznacza wcale utrzymania
poziomu dostgpnosci spoleczenstwa do tej komunikacji. Przy braku stosownych danych,
oczywiscie w przyblizeniu, mozna przyjac, ze skalg obszarowego zwijania si¢ publicznego
pozamiejskiego transportu autobusowego oddaja dane o liczbie obstugiwanych linii
podawane przez GUS.

Zmnigjszenie zaréwno liczby, jak i tacznej dlugosci w przypadku linii obstugiwanych
przez regularna komunikacj¢ autobusowa podawanych przez GUS wynikato z jednej
strony z rozwoju systemow transportu stricte miejskiego, a w przypadku linii podmiejskich
zarowno ze stopniowego wkraczania systemow transportu miejskiego na tereny wokot
miast, a z drugiej strony rozwoju sektora drobnych przewoznikéw, w tym operujacych
taborem matej pojemnosci, nie rejestrowanych przez statystyke.

Wzglednie stabilna sytuacja charakteryzuje linie dalekobiezne obstugiwane
w podstawowej mierze przez duze przedsigbiorstwa przewozowe: 678 w 1994 roku i 544
w roku 2015 (przy spadku w roku 2000 do 581 i wzroscie do 877 w roku 2005). Wahania
liczby obstugiwanych przez regularna komunikacj¢ autobusowa linii dalekobieznych
koreluja w znacznym stopniu ze stanem rozwoju konkurencyjnego transportu kolejowego.
Funkcjonowanie najwigkszej liczby autobusowych linii dalekobieznych w 2005 roku —
877, bylo zwiazane z apogeum kryzysu pasazerskiego transportu kolejowego. Stopniowa
modernizacja zaré6wno infrastruktury, jak i1 parku taboru kolejowego przyczynia si¢ do
zamykania kolejnych autobusowych linii dalekobieznych.

Ograniczaniu liczby 1 dlugosci obslugiwanych przez regularna komunikacje
autobusowa linii wykazywanemu przez statystyke GUS (przedsigbiorstwa zatrudniajace
powyzej 9 o0séb) towarzyszy staly spadek przewozonych przez t¢ komunikacje liczby
pasazerow i realizowanej pracy przewozowe;j.

Pozamiejskie przewozy autobusowe zmniejszyly si¢ z 2,56 mld pasazerow w 1989 roku
do 416,7 mln pasazerow w roku 2015 (spadek ponad 6-krotny) a realizowana przez ten
transport praca przewozowa zmniejszyta si¢ z 58 mld paskm w 1989 roku do 21,6 mld
paskm w roku 2015 (spadek blisko trzykrotny) (tabela 2).

Skali 1 dynamiki spadku przewozow i pracy przewozowej realizowane] przez
pozamiejski transport autobusowy w Polsce w latach 1989-2015, nie zmieni zasadniczo
uzupetnienie powyzszych danych statystycznych obejmujacych przedsigbiorstwa do roku
1998 zatrudniajace powyzej 5 osob, a w kolejnych latach przedsigbiorstwa zatrudniajace
powyzej 9 o0sOb, szacunkowymi danymi dotyczacymi przewozoéw realizowanych
w ostatnich latach przez drobnych przewoznikow autobusowych, wg ktorych przewoza oni
rocznie od 150 do 285 mln pasazerow [1].

W konsekwencji sumaryczne przewozy pozamiejskiego transportu autobusowego
w roku 2015 szacowa¢ mozna na ok. 570-700 miln pasazerdéw, tj. i tak okoto 4-krotnie
mniej niz w roku 1989.

Zasadnicze przyczyny tak znacznego ograniczenia aktywno$ci pozamiejskiego
transportu autobusowego to:
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- kryzys spoteczno-gospodarczy przelomu lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesiatych
ubiegltego wieku i1 pozostajacy jego nastgpstwem spadek aktywno$ci ekonomicznej
spoleczenstwa,

- szokowa kuracja transformacyjna i jej nastgpstwa w postaci dalszego ograniczenia
zatrudnienia i zmian strukturalnych w zatrudnieniu,

- wielokrotny zarowno bezwzgledny, jak i wzgledny wzrost cen biletow,

- rozwoj sieci handlowo-ustugowej, ograniczajacej peregrynacje ludzi w poszukiwaniu
doébr i ustug,

- gwaltowny rozwdj motoryzacji indywidualne;.

Znaczny wpltyw na spadek przewozow pozamiejskim transportem autobusowym miato
tez postgpujace zmniejszenie liczby obstugiwanych przez ten transport relacji
przewozowych oraz czgstotliwosci kursow w relacjach obstugiwanych. Nie bez znaczenia
bylo tez analogiczne zjawiska w transporcie kolejowym, utrudniajace realizacje taczonych
podrdzy autobusowo-kolejowych.

Analizujac  wielkoSci  przewozOw  pozamiejskim  transportem  autobusowym
rejestrowane przez GUS, stwierdzi¢ mozna, ze najsilniej, bo ponad 2,5 krotnie autobusowe
przewozy pozamiejskie zmalaly w latach 1989-2000 (z 2,56 mld do 954 mln pasazeréw),
przy czym najwigcej w pierwszych latach transformacji (spadek o 53% z 2,56 mld w roku
1989 do 1,21 mld pasazeréw w roku 1994).

Praca przewozowa pozamiejskiego transportu autobusowego zmniejszyla si¢
odpowiednio z 58 mld paskm w roku 1989 do 34,7 mld paskm w roku 1994 i 31,7 mld
paskm w roku 2000.

W liczbach bezwzglednych najwigksze spadki dotyczyly regularnej komunikacji
autobusowej, w ktorej przewozy zmalaly z ok. 2,16 mld pasazerow w roku 1989 do 828
mln pasazerow w roku 2000 (spadek o ponad 60%), i z blisko 43 mld paskm do niespetna
26 mld paskm w roku 2000 (spadek o 40%), przy czym przewozy za biletami
jednorazowymi spadty odpowiednio z 1,12 mld pasazeréw do ok. 400 min pasazerow
(spadek 0 64%) i z 25,5 mld do 15,9 mld paskm (spadek o 38%). Pozamiejskie przewozy
autobusowe za biletami miesigcznymi zmniejszyty si¢ w tym czasie z 1,09 mld do 426 min
pasazerow (spadek o 59%).

W wartoéciach bezwzglednych najsilniej zmniejszaly si¢ autobusowe przewozy
nieregularne — wycieczkowe, kolonijne 1 przede wszystkim pracownicze, wykonywane na
rzecz zaktadéw pracy — z 406 min pasazerow w roku 1989 do ok. 126 min pasazerow
w roku 2000 (spadek o blisko 70%) i1 z 15 mld paskm do 5,9 mld paskm (spadek o ponad
61%).
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Tabela 2

Przewozy pasazerow transportem autobusowym w latach 1989-2015 (przedsigbiorstwa o liczbie
pracujacych: w latach 1989-1995 powyzej 5 0sob, w latach 2000-2015 powyzej 9 0s6b) bez
przedsigbiorstw komunikacji miejskie;j

Table 2

Passenger bus transport in the years 1989-2015 (enterprises with the employment over 5 people —
the years 1989-1995, over 9 people — the years 2000-2015) without public transport enterprises

Wyszczegélnienie / Rok 1989 1995 2000| 2005| 2010 2015
Ogodtem

"- w mln pasazerow 2563,9| 12153| 954,5| 782,0| 569,6 416,7
"- w mld paskm 58,0 342 31,7] 293| 21,6 21,6
w tym w komunikacji migdzynarodowej

"- w mln pasazeréw 0,5 1,4 1,8 3,0 2.3 3,9
"- w mld paskm 0,5 0,9 2,2 4,0 3,4 6,0
w tym w komunikacji regularnej

"- w mln pasazerow 2157,7| 1081,4| 828,6| 671,2| 476,0 347,8
"- w mld paskm 42,9 28,5| 25,8 23,5| 164 15,3
w tym przewozy za biletami jednorazowymi

"- w mln pasazeré6w 1119,7 715,8| 402,0| 305,7| 219,3 151,6
"- w mld paskm 25,5 20,21 159 152 104 10,7
w komunikacji nieregularnej (przewozy

pracownicze, wycieczkowe i kolonijne)

"- w mln pasazeréw 406,2 133,8| 1259 110,8 93,6 68,9
w tym przedsigbiorstwa PKS lata 1989-2000/

sektor publiczny lata 2005-2015

"- w mln pasazerow 2553,9| 1134,5| 886,9| 473,1| 2779 1294
"- w mld paskm 57,6 31,0 27,0] 15,7 9,5 3,9
w tym w komunikacji migdzynarodowej

"- w mln pasazeréw 0,9 0,8 0,8 0,3 0,1
"- w mld paskm 0,3 0,5 1,0 0,2 0,1
w tym w komunikacji regularnej

"- w mln pasazeréw 1043,7| 800,0| 417,8| 236,2 109,6
"- w mld paskm 27 22,9 13,1 7,7 3,1
w tym przewozy za biletami jednorazowymi

"- w mln pasazeréw 689 | 385,5| 1819 96,7 41,6
"- w mld paskm 19,1 13,5 7,8 4.5 1,5

(a) 1990
Zrodto: Zestawienie wlasne na podstawie:

1989 - Rocznik Statystyczny 1990, GUS Warszawa 1990, tabela 15 (533) s.378 [14]
1995 - Transport - Wyniki dziatalnosci w 2000 r., GUS Warszawa 2001, tabl. 20(48), s.44 [19]

2000 - Transport - Wyniki dziatalnosci w 2000 r., GUS Warszawa 2001, tabl. 28(54), s.45 [19]

2005 - Transport - Wyniki dziatalno$ci w 2005 r., GUS Warszawa 2006, tabl. 52(78), s.163 [19]
2010 - Transport - Wyniki dziatalnosci w 2010 r., GUS Warszawa 2011, tabl. 54(85), s.179 [19]
2015 - Transport - Wyniki dziatalnosci w 2015 r., GUS Warszawa 2016, tabl. 60(93), 5.209 [19]
oraz Szczerbaciuk. Z.: Publiczny transport drogowy, uwarunkowania i prognozy funkcjonowania, Autobusy,
technika i eksploatacja, systemy transportowe nr 4/2014 s.18 [18]
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W kolejnych latach dynamika spadku autobusowych przewozéw pozamiejskich
aczkolwiek nadal znaczna byla jednak znacznie nizsza. W okresie 2000-2005 liczba
przewozonych przez ten transport pasazerow w czgsci objetej statystyka zmalata z 954,5
mln pasazeréw do 782 min (spadek o 18%), pomigdzy latami 2005 1 2010 z 782 min do ok.
570 mln pasazeroéw (spadek o 28%), pomigdzy latami 2010 i 2015 z ok. 570 mIn do ok.
417 miln pasazerow (spadek o 27%). Lacznie w latach 2000-2015 rejestrowane przez
statystyke autobusowe przewozy pozamiejskie zmniejszyty si¢ z 954,5 min do 416,7 min
pasazerow (spadek o 56%) iz 31,7 mld paskm do 21,5 mld paskm (spadek o 32%).

Gross wspomnianych spadkéw dotyczylo komunikacji regularnej, ktérej przewozy
zmalaly z 828,6 mln pasazerow w roku 2000 do 671 min pasazeréw w roku 2005, 476 min
pasazerow w roku 2010 i 348 mln pasazerow w roku 2015 (faczny spadek o ponad 58%),
w tym spadek przewozow za biletami jednorazowymi odpowiednio z 402 min do 305,7
min, 219,3 min i 151,6 mln pasazeréw (tfaczny spadek o 62%) i z 15,9 mld do 15,2 mld,
10,4 mld i 10,7 mld paskm (taczny spadek o 33%).

Regularne pozamiejskie przewozy autobusowe za biletami miesigcznymi zmniejszylty
si¢ z latach 2000-2015 z 426,6 mln pasazerow do 199,2 mln pasazerow (spadek o 53%).

W odréznieniu od komunikacji krajowej, w catym analizowanym okresie 1989-2015
przewozy migdzynarodowe polskiego transportu autobusowego rosty. Tylko w obszarze
transportu autobusowego rejestrowanego przez statystyke (w zakresie przewozow
mig¢dzynarodowych udzial drobnych nie monitorowanych przewoznikoéw jest szczeg6lnie
duzy) przewozy wzrosty z 0,5 mln pasazeréw w roku 1999 do 3,9 min pasazerow w roku
2015 1z 0,5 mld paskm w roku 1989 do 6 mld paskm w roku 2015.

Do 2000 roku w realizacji pozamiejskich przewozow autobusowych dominowaty
funkcjonujace w roznej formie przedsigbiorstwa Panstwowej Komunikacji Samochodowej
(PKS). Przedsigbiorstwa PKS przemiescity w 1989 roku 99,6% ogoéhu ujgtych statystyka
0sOb podrézujacych pozamiejskim transportem autobusowym, w roku 1994 odpowiednio
93,4%, w roku 2000 — 93% podréznych, realizujac odpowiednio 99,3%, 91% 1 85% catej
pracy przewozowej rejestrowanego przez statystyke pozamiejskiego transportu
autobusowego.

Lata dwutysigeczne przyniosty stopniowe ograniczenie udziatu przedsigbiorstw PKS
1 przedsigbiorstw wywodzacych si¢ z PKS w pozamiejskim transporcie autobusowym.

Udziat tych przedsigbiorstw w liczbie przewozonych pasazeréw spadt do: 60,5 % w
roku 2005, 49% w roku 2010 i 31% w roku 2015, a w zakresie pracy przewozowej
odpowiednio do: 54%, 44% 1 18%. Przy uwzglednieniu 150-285 mln pasazerow, nie
rejestrowanych przez statystyke, przewozonych przez drobnych przewoznikéw udziat
przedsigbiorstw i spotek PKS w roku 2015 szacowa¢ mozna na ok. 20% (18-22%) w roku
2015 liczby przewozonych transportem autobusowym pasazerow.

Postepujace ograniczenie roli przedsigbiorstw PKS oraz przedsigbiorstw wywodzacych
si¢ z PKS w polskim rynku pozamiejskich przewozow autobusowych wynikato z jedne;j
strony ze strukturalnego rozwoju tego rynku w sytuacji zmniejszenia si¢ tego rynku jako
takiego, z drugiej strony z opieszalosci 1 bleddow w procesie przeksztalcania
1 dostosowywania przedsigbiorstw PKS do nowych warunkéw dziatania.

2. Ewolucja podstawowych przepisow prawnych regulujacych funkcjonowanie
rynku pozamiejskich przewozéw autobusowych.

Do konica 1988 roku zgodnie z Ustawa o transporcie drogowym i spedycji krajowej
z 27 listopada 1961 roku (Dz.U. PRL z 1961 roku, nr 53, poz. 297) wykonywanie
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drogowych przewozow pasazerskich wymagato uzyskania zezwolenia Ministerstwa
Komunikacji. Stale zezwolenie na wykonywanie drogowych przewozéw pasazerskich
otrzymywaly w zasadzie wylacznie firmy panstwowe. Nieliczni przewoznicy prywatni
otrzymywali co najwyzej zezwolenie jednorazowe lub okresowe.

Powyzsza sytuacja ulegta dopiero zmianie z chwila wejScia w zycie 1 stycznia 1989
roku Ustawy z dnia 23 grudnia 1988 roku o dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. PRL z 1988
roku nr 41, poz.. 298), ktoérej przepisy liberalizujace wykonywanie dzialalno$ci
gospodarczej objely rowniez pasazerskie przewozy drogowe. Realizacje zarobkowych
drogowych przewozow pasazerskich, w tym takze przewozoéw miedzynarodowych, mogt
podja¢ kazdy podmiot, a jedynym wymaganym dokumentem uprawniajacym byl wpis
prowadzonej dziatalno$ci do ewidencji stosownego organu administracji panstwowej. Od
chwili kompletnej deregulacji rynku drogowych przewozéw pasazerskich wydawane
w kolejnych latach ustawy ograniczaty stopniowo peing swobodg dzialania przewoznikow
drogowych.

Pierwsza regulacje¢ catkowicie zliberalizowanego cytowana ustawa z dnia 23 grudnia
1988 roku rynku transportu drogowego przyniosta ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku
o warunkach wykonywania miedzynarodowego transportu drogowego (Dz.U. 1992, nr 75,
poz. 332).

Ustawa wprowadzita koncesjonowanie dziatalnosci gospodarczej polegajacej na
wykonywaniu dzialalno$ci migdzynarodowego zarobkowego transportu drogowego
pojazdami zarejestrowanymi w kraju.

Organem wiasciwym do udzielenia, odmowy udzielenia, cofnigcia koncesji zostat
Minister Transportu i Gospodarki Morskiej. Uzyskanie koncesji uzalezniono od:
posiadania wymaganej praktyki, dobrej reputacji, przedstawienia potwierdzonego konta
bankowego o posiadanej minimalnej gwarancji finansowej w wysoko$ci co najmniej 3000
ECU na pojazd lub 150 ECU na tong dopuszczalnej fadownos$ci pojazdu cigzarowego lub
na jedno miejsce siedzace w autobusie.

Powyzsza ustawa obowiazywata do 12 grudnia 1997 roku, kiedy to zostata zastapiona
nowa ustawa z dnia 2 sierpnia 1997 roku o warunkach wykonywania mi¢dzynarodowego
transportu drogowego (Dz. U. 1997 nr 106, poz. 677).

Ustawa utrzymujac poziom wymaganych dla uzyskania koncesji wykonywania
mi¢dzynarodowego transportu drogowego zabezpieczen finansowo-majatkowych
wprowadzila m.in. wymoég posiadania przez co najmniej jednego cztonka organu
zarzadzajacego podmiotu lub jedna z oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
stosownego udokumentowanego do§wiadczenia w wykonywaniu transportu drogowego.

Przepisy ustawy uzalezniaty rowniez wydawanie koncesji przez Ministra Transportu
1 Gospodarki Morskiej od posiadanej liczby zezwolen zagranicznych.

Warunki wykonywania krajowego drogowego przewozu oséb uregulowata dopiero
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku (Dz. U. 1997 nr 141, poz. 942), ktéra weszta w zycie
1 kwietnia 1998 roku. Podjecie dziatalnosci gospodarczej polegajacej na wykonywaniu
krajowego zarobkowego przewozu osob pojazdami samochodowymi uzalezniata ona od
uzyskania stosownego zezwolenia wilasciwego dla siedziby przedsigbiorstwa (miejsca
zamieszkania przedsigbiorcy): wojta, burmistrza, prezydenta miasta, starosty i marszatka
wojewddztwa (w zaleznosci od obszaru obejmujacego zasiggiem wnioskowana linig
komunikacyjna). Uzyskanie zezwolenia uzalezniono od: wykazania prawa do
dysponowania odpowiednim parkiem samochodowym, posiadaniem przez przynajmniej
jednego z wiascicieli przedsigbiorstwa, a w przypadku osoby prawnej przez jednego
z cztonkow organu zarzadzajacego, udokumentowanych odpowiednich kwalifikacji i ich
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niekaralno$ci oraz posiadania zabezpieczenia pieni¢znego lub rzeczowego w analogicznej
wysokosci, jak w przypadku miedzynarodowego transportu osob. Przepisy przyjetej
ustawy formalnie regulujac rynek krajowych przewozoéw autobusowych w praktyce
utrzymaly jego otwarty charakter, dla kilku tysigcy dziatajacych juz na nim, z reguly
matych firm dysponujacych jednym lub kilkoma pojazdami, a takze dla duzej liczby 0séb
fizycznych, §wiadczacych ushugi przewozu o0sob.

Przytoczone powyzej ustawy czastkowe zostaty zastapione kompleksowa ustawa
o transporcie drogowym z 6 wrze$nia 2001 roku, ktéra weszla w zycie z dniem 1 stycznia
2002 roku (Dz. U. 2001 nr 125, poz. 1371).

Ustawa transponowala do polskiego systemu prawnego przepisy regulujace
funkcjonowanie transportu drogowego w krajach Unii. Objeta ona wszystkie zarobkowe,
jak 1 niezarobkowe drogowe przewozy rzeczy i 0sob na terenie kraju i poza granicami
z wylaczeniem przedsigbiorcoéw wykonujacych przewozy takséwkami, przejazdow po
autostradach ptatnych, transportu kombinowanego, zbiorowego transportu miejskiego oraz
niezarobkowych przewozéw oséb  zar6wno w  transporcie  krajowym, jak
1 migdzynarodowym pojazdami samochodowymi przeznaczonymi konstrukcyjnie do
przewozu nie wigcej niz 9 osob tacznie z kierowca.

Wykonywanie transportu drogowego ustawa uzaleznila od uzyskania licencji, ktora
mogla uzyska¢ na okres od 2 do 5 lat: osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza lub
przedsigbiorca, jezeli cztonkowie organu zarzadzajacego osoby prawnej lub osoby
zarzadzajace spoika jawna lub komandytowa:

- spelniaja wymogi dobrej reputacji, tj. nie byly skazane prawomocnym wyrokiem sadu
za przestgpstwa umySlne, w tym takze skarbowe 1 przeciwko bezpieczenstwu

w komunikacji, a takze nie zostaly uznane za niezdolne do wykonywania zawodu

przewoznika drogowego,

- legitymuja si¢ certyfikatem kompetencji zawodowych,
- posiadaja stosowne zabezpieczenie finansowe lub majatkowe w wysokosci 9000 euro
na pierwszy pojazd i 5000 euro na kazdy nastgpny pojazd.

Utrzymujac prerogatywe ministra wlasciwego ds. transportu do wydawania licencji
w mig¢dzynarodowym transporcie drogowym, ustawa udzielanie licencji na krajowy
transport drogowy zaréwno rzeczy, jak 1 osOb przyznata wlasciwemu dla siedziby
przedsigbiorstwa staro$cie.

Wykonywanie krajowych, pasazerskich przewozéw regularnych i przewozow
regularnych specjalnych przepisy ustawy uzaleznily ponadto od otrzymania waznego 5 lat
zezwolenia wlasciwego organu samorzadu terytorialnego.

Wydanie zezwolenia na wykonywanie drogowych przewozow pasazerskich zaréwno
regularnych, jak 1 regularnych specjalnych ustawa uzalezniala od przedstawienia
uzgodnionego rozktadu jazdy, mapy z zaznaczona linia komunikacyjna i przystankami,
zasad korzystania z obiektéw dworcowych i przystankow oraz taryfy i cennika. Organy
wydajace przedmiotowe zezwolenia nadal nie uzyskaty zadnych ustawowych uprawnien
do nalozenia na przewoznika jakichkolwiek obowiazkow zwigzanych z interesem
lokalnych spotecznosci.

Zdaniem PIGTSiS system ograniczajacy si¢ wylacznie do wydawania niezbednej
decyzji administracyjnej (zezwolenia) oraz pobrania okreSlonych w ustawie oplat
administracyjnych nie zapewnia praktycznie zadnej regulacji rynku, toleruje powszechna
deregulacje tego rynku oraz ma jedynie funkcje fiskalne [18]. Ustawa pomimo
wielokrotnych nowelizacji (patrz przykladowo ustawa z dnia 19 wrzeSnia 2007 roku
0 zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
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2007 nr 192, poz. 1381), ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 roku o zmianie ustawy

o transporcie drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2011 nr 244, poz. 1454),

ustawa z dnia 5 kwietnia 2013 roku o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy

o czasie pracy kierowcow (Dz. U. 2013 nr 92, poz. 567), ustawa z dnia 20 lutego 2015

roku o zmianie ustawy o transporcie drogowym i niektérych innych ustaw (Dz. U. 2015

nr 56, poz. 390) w swoich zasadniczych zatozeniach obowiazuje do chwili obecne;j.

Najwigksze zmiany w przedmiotowej ustawie wynikaly z implementacji przepisow
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego z Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia
21 pazdziernika 2009 roku ustanawiajacego wspolne zasady dotyczace warunkow
wykonywania zawodu przewoznika drogowego i uchylajacego Dyrektywe rady 96/26/WE
(Dz. U. UE nr L300/51) [6].

Rozporzadzenie weszlo w zycie 4.12.2009 roku aczkolwiek obowiazywaé w pelnym
brzmieniu zacze¢to od 4.12.2011 roku. Miato ono charakter precyzujacy i doskonalacy
funkcjonujace uprzednio przepisy, m.in.:

- zdefiniowato ono pojecia zawodu przewoznika oraz osoby zarzadzajacej transportem,
z jednoczesnym szczegdtowym unormowaniem jej funkcji (nie wystarczy juz tylko
posiadanie certyfikatu kompetencji zawodowych, ale musi taka osoba w sposdb
rzeczywisty 1 ciagly zarzadzaé¢ operacjami transportowymi przedsigbiorstwa),

- doprecyzowato wymodg dobrej reputacii,

- jednoznacznie okreslito sposdb dokumentowania zdolnosci finansowej przedsigbiorcy
przy utrzymaniu wymaganego kapitatu i rezerw o wartosci réwnej przynajmniej 9 tys.
euro w przypadku wykorzystywania tylko jednego pojazdu i 5 tys. euro na kazdy
dodatkowo wykorzystywany pojazd.

Podobnie precyzujacy i doskonalacy charakter miato Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 31 pazdziernika 2009 roku w sprawie
wspolnych zasad dostepu do migdzynarodowego rynku ustlug autokarowych
i autobusowych, zmieniajace Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006. Powyzsze
Rozporzadzenie weszto w zycie rowniez 4 grudnia 2011 roku (Dz. U. UE. L300.88).

Najwazniejsze zmiany, ktére wniosto w/w Rozporzadzenie to sprecyzowanie definicji:

- odnosnie rynku ustug autokarowych i autobusowych,

- ushugi regularnej,

- ushugi regularnej specjalne;,

- ushugi okazjonalnej,

- dzialalnoS$ci transportowej na potrzeby wlasne,

- przewozu kabotazowego.

Juz w ustawie z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
2016 poz 446) w artykule 7 ,,Zadania wltasne gminy” w pkt. 4 wymieniono lokalny
transport zbiorowy. Takze w ustawie o samorzadzie powiatowym z 5 czerwca 1998 roku
(Dz. U. 1998 nr 91, poz. 578) w art. 4 dotyczacym zakresu dziatania, zadan powiatu w pkt.
6 wymieniono transport zbiorowy 1 drogi publiczne.

Podobny zapis o charakterze ponadpowiatowym przyniosta ustawa o samorzadzie
wojewddzkim z 5 czerwca 1998 roku (Dz. U. 1998 nr 91, poz. 576). W art. 14 wérod zadan
o charakterze wojewodzkim w pkt. 10 wymieniono drogi publiczne i transport.

Organy samorzadu terytorialnego otrzymaty m.in. kompetencje do wydawania
wspomnianych zezwolen na wykonywanie wszystkich rodzajow pasazerskich krajowych
przewozdéw autobusowych. Nie otrzymaly jednak ani zadnych $rodkow finansowych, ani
zadnych ustawowych uprawnien do naktadania na przewoznikow jakichkolwiek
obowiazkéw w zakresie prowadzonej dzialalno$ci przewozowe;.
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W konsekwencji organy samorzadu nie podjety roli aktywnego organizatora transportu
publicznego, w tym przede wszystkim publicznego transportu drogowego. Zezwolenia na
wykonywanie, w tym takze regularnych przewozow autobusowych w konkretnej relacji
przewozowej, zwanych ,.linia”, nadal moga uzyskiwaé wszystkie podmioty spetniajace
formalne wymogi ustawowe, bez uwzgledniania realnych potrzeb lokalnych spotecznos$ci,
a takze racjonalno$ci ekonomicznej funkcjonowania pozamiejskiego transportu
autobusowego.

Ewolucja przepisow regulujacych funkcjonowanie transportu drogowego, w tym
transportu autobusowego i towarzyszace temu zmiany na rynku pozamiejskich przewozow
autobusowych nie wptynely na zmiang sytuacji, w ktérej podstawowym w skali kraju
organizatorem 1 realizatorem takich przewozoéw, wykonujacych takze przewozy
nicefektywne ekonomicznie, pozostaja przewoznicy wywodzacy si¢ z bylych
przedsigbiorstw komunikacji samochodowej (PKS) [18].

Pozostali przewoznicy autobusowi, w tym przede wszystkim tysiace drobnych
przewoznikéw prywatnych, organizuja komunikacj¢ jedynie w relacjach 1 czasie,
w ktorych wystepujace potoki pasazerow stwarzaja szans¢ na pokrycie z zyskiem kosztow
prowadzonej dziatalno$ci i o zezwolenia na obstuge tak dobranych linii wystepuja do
organdw samorzadu terytorialnego.

Rynek pozamiejskich przewozdéw autobusowych pomimo wprowadzonych przepisow
w znacznej mierze pozostaje rynkiem dysfunkcyjnym. Niekontrolowana w obszarze tego
rynku konkurencja ma od lat charakter zywiotowy 1 wyniszczajacy. Przyczynia si¢ do tego
réwniez znaczna liczba przewoznikow, ktorzy wykonuja przewozy nielegalne, najczesciej
pod pretekstem wykonywania tzw. przewozow okazjonalnych. W praktyce przewoznicy
nie sa traktowani jednakowo, podlegaja faktycznie réznym zasadom funkcjonowania
i kontroli. Szczegdlnemu trybowi kontroli poddawane sa duze, zorganizowane firmy,
gtéwnie byle 1 obecne przedsigbiorstwa PKS. Firmy te po pierwsze tatwo kontrolowaé, a
po drugie podlegaja one silnym naciskom ze strony wtadz terenowych, spoteczenstwa oraz
medidw, wymuszajacym utrzymywanie komunikacji na liniach, na ktérych zaden inny
przewoznik jej nie wykonuje [7].

Wedlug danych cytowanego ,Elektronicznego systemu informacji i1 wsparcia
przedsigbiorstw w zakresie pasazerskiej komunikacji samochodowej — Centralnej
Informacji dla Pasazerow” w 2010 roku 148 przedsigbiorstw i spotek PKS obstugiwato
15,8 tys. linii o dtugosci ponad 1,5 mln km [7].

Realizowano na nich $rednio 63,5 tys. kursow dziennie (w rozktadach znajdowato si¢
164 tys. kurséw), wsrdd ktorych dominowaty kursy zwykte (97,1%) [7]. Oferowana praca
przewozowa przekraczata 700 mln wozokilometréw.

Wsrdéd zezwolen na realizacje regularnych przewozow autobusowych dominowaty
zezwolenia wydane przez: marszatkéw wojewddztw (7628 linii — 44,3%), starostow (5687
linii — 33%), prezydentow miast na prawach powiatow (1071 linii — 6,2%), oraz wojtow,
burmistrzéw, prezydentéw miast (1047 linii — 6%).

Kolejne zmiany w funkcjonowaniu m.in. drogowego publicznego transportu oséb
przyniosta ustawa z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.
U. 2011 nr 5 poz. 13), ktora weszta w zycie 1 marca 2011 roku).

Przyjeta po latach dyskusji i odrzucania szeregu projektéw ustawa transponowata
zapisy Rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 roku dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego 1 drogowego
transportu publicznego. Cytowane rozporzadzenie, ktore weszto w zycie 3 grudnia 2009
roku (uchylajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 i1 1107/70) okreslito zasady, na
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jakich na terenie UE ma odbywa¢ si¢ wykonywanie publicznego transportu zbiorowego,
szczegolne zasady dostgpu do rynku, tryb udzielania zamowienia na wykonywanie ustug
przewozowych w zakresie publicznego transportu zbiorowego, tres¢ umowy pomigdzy
organizatorem a przedsigbiorca realizujacym takie ustugi oraz wysoko$¢ otrzymywanej
przez przedsigbiorce rekompensaty. Rozporzadzenie okreslito takze instrumentarium
niezbedne dla sprawnego zorganizowania publicznego transportu zbiorowego.

Najwazniejsze postanowienia ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (ptz) to:

- ustalenie, Ze za organizacj¢ publicznego transportu zbiorowego odpowiada jednostka
samorzadu terytorialnego a nie realizujacy taka dziatalno$¢ przedsigbiorca,

- wprowadzenie specjalnej formy realizacji uslug w ramach publicznego transportu
zbiorowego — ,,ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej”,

- okreslenie, Zze obecnie obowiazujacy system wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
w transporcie 0sob obowiazuje jedynie do 31 grudnia 2016 roku (termin wydtuzony
w wyniku nowelizacji ustawy o ptz z dnia 21 lipca 2016 roku (Dz. U. 2016, poz. 1342)
do 31 grudnia 2017 roku,

- ustalenie, ze uprawnienia obywateli do ulg w przejazdach publicznymi $rodkami
transportu zbiorowego od stycznia 2017 roku beda mogly by¢ realizowane w $rodkach
publicznego transportu zbiorowego wykonujacego ustuge o charakterze uzyteczno$ci
publicznej (termin wydtuzony j.w. do 31 grudnia 2017 roku) [16].

W praktyce jednostki samorzadu terytorialnego w swojej funkcji organizatora
publicznego transportu zbiorowego skoncentrowaly si¢ na transporcie miejskim
i transporcie kolejowym. Samorzady nie podjely generalnie nadal funkcji realnego
organizatora w stosunku do drogowego transportu zbiorowego, aktywnie wptywajacego na
wielko$¢ 1 struktur¢ realizowanych przewozow autobusowych, a tym bardziej
rekompensujacego ponoszone przez przedsigbiorcow koszty realizacji komunikacji
publicznej. Kwestia stosownych rekompensat dla przewoznikéw autobusowych
obstugujacych deficytowe linie komunikacyjne jest tym bardziej istotna, ze w art. 20
ustawy o ptz, nota bene niezgodnie z art. 3 ust. 1 przytaczanego Rozporzadzenia EU
nr 1370/2007, napisano, ze zadnemu operatorowi (przewoznikowi) za realizacje
zobowiazan z tytulu $§wiadczenia ustug publicznych jednostka samorzadu terytorialnego
nie moze zamiast rekompensat przyzna¢ prawa wylaczno$ci na obstuge konkretnych
(np. szczegdlnie dochodowych) linii komunikacyjnych.

W przeprowadzonej przez PIGTSIS ankiecie tylko 7% przewoznikoéw stwierdzito, ze
samorzad podjat jakieS, wykraczajace poza administrujace, dziatania w zakresie
organizacji drogowego transportu zbiorowego, natomiast 93% stwierdzito, ze samorzady
na obszarze ich dziatania nie podjety Zadnej aktywno$ci w tym zakresie [16].

Najistotniejszym  problemem obok braku rekompensat dla przewoznikow
autobusowych utrzymujacych deficytowe potaczenia komunikacyjne jest fakt, ze brak
aktywnosci samorzadu w zakresie funkcji organizatora publicznego transportu zbiorowego
o charakterze uzytecznosci publicznej spowoduje, po przytaczanej nowelizacji ustawy
o ptz z dnia 21 lipca 2016 roku, od dnia 31 grudnia 2017 roku, pozbawienie obywateli
mozliwo$ci realizacji posiadanych ustawowych uprawnien na ulgowe 1 bezplatne
przejazdy transportem autobusowym.

3. Struktura rynku pozamiejskich przewozéw autobusowych w latach 1989-2015

Przez caly okres powojenny, do rozpoczecia transformacji w 1989 roku publiczny
pozamiejski transport autobusowy skoncentrowany byl w rekach przedsigbiorstw
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Panstwowej Komunikacji Samochodowej (PKS), ktoére realizowaty ponad 99% ogoéhu

przewozow i pracy przewozowej tego transportu.

W 1989 roku w kraju funkcjonowaly 3 regionalne przedsigbiorstwa PKS
w: Warszawie, Olsztynie, Koszalinie i 1 przedsigbiorstwo PKS o zasiggu krajowym,
obstugujace 80% terytorium kraju, na bazie ktorych w lipcu 1990 roku powotano do zycia
176 samodzielnych przedsigbiorstw PKS.

W pierwszych latach transformacji udziat przewozoéw pasazerskich realizowanych
przez przedsigbiorstwa PKS liczony w stosunku do przewozow realizowanych przez
przedsigbiorstwa pozamigjskiego transportu autokarowego zatrudniajace do 1998 roku
50s0b, a w kolejnych latach powyzej 9 osob, nadal przekraczat 80%, aczkolwiek
w odniesieniu do ogdlu pozamiejskich przewozow autobusowych byt juz o kilkanascie
procent nizszy.

W 1999 roku wg danych GUS pozamigjskie przewozy oséb wykonywato 327 duzych
podmiotow gospodarczych (zatrudniajacych powyzej 9 osob). Obok nich w sektorze
dzialalo tysiace drobnych przewoznikow wykonujacych zaréwno przewozy migdzy
miastami, jak 1 miejskie [11], w tym w duzej cze$ci wykorzystujacy mikrobusy (busy).
Firmy te przewiozlty ok. 100 mln pasazerow, czyli ok. 10% liczby pasazeréw
przewiezionych przez 327 duzych firm transportowych (tabela 3).

Skokowy wzrost liczby przewoznikow autobusowych byt rezultatem uwolnienia rynku
transportu drogowego (w tym segmentu pozamiejskich przewozoéw autobusowych)
w konsekwencji wejscia w zycie przepisOw ustawy o dziatalno$ci gospodarczej z dnia 23
grudnia 1988 roku (Dz. U. 1990 nr 41 poz. 324).

Ustawa uruchomita proces radykalnych przeobrazen rynku transportu drogowego,
w tym transportu autobusowego. Pojawily si¢ setki, a nast¢pnie tysiace nowych
podmiotow prowadzacych przewozy autobusowe i autokarowe, w tym przede wszystkim
w postaci o0sob fizycznych operujacych najczeéciej jednym pojazdem, z czego w
wigkszo$ci autobusami (busami) o matej pojemnosci do 16 miejsc.

Precyzyjna analize¢ dynamiki zmian zachodzacych na rynku pozamiejskich przewozow
autobusowych uniemozliwia brak przedmiotowych danych statystycznych (monitoring
tego rynku przez GUS dotyczy wylacznie przedsigbiorstw zatrudniajacych powyzej 9 osob
(do 1998 r. — 5 0s0b), ktore to przedsigbiorstwa w obszarze drogowych przewozdéw osob
stanowia zaledwie 4-5% podmiotéw §wiadczacych tego typu ushugi przewozowe). Rynek
pozamiejskich przewozoéw autobusowych, pomimo jego znaczenia spotecznego
i ekonomicznego (jego wartos¢ wspotcze$nie szacuje si¢ na ok. 5-6 mld zt [5] nalezy do
najstabiej rozpoznanych rynkow transportowych.

Z dostepnych szacunkéw wynika, ze wkrétce po otwarciu rynku transportowego
pojawilto si¢ na nim ok. 5 tys. przewoznikow Swiadczacych drogowe przewozy oséb [17].
Szacowano, ze sposrod tych 5 tys. przewoznikdw ok. 1500 stanowity prywatne firmy
dysponujace pojedynczymi autobusami o wigkszej pojemnosci, obslugujace najbardziej
intratne relacje przewozowe, obejmujace jedynie ok. 20% obszaru kraju i nieco ponad 10%
og6hu przebiegu autobusow [8].

Dziatania wigkszo$ci tych przewoznikow nosity znamiona nieuczciwej konkurencji,
bowiem:

- obshugiwali oni niemal wylacznie linie pokryte gesta siecia kursow PKS, cieszacych si¢
najwicksza frekwencja, bez wymaganych uzgodnien z przewoznikami dotychczas
prowadzacymi komunikacje,

- nie uwzgledniali potrzeb organizowania przewozow spotecznie niezbednych, w okresie
stabej frekwencji,

17



Rozwdj pozamiejskiego transportu autobusowego...

- zawlaszczali dobra innych przewoznikow, przede wszystkim poprzez prowadzenie
przewozéw wg rozkladow innego przewoznika, w przedziatach czasowych
o najwickszym natezeniu frekwencji, na kilka minut przed planowanym przejazdem
autobusu tego przewoznika,
- nie honorowali ulg,
- samowolnie korzystali w urzadzen przystankowych bez partycypowania w kosztach ich
utrzymania
,Po pierwszym okresie, kiedy oferta w ilosci linii komunikacyjnych i kurséw
gwaltownie wzrosta, szybko jednak zaczela maleé, poprzez dostosowanie ich ilosci do
ekonomicznie uzasadnionych potrzeb” [17].
Struktur¢ rynku pozamiejskich przewozoéw autobusowych na przelomie wiekow
w cze$ci rejestrowanej przez statystyke GUS ilustruja dane zamieszczone w tabeli. 3.
Tabela 3
Pozamiejskie przewozy autobusowe wg segmentow rynku i przewoznikdw objetych statystyka GUS
w 1999 roku, w mln pasazeréw
Table 3
Extra-urban bus services arranged by the market segments and carriers covered by CSO statistics
in 1999, in the millions of passengers

Przewozy autobusowe w mln pasazeréw Liczba
krajowe mi¢dzynarodowe posiadanych
Formy wtasnosci Liczba g autobuséw
przedsigbiorstwa przedsigbiorstw niere- niere- N i przebieg
regularne regularne <
gularne gularne = w min
pojazdokm
Ogotem 327 871,9 126,9 1,1 0,5] 1001 18792(1227)
g,gg; panstwowe 155 7843 673 03 03| 816,1 15172(975)
spotki 129 111,9 58,2 0,7 0,7] 1709 3172(220,2)
W tym z kapitatem 8 33 . 02 02| 35 105(22.2)
zagranicznym
zaklady oséb 38 22 1,2 0,1 0,1 3.6 273(19,5)
fizycznych
inne 5 9,5 0,3 . . 9,8 175(12,9)

Zrédto: Polewska-Dorozik. H.: Warunki funkcjonowania rynku pasazerskich przewozow drogowych, Przeglad
Komunikacyjny nr 10/2001, s.7 [11]

Stosunkowo najlepiej rozpoznanym fragmentem rynku drogowych przewozéw osob
jest segment przewozow migdzynarodowych. Wynika to z faktu wprowadzenia juz w 1991
roku wspomnianego koncesjonowania mi¢dzynarodowych przewozéw drogowych.

Koncesje na wykonywanie mig¢dzynarodowych drogowych przewozéw osob zostaly
zastapione w ustawie o transporcie drogowym z dnia 6 wrzesnia 2001 roku licencjami,
w tym na wykonywanie mi¢dzynarodowego transportu drogowego, udzielanie ktérych
w dalszym ciagu pozostato w gestii Ministra Transportu i Gospodarki Morskie;j.

Utrzymanie scentralizowanej gestii urzedu ministra ds. transportu w udzielaniu
koncesji/licencji na wykonywanie migdzynarodowych przewozow drogowych, w tym
takze migdzynarodowych przewozow drogowych osdb (poprzez upowaznione jednostki —
do 2011 roku Biuro Obstugi Transportu Miedzynarodowego i1 nastegpnie Glowny
Inspektorat Transportu Drogowego) zapewnia dostep do danych charakteryzujacych ten
segment rynku.

Liczba kilku tysigcy podmiotow realizujacych miedzynarodowe drogowe przewozy
0osOb w okresie pelnej liberalizacji rynku transportowego (lata 1989-1991) (przede
wszystkim samochodami osobowymi i busami) po wejsciu w zycie od 1992 roku
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przytoczonych ustaw o warunkach wykonywania migdzynarodowego transportu
drogowego zostata znacznie ograniczona.

Liczba uprawnien/koncesji do wykonywania migdzynarodowego zarobkowego
przewozu oséb oscylowata w latach 1997-2000 w graniach 4,6 tys. do 6,1 tys., aby spas¢
z poczatkiem 2001 roku do 5,2 tys. [9].

Byta to m.in. konsekwencja zaostrzenia procedur weryfikacyjnych, a takze procedur
wydawania nowych koncesji zwiazana z przygotowaniem ustawy o transporcie drogowym
z dnia 6 wrze$nia 2001 roku.

W grudniu 2001 roku wg danych BOTM na rynku migdzynarodowego transportu
drogowego o0séb funkcjonowato 2648 licencjonowanych przewoznikéw posiadajacych
wypisy z licencji na 5780 pojazdow, w tym na 4700 autobusoéw i autokarow. Byly to
zreguly firmy mate. Blisko 91% sposrod tych firm dysponowato zaledwie 1 do 4
pojazdow, w tym jednym pojazdem blisko 1548 firm, a wigc blisko 60%. Jednocze$nie
funkcjonowalo zaledwie 47 firm posiadajacych powyzej 11 pojazdow, w tym 8 firm
posiadajacych od 21 do 50 pojazdéw, a zadna firma nie posiadata wigcej niz 51 pojazdow
(tabela 4).

W 2005 roku licencj¢ na migdzynarodowego przewozy drogowe osob posiadato 2567
przewoznikéw w wypisami na 6678 pojazdow, z czego 1829 przewoznikow posiadato
licencje wspolnotowe z wypisami na 5492 autobuséw 1 autokaréw (licencje na
wykonywanie migdzynarodowego transportu drogowego w zakresie zarobkowego
przewozu 0sob do dnia wejscia Polski do UE, to jest od 1 maja 2004 r, udzielane byly na
przewozy autobusami, autokarami, a takze samochodami osobowymi i busami. Od 1 maja
2004 roku tzw. licencje wspolnotowe na wykonywanie migdzynarodowego zarobkowego
przewozu osob wydawane sa wylacznie przedsighiorcom wykonujacym transport
autobusami i autokarami).

Niewielkiemu spadkowi liczby licencjonowanych przewoznikéw drogowych
wykonujacych migdzynarodowe drogowe przewozy osob (o 81 przedsigbiorcow)
towarzyszyly pierwsze symptomy procesOw koncentracji tego segmentu rynku. Wsrod
przewoznikéw wykonujacych mig¢dzynarodowe zarobkowe przewozy osob nadal jednak
dominowaty przedsigbiorstwa mate. Ponad 85% sposrod 2567 firm przewozowych
posiadato od 1 do 4 pojazdow, ale juz 63 firmy posiadato od 21 do 51 pojazdéw i pojawita
si¢ pierwsza firma posiadajaca ponad 51 pojazdow.

Tabela 4

Liczba i struktura posiadanych licencji na migdzynarodowe przewozy autokarowe i autobusowe
w latach 2001-2015

Table 4
Number and structure of licenses held for international bus and coach transport
in the years 2001-2015
Wyszcze- 31.12.2001 31.12.2005 31.12.2010% 31.12.2015
golnienie
Liczba © © © =y
licengji x.% Z ',% :E “% 2 '—% é é Z g é “% 2 '—% :E
L ole el S Lol R 5 - |.2 8| 29| & - |2 ol2 2| & -
H =3 al X X |[mZ|A a X |38 0 a| X X |O=|3 &a| X BN
od0do1l 1548 | 1548| 58,5| 26,8| 1128| 1128| 43,9| 16,8| 1021 910|31,7( 7,5| 856| 790| 27,6/ 6.8
od2do4 860| 2184| 32,5| 37,7| 1146| 2928| 44,6| 43.,8|1605| 4327(|49,9| 40,2| 1554| 4273] 50,1| 37,0
od 5 do 10 193] 1273 7,3| 22,0| 229| 1552 8,9| 23,2| 458| 2951|14,2| 27,5 549| 3560| 17,7 30,8
od 11 do 20 39 554 1,5 9,6 52| 710 2,0| 10,6 96| 1319| 3,0 12,2 111| 1587| 3,5| 13,7
od 21 do 50 8| 224 03| 39 11 312( 04| 4,7 36 941| 1,1 8,7 33 929 1,0| 8,0
50 i wigcej - - - - 1 58] 0,3 0,8 3 302 0,1 2,8 6| 419| 02| 3,6
Ogobtem 2648| 4700| 100| 100| 1829| 5492| 100| 100(3219| 10750| 100| 100| 3099| 11558| 100| 100
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(a) Dane za 2011

Zrodto: zestawienie wiasne na podstawie:

Rok 2001: Informacja nt. funkcjonowania migdzynarodowego transportu drogowego w 2001 roku ze
szczegdlnym uwzglednieniem zasad udzielania licencji i gospodarki zezwoleniami zagranicznymi, BOTM, luty
2002 [3]

Rok 2005: Raport Migdzynarodowy Transport drogowy w okresie 1 stycznia 2005 — 1 stycznia 2006 rok,
BOTM, Warszawa 2006 [13]

Rok 2011: Sprawozdanie. Dokumenty wydane przez GITD wazne w obrocie prawnym na dzien 31 grudnia
2011, Warszawa, styczen 2012 [15]

Rok 2015: Sprawozdanie. Dokumenty wydane przez GITD wazne w obrocie prawnym na dzien 31 grudnia
2015, Warszawa, styczen 2016 [15]

W 2015 roku licencje wspdlnotowe na miedzynarodowe przewozy drogowe autobusami
1 autokarami posiadato juz 3099 przewoznikéw z wypisami z licencji na 11558 pojazdow,
licencje na przewozy samochodami osobowymi i busami 1087 przewoznikdéw z wypisami
na 2599 pojazdéw. Wérdéd przewoznikow posiadajacych licencje wspdlnotowe 27,6%
przedsigbiorstw (856) nie posiadato zadnych waznych wypisow lub posiadato jeden wypis
z licencji (jeden pojazd), 37% przewoznikow (1554) posiadato od 2 do 4 wypisow, ale
byto juz 111 przewoznikow (3,5%) posiadajacych od 11 do 20 wypiséw i 6 przewoznikdw
(0,2%) posiadajacych powyzej 51 wypiséw. Pordwnanie danych za rok 2015 z danymi za
lata poprzednie potwierdza, ze wzrostowi liczby przedsigbiorstw posiadajacych
wspolnotowe licencje na realizacje mig¢dzynarodowych przewozoéw autokarowych
i autobusowych w latach 2001-2010 i stabilizacji ich liczby w kolejnych latach na
poziomie 3,1-3,2 tys. przedsigbiorstw towarzyszy postgpujaca koncentracja rynku
migdzynarodowego transportu drogowego osob. Liczba przedsigbiorstw posiadajacych
wypisy na powyzej 21 autobusow wzrosta z 8 do 39.

O ile informacje dotyczace liczby i struktury firm realizujacych miedzynarodowe
drogowe przewozy osob, pochodzace z upowaznionych agend ministra wlasciwego ds.
transportu w miar¢ precyzyjnie charakteryzuja ten segment rynku, to nie mozna tego
powiedzie¢ o danych dotyczacych segmentu krajowych przewozow autobusowych.

Przytaczana wcze$niej Ustawa z 29 sierpnia 1997 roku o warunkach wykonywania
drogowego przewozu os6b wprowadzita dwa rodzaje zezwolen, ktorych wydawanie przez
wlasciwego dla siedziby (miejsca zamieszkania przedsigbiorcy) — wojta, burmistrza
miasta, starost¢ lub marszatka wojewodztwa w zaleznos$ci od obszaru prowadzonych
przewozdw, powinno teoretycznie zapewni¢ dostepnosé danych odno$nie ich liczby.

Ustawa zobowiazywata wszystkich przedsigbiorcow, ktorzy wykonywali zarobkowe
przewozy osOb na podstawie ustawy z dnia 23 grudnia 1988 roku o dziatalnosci
gospodarczej, do ztozenia wnioskoOw o przedmiotowe zezwolenie do 30 czerwca 1998
roku. Do konca 1998 roku stosowne zezwolenia obok 174 przedsigbiorstw PKS i 121
przedsigbiorstw gospodarki komunalnej uzyskato ponad 1400 przedsigbiorcéw prywatnych
dysponujacych 2841 autobusami (13,4% ogotu autobuséw obstugujacych skoordynowana
komunikacje mig¢dzymiastowa i realizujacych 14,3 mln wozokm (11,9% przebiegow
autobusow obshlugujacych skoordynowana komunikacje migdzymiastowa)) [9]. Wedlg
eksperckich szacunkow ok. 1000 drobnych prywatnych przewoznikéw kontynuowato
dzialalno$¢ przewozowa bez spelnienia obowiazkdéw wynikajacych z ustawy, lub
wykorzystujac luki prawne i1 brak skutecznych kontroli przestrzegania ustawy [21].

Réwniez kolejna cyt. ustawa o transporcie drogowym z dnia 6 wrzesnia 2001 roku
wprowadzajaca licencjonowanie takze krajowego transportu drogowego, stworzyta
teoretycznie przestanki do monitorowania tego rynku.
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W praktyce rozproszenie decyzyjne powoduje, ze informacje dotyczace krajowego
transportu autobusowego zbierane przez ministra wilasciwego ds. transportu pochodza
z urzedow marszatkowskich, starostw urzedow gminnych, nie do$¢, ze dotycza tylko
globalnej liczby wydawanych licencji i zezwolen to sa mato wiarygodne.

Potwierdzaja to raporty NIK, z ktorych wynika, ze wsréd badanych urzedow
marszatkowskich byly takie, ktore raportowaly ok. 50% liczby wydanych na ich terenie
licencji i zezwolen [4].

Z dostepnych informacji Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (od 8.12 2015 roku
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa) wynika, ze liczba licencji na drogowe krajowe
przewozy oséb w latach 2001-2015 oscylowata w granicach 8-9 tysiecy [2].

Liczba wypiséw z licencji na drogowe krajowe przewozy osob oscyluje od lat na
poziomie od 62-63 tys. pojazdow.

W ostatnich latach zmniejszyta si¢ rowniez liczba wydawanych zezwolen na: przewozy
regularne z 28,8tys. 1 124 tys. wypisow w roku 2010 [6] do 27,3 tys. 1 132,7 tys. wypisOw
w roku 2011, 23,3 tys. i 108,9 tys. wypisow w roku 2014, a na przewozy regularne
specjalne z: 4,2 tys. 1 10,2 tys. wypiséw w roku 2012 do 3,5 tys. 1 9,5 tys. wypiséw w roku
2011 ido 3,4 tys. 19,7 tys. wypisow w roku 2014,

Otwarcie rynku transportu autobusowego w 1989 roku spowodowato niezwykly wprost
jego rozwoj ilosciowy. W krotkim czasie liczba przewoznikow autobusowych wzrosta
z niespetna 200 (z ktorych 176 stanowity przedsigbiorstwa PKS) do ponad 5 tys. Byly to
w wigkszosci podmioty dysponujace pojedynczymi pojazdami, w tym w znacznej czesci
autobusami matej pojemnos$ci (busami) Iub wrecz samochodami osobowymi
przeznaczonymi konstrukcyjnie do przewozu od 7 do 9 oséb. Liczba przewoznikow
swiadczacych ushugi transportu autobusowego, takze w warunkach stopniowej regulacji
tego rynku, ulegata nadal zwigkszeniu: do ok. 8 tys. pod koniec lat dziewig¢édziesiatych
ubiegtego wieku, do ok. 12,5 tys. na poczatku lat dwutysigcznych i ok. 13,5 tys. w roku
2010, w tym liczba przewoznikow realizujacych migdzynarodowe przewozy autobusowe
z ok. 2,4 tys. pod koniec lat dziewigtdziesiatych ubiegtego wieku do ok. 2,6 tys. w latach
2001-2005 i ponad 3,2 tys. w roku 2010. W 2015 roku liczba przewoznikow
autobusowych zmniejszyla si¢ do ok. 12,0 tys., przy czym zjawisko to dotyczylo zar6wno
przewoznikow realizujacych przewozy miedzynarodowe (spadek z 3,2 tys. do ok. 3,1 tys.),
jak i przewoznikoéw realizujacych przewozy krajowe (spadek z 9 do 8,8 tys.).

Zmnigjszeniu liczby przewoznikow posiadajacych licencje na krajowe przewozy
autobusowe towarzyszylo zmniejszenie liczby udzielonych zezwolen na zaréwno
przewozy regularne, jak i na przewozy regularne specjalne.

Swiadczy to o nasileniu si¢ trudnej sytuacji na krajowym rynku pozamiejskich
przewozow autobusowych.

Mankamentem strukturalnym polskiego rynku przewozdéw autobusowych pozostaje
jego rozdrobnienie. W dalszym ciagu dominuja na nim podmioty posiadajace pojedyncze
pojazdy. Liczba przewoznikow autobusowych zatrudniajacych 9 0sob wzrosta z dwustu
kilkudziesieciu w latach dziewigcdziesiatych do zaledwie trzystu kilkudziesigciu w roku
2015, przy czym z najwigksza sila zjawisko to wystapilo w obszarze migdzynarodowych
przewozdéw drogowych, w ktorym liczba przewoznikow autobusowych eksploatujacych
5do 10 autobusow wzrosta z 229 w roku 2005 do 549 w roku 2015, a liczba
przewoznikoéw posiadajacych powyzej 11 autobuséw wzrosta odpowiednio z 64 do 150.

Rozdrobnienie rynku pozamiejskich przewozéw autokarowych, szczegodlnie
w segmencie przewozow krajowych, w istotnym stopniu przyczynia si¢ do jego daleko
posunigtej dysfunkcjonalnosci (nieuczciwa, czesto wyniszczajaca konkurencja, brak
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koordynacji prowadzonej dzialalno$ci i podejmowanych wobec administracji publicznej
dziatan itd.). Powyzszy niekorzystny stan rzeczy utrzymuje si¢ niestety nadal.

4. Podsumowanie

Segment pozamiejskich przewozéw autobusowych z 2562 mln pasazerow nalezat przed
1989 rokiem od najwickszych sktadowych transportu pasazerskiego w Polsce (pod
wzgledem liczby przemieszczonych pasazeréw wyprzedzat go jedynie transport miejski).

Skutki transformacji spoteczno-gospodarczej wystapity w tym segmencie rynku
transportowego najszybciej 1 najglebiej. Deregulacja rynku transportu drogowego (w tym
pozamiejskich przewozow autobusowych) doprowadzita w krotkim czasie do pojawienia
si¢, obok 174 przedsiebiorstw PKS, kilku tysiecy drobnych prywatnych przewoznikow
dysponujacych z reguly pojedynczymi pojazdami, najcze$ciej malej pojemnosci.
Stopniowe przywracanie regulacji rynku transportu drogowego nie zahamowato wzrostu
liczby podmiotow realizujacych pozamiejskie przewozy autobusowe, w tym przede
wszystkim drobnych przewoznikow. Nasilajaca si¢ konkurencja, szczegdlnie w warunkach
postepujacego dynamicznego spadku popytu na pozamiejskie przewozy autokarowe,
wynikajacego przede wszystkim ze zmian w strukturze demograficznej spoteczenstwa,
zmniejszeniu zatrudnienia, rozwoju sieci handlowej i ustugowej, rozwoju motoryzacji
indywidualnej przybierala niejednokrotnie charakter konkurencji nieuczciwej i niszczace;j.

Destrukcyjny charakter konkurencji na rynku pozamiejskich przewozow autobusowych
nasilat brak zainteresowania i wsparcia administracji publicznej dla tego segmentu rynku.
Zapewnienie powszechnych, tanich, dostgpnych obszarowo 1 czasowo ustug
przewozowych pozostawiono praktycznie samym przewoznikom. Pozostawieni sami sobie
ograniczali oni zaréwno liczbg¢ obslugiwanych relacji jak i realizowanych kursow, co
powodowato kolejne ograniczenie popytu na §wiadczone ustugi przewozowe.

Problemow pozamiejskiego transportu autobusowego nie rozwigzala takze ustawa
z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym. Organy samorzadu
terytorialnego, ktore zostaty zobligowane przepisami ustawy do organizacji publicznego
transportu zbiorowego, w odroznieniu od transportu kolejowego i transportu miejskiego
w stosunku do pozamiejskiego transportu autobusowego, zachowaly role wylacznie
biernego administratora. Brak zaréwno bezposredniego, jak i posredniego wsparcia
finansowego ze strony samorzadow np. w drodze przyznawania tzw. klauzuli wytacznos$ci
na obstluge szczegdlnie intratnych polaczen autobusowych powoduje, ze kondycja
ekonomiczna i pozycja konkurencyjna pozamiejskiego transportu autobusowego (poza
mi¢dzynarodowym  transportem  autobusowym) ulega stalemu  pogorszeniu.
Potwierdzeniem tego stanu rzeczy jest stale ograniczanie oferty przewozowej
pozamiejskiego transportu autobusowego, co powoduje wykluczenie komunikacyjne coraz
wigkszej czeSci terytorium kraju i zamieszkujacych go spoteczno$ci. Tej negatywnej
spotecznie sytuacji nie zmienia fakt pojawiania si¢ nowych, z reguty zagranicznych firm
przewoznikéw autobusowych o coraz wyzszych standardach technicznych, ale
zainteresowanych sita rzeczy obshuga wylacznie potaczen przynoszacych zyski.
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