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Kongres Ekonomistow Polskich potwierdzil, Ze nauki eko-
nomiczne (ekonomia teoretyczna i nauki stosowane) zajmu-
Jjq sie wieloma obszarami badawczymi oraz aktualnymi pro-
blemami polskiego rozwoju spoteczno-gospodarczego, w
tym sektora rolno-zywnosciowego i wsi. Opierajq sie na do-
Swiadczeniach polskich i zagranicznych w zakresie prakty-
ki gospodarczej, jak i dorobku naukowym, zaréwno polskim,
jak i zagranicznym. Wielu autorow referatow odrzuca ekono-
mig neoklasyczng na rzecz ekonomii zréwnowazonego roz-
woju. Trudno jednakze, przynajmniej na razie, mowic o pol-
skiej szkole, czy polskiej teorii rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, mimo pewnych doswiadczen i analiz naukowych doty-
czqcych transformacji ustrojowej w Polsce.

Pomimo roznorodnosci tematyki Kongresu poswigconej sek-
torowi rolno-zywnosciowemu i wsi nie omowiono dostatecz-
nie wszystkich problemow, np. dotyczgcych polskiego prze-
mystu rolno-spozywczego, bezpieczenstwa zywnosci (food
safety), zagrozen dla naturalnego srodowiska przyrodnicze-
go, (jakosci zycia na wsi) zwigzanych z rosngcq koncentra-
¢jq produkcji i stosowaniem nowych technologii (np. ciezkie-
go sprzetu na gruntach marginalnych, lgkowych) oraz sfer
ubostwa na wsi. Prezentowane referaty prawie wcale nie po-
kazywaly ujemnych skutkow modernizacji rolnictwa, zmian
struktury agrarnej (gwattowny spadek poglowia zwierzgt go-
spodarskich w gospodarstwach mniejszych obszarowo, za-
nikanie etosu pracy na wsi) a takze, negatywnych skutkow
dla rynku zywnosciowego, rozwoju biogospodarki, (zbyt re-
strykcyjne przepisy administracyjno-weterynaryjne dotyczg-
ce gospodarstw rolnych, zniechecajqce do produkcji, zwlasz-
cza zwierzecej, wzrost cen zywnosci). Mimo tych zastrzezen,
referaty Kongresu, dotyczgce sektora rolno-Zywnosciowego
i wsi, nalezy ocenic¢ pozytywnie, jako przyczynek do dyskusji
nad przysztoscig sektora.

The Congress of Polish Economists has proven that econo-
mic science (both theoretical economics and applied scien-
ce) deals with multiple research areas, as well as the most
current issues in Polish socio-economic development within
the agri-food sector and rural areas. Based on the Polish
and international experience in the economic practice and
scientific achievements; many authors reject neoclassical
economics in favor of sustainable development economics.
It is difficult, to talk about the Polish school or Polish the-
ory of socio-economic development, despite some experien-
ce and scientific analysis concerning the political transfor-
mation in Poland.

Despite the variety of papers about the agri -food sector and
rural areas — problems such as the Polish agri-food industry,
food safety, threats to the natural environment (quality of life
in rural areas) eg., use of heavy equipment on marginal land
and meadow), and poverty in rural areas are not discussed
enough. Presented papers barely mention the negative effects
of agricultural modernization, changes in the agrarian struc-
ture (eg, sharp decline in the number of livestock on smaller
farms and the decline of interest in farming), the negative ef-
fects of bio economy development on the food market, overly
restrictive veterinary administrative regulations on farms di-
scouraging production, especially livestock, and the increase
of food prices. Despite these reservations, the papers of Con-
gress, on the agri-food sector and rural areas, should be vie-
wed positively, as a contribution to the discussion on the fu-
ture of the sector.
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WSTEP

Kongres Ekonomistéw Polskich (Warszawa listopad
2013 roku) odbywat si¢, w warunkach globalnego kryzysu
gospodarczo-finansowego oraz polskiej transformacji ustro-
jowej i akcesji Polski do Unii Europejskiej (UE). Kongres
obejmowal bardzo obszerna tematyke, przetomowa dla pol-
skiego rozwoju spoleczno-gospodarczego i tym samym bar-
dzo interesujaca dla przedstawicieli nauki oraz praktyki
(w tym polityki) gospodarczej. Tematyka Kongresu okresla-
1a, jaka kondycje ma wspotczesna polska ekonomia, zardw-
no teoretyczna, jak i nauki ekonomiczne stosowane; na ja-
kich teoriach i metodach analiz jest oparta, czy ma polska
specyfike, a przede wszystkim na ile skutecznie i trafnie od-
dziatuje na transformacj¢ i rozwoj spoleczno-gospodarczy
w poszczegdlnych branzach i regionach kraju, jakie sg barie-
ry i niekorzystne aspekty tego rozwoju?

W niniejszym artykule zajmujemy si¢ gtownie tematy-
ka Kongresu, odnoszaca si¢ do sektora rolno-zywnosciowe-
g0 1 jego otoczenia wiejskiego i przyrodniczego. W tym sek-
torze, widoczne sg istotne zmiany strukturalne, gtownie po-
zytywne, ale nie brakuje rowniez niekorzystnych aspektow
tych zmian [2]. Czgsto nie dostrzega si¢ ich ze wzglgdu na
kompensujace, ponickad, dziatanie wzglednie duzego wspar-
cia finansowego tego sektora, zarowno poprzez $rodki unij-
ne, jak i krajowe.

Celem artykulu jest omowienie referatéw kongreso-
wych, poswieconych sektorowi rolno-zywnos$ciowemu i
jego otoczeniu oraz odpowiedz na pytanie — na ile oddaja
one prawdziwy obraz restrukturyzacji sektora i proble-
my jego funkcjonowania i rozwoju?

SEKTOR ROLNO-ZYWNOSCIOWY
| JEGO OTOCZENIE SPOLECZNO-
GOSPODARCZE ORAZ EKOLOGICZNE

W materialach pokongresowych [3] stwierdza sie: Ce-
lem... debaty jest prezentacja najnowszych wynikow badan
naukowych... wymiana doswiadczen ekonomistow reprezen-
tujgcych srodowiska naukowcow i praktykow, politykow...
Kongres... odbywa si¢ w szczegolnych warunkach ksztattujq-
cych sig jako nastegpstwo globalnego... kryzysu gospodarcze-
go [ finansowego (zapoczgtkowanego w latach 2007/2008)
w USA.

Ponadto, stwierdza sig, ze analizowany jest i poddawa-
ny wnikliwej analizie dorobek... procesu transformacji ustro-
jowej w Polsce, a takze oceniane sq rezultaty wstgpienia
w 2004r. Polski do Unii Europejskiej.

Zawarte w referatach tre§ci tworza pewien obraz sta-
nu teorii ekonomii. Jednak wedlug materialdow pokongreso-
wych, oceny tego stanu i jego oddzialywania na rzeczywi-
stos¢ spoteczno-gospodarcza nie sg jednorodne.

Jezeli chodzi o transformacje ustrojowa, to podkreslono-
(Wprowadzenie do materiatow pokongresowych za K. Mo-
dzelewskim) — ztozono$¢ transformacji ustrojowej i wyste-
pujgce w jej procesie dylematy i rozczarowania.

Naszym zdaniem, dotyczy to réwniez integracji Pol-
ski z UE. Swiadczy o tym np. duza emigracja zarobkowa,
wysokie bezrobocie i rozszerzajace si¢ ubostwo, znaczaca

wielkos¢ dlugu publicznego i wysokie zadluzenie gospo-
darstw domowych, wysokie i rosngce ceny zywnosci, po-
wolna odbudowa wolumenu produkc;ji rolniczej sprzed 1989
roku, wzrost importochlonno$ci eksportu rolno-zywnos$cio-
wego. W sektorze rolno-zywno$ciowym mozna dostrzec
réwniez inne niekorzystne zjawiska. Rosng np. ceny $rod-
kéw produkceji, co stymuluje tendencje do wspomnianego
wzrostu cen zywnos$ci. Spada lub wrecz zanika produkcja
rolnicza w niektorych dziedzinach, zwtaszcza w gospodar-
stwach mniejszych obszarowo, ze wzgledu na ograniczone
mozliwosci zbytu i wdrozone unijne restrykcje administra-
cyjno-weterynaryjne, dotyczace sfery produkc;ji i obrotu rol-
no-zywnosciowego. Powoduje to wzrost ubostwa (brak pro-
dukcji na samozaopatrzenie gospodarstw), zanik etosu pra-
cy w niektorych gospodarstwach i rodzinach rolniczych oraz
w rejonach popegeerowskich. Swiadczy TO o duzych kosz-
tach spotecznych transformacji ustrojowej i integracji z Unia
Europejska. Zanik produkcji rolniczej na niektorych obsza-
rach, w tym na trwalych uzytkach rolnych (ze wzglgdu na
brak produkcji zwierzecej), powoduje ich degradacje 1 trwa-
te wylaczenie z produkcji.

Jak twierdzi w swym referacie kongresowym A. Arendar-
ski — w 2004 roku aparat panstwowy nie byt przygotowa-
ny na wielka zmiang jako$ciowa, jaka byta akcesja do UE.
Prawie dziesig¢ lat po akcesji prawnicy nie sg w stanie jed-
noznacznie okresli¢, czy wazniejsze jest prawo wspolnoto-
we, czy krajowe. Naszym zdaniem, miedzy innymi, dlatego
wdrozono mechanistycznie, opierajac si¢ na przepisach unij-
nych, niezwykle restrykcyjne i niezyciowe przepisy admini-
stracyjno-weterynaryjne, zniechecajace rolnikow do chowu
i hodowli zwierzat gospodarskich.

M. Belka zwraca w swoim referacie uwagg na role, jaka
ekonomisci winni pelni¢ w zyciu gospodarczym cytujac N.
M. Mankiwa: ,,Bog zestal makroekonomistow na ziemig nie
po to, by formutowali i weryfikowali eleganckie teorie, ale by
rozwigzywali praktyczne problemy”. Podsumowujac, stwier-
dzit:,, W wymienionych przeze mnie wczesniej nowych zjawi-
skach w ekonomii i w polityce gospodarczej slady takiego
myslenia sq dos¢ wyrazne-mogq one nadawac¢ pracy ekono-
mistow w wigkszym stopniu ten,,inzynierski” charakter. Eko-
nomisci powinni, bowiem, w wigkszym znacznie niz dotych-
czas stopniu konstruowac pewne elementy otaczajgcego nas
Swiata korzystajgc ze sprawdzonej metodyki poszukiwania
odpowiedzi na pytania o ,,skutki przyczyn”, byleby tylko po
raz kolejny piekno i matematyczna elegancja nie zastgpily
w tych rozwazaniach prawdy i silnych zwigzkow z rzeczywi-
stosciq.”

Analizujac stan makroekonomii po wybuchu kryzysu M.
Belka [1. s. 22-26], podobnie jak Spiegler i Milberg (2011)
[1.s. 23] stwierdzil, ze obecne propozycje zmian prezento-
wane w literaturze przedmiotu mozna zakwalifikowaé do
jednej z czterech grup:

1. Wspotczesna ekonomia nie wymaga zmian, znakomi-
cie nadaje si¢ do objasnienia rzeczywisto$ci zarOwno
tej kryzysowej jak i pokryzysowe;.

2. Konieczne jest uwzglgdnianie sektora finansowego
w makroekonomii. Poglady zaliczane do tej grupy
sugeruja potrzeb¢ odmiennego podej$cia do mode-
lowania sektora finansowego i rynkéw finansowych
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(odejscie od hipotezy efektywnosci rynku jako pod-
stawy funkcjonowania sektora finansowego).

3. Stosowane obecnie modele sg nicadekwatne do zto-
zonej rzeczywistosci (zmiany metodologii).

4. Konieczne jest $cislejsze powigzanie ekonomii jako
dyscypliny naukowej z praktyka gospodarcza. Grupa
ta w odroznieniu od pogladow trzeciej grupy z zatoze-
nia odrzuca podejscie zaliczane dotychczas do gtow-
nego nurtu ekonomii Hodgson [1.s.24] (2009) ,,naj-
wazniejsze i najpilniejsze dla uzdrowienia ekonomii
jest odrzucenie stosowania matematyki w badaniach
ekonomicznych i w nauczaniu ekonomii jako samo-
istnego celu.” Lawson [1. s.24] (2009) idzie jeszcze
dalej twierdzac, iz: ,, natura i warunki rzeczywistosci
spolecznej sq takie, iz formy matematycznego rozu-
mowania dedukcyjnego ulubione przez ekonomistow
sq prawie zupelnie nieadekwatne w roli narzedzi wni-
kliwej analizy spolecznej” (s.763).

Poglady reprezentowane przez zwolennikéw czwartej
grupy zyskuja coraz wigksze uznanie szczegolnie, Ze s3 oni
wspierani przez praktyke z bankowosci centralnej. Kryzys
spowodowal, ze banki centralne traktowane w koncepcjach
teoretycznych wylacznie, jako podmioty prowadzace poli-
tyke pienigzng musza angazowac si¢ na wielka skale, zda-
niem M. Belki, ,,w dziafania interwencyjne nakierowane na
sprawne funkcjonowanie sektora finansowego, a nie tylko
bankowego. Inng wazng przyczyng tego zaangazowania sie
bankow centralnych w stabilnos¢ finansowq bylta ich trady-
cyjna rola pozyczkodawcy ostatniej instancji znana, co naj-
mniej od XIX wieku. Nie bez znaczenia pozostawala tez tutaj
sprawnos¢ proceduralna i krotszy czas potrzebny na podej-
mowanie decyzji - wspieranie systemu finansowego narze-
dziami o charakterze fiskalnym wymaga zwykle zaangazowa-
nia parlamentu, co z natury rzeczy czyni ten sposob postepo-
wania bardziej skomplikowanym i czasochtonnym.

Bez wzgledu jednak na przyczyny zaangazowania sig
bankow centralnych w wielu krajach rozwinietych w szero-
ko rozumiany obszar stabilnosci finansowej ich przyzwycza-
Jjenie do opierania swoich dziatan na naukowych podstawach
kreuje silny popyt na rozwigzania modelowe i analityczne,
ktore bedq tqczyé w sobie finanse i makroekonomie. Wylania-
Jjagcy sig konsensus, co do koniecznosci wprowadzenia do po-
lityki makroekonomicznej nowej jej odmiany, nazywanej juz
powszechnie politykq makro ostroznosciowq, akceptuje za-
S-jak sie wydaje wiodgcq role banku centralnego w jej pro-
Jjektowaniu i implementacji, cho¢ instytucjonalne rozwigza-
nia przyjmowane w roznych krajach roznig sie niekiedy, co
do szczegotow.” Przedstawiona powyzej propozycja rozsze-
rzenia zadan dla banku centralnego z jego dotychczasowego
dziatania w zakresie stabilizacji cen na stabilizacj¢ catej go-
spodarki bytaby bardzo korzystna dla rozwoju polskiego sek-
tora rolno-zywnos$ciowego i jego otoczenia spoteczno-go-
spodarczego i ekologicznego.

Na praktyczne znaczenie ekonomii i ekonomik branzo-
wych (w tym nauk o zarzadzaniu) w odniesieniu do trans-
formacji ustrojowej za ,,ztoty $rodek” i warunek rozwoju
post socjalistycznego uwaza sig, jako$¢ zarzadzania, (referat
K. Kozminskiego). Odnosi si¢ wrazenie, ze gospodarowanie

w sektorze rolno-zywnosciowym moze powodowac spycha-
nie na plan drugi nie tylko nauk techniczno-rolniczych, ale
mikroekonomiki rolnictwa oraz po cze$ci ekonomiki rolnic-
twa na rzecz wiedzy o rynku i finansach. Swiadczy o tym
szybka ,kariera” stlowa agrobiznes i dyscypliny naukowej
obejmujacej problemy agrobiznesu. Deprecjonuje to ran-
ge 1 znaczenie gospodarczo-spoteczne produkcji rolniczej,
zwlaszcza podmiotéw produkcyjnych, jakimi sa gospodar-
stwa rolne, zwlaszcza mniejsze obszarowo.

Z sektorem rolno-zywnosciowym wiaze si¢ referat kon-
gresowy Z. Sadowskiego o wymownym tytule — Rozwdj go-
spodarczy i bieda. Autor stwierdza, ze w perspektywie obec-
nego stulecia zagrozenie spoteczne, wynikajace z narastajg-
cych nierownosci podziatu, stalo si¢ juz grozniejsze od za-
grozenia ekologicznego.

Naszym zdaniem, dotyczy to réwniez obszaréw wiej-
skich, gdzie w wyniku dokonanej restrukturyzacji, mi¢dzy
innymi poprzez likwidacj¢ Panstwowych Gospodarstw Rol-
nych i Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych, uksztattowa-
ly si¢ pierwsze post socjalistyczne rejony biedy i wyklucze-
nia spotecznego. Uwazamy, ze obecnie rozszerzaja si¢ one
na niektore tereny, gdzie na skutek realizowanej restruktury-
zacji gospodarstw indywidualnych, zanika produkcja rolni-
cza w drobnych gospodarstwach rolnych. Zjawisko to moze
si¢ nasili¢ w przypadku zaostrzenia si¢ w Polsce kryzysu go-
spodarczego.

Na Kongresie Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego
(PTE) 30 referatow (sposrod 300 wygtoszonych) poswigco-
no sektorowi rolno-zywnosciowemu i jego otoczeniu. Refe-
raty dotyczyly 10 gtownych obszarow tematycznych, a mia-
nowicie:

1. Aspekty mikro- i makroekonomiczne sektora rolnego (za-
sobow i naktadow, dochodow, wydajnosci pracy, ushug,
koniunktury gospodarczej, interwencjonizmu rynkowe-
go) — 11 referatow,

Agrobiznes; przeptywy migdzygateziowe — 1 referat,
Agroturystyka — 1 referat,
Wies — 1 referat,

vk v

Przemyst rolno-spozywczy (przedsigbiorstwo) — 1 refe-
rat,

. Biopaliwa i biogospodarka — 2 referaty,

6

7. Bezpieczenstwo zywnosciowe — 2 referaty,

8. Ekologia i zrownowazony rozwdj — 2 referaty,
9

. Handel zagraniczny — 2 referaty,
10. Wspdlna polityka rolna Unii Europejskiej — 4 referaty,
11. Inne.

Wida¢, ze zamierzano oméwi¢ wszystkie istotne obsza-
ry nauki o sektorze rolno-zywno$ciowym i jego otoczeniu,
ale najprawdopodobniej ograniczona mozliwos¢ pozyska-
nia referatow i ograniczenia czasowe podczas ich prezenta-
cji, spowodowaty dysproporcje w poszczegolnych obszarach
tematycznych. Problem nie byltby tak istotny gdyby nielicz-
ne, czy pojedyncze referaty omawialy calg tematyke dane-
go obszaru. Tymczasem, wigkszos$¢ referatéw zajmuje sie,
co jest zrozumiale, waska, skanalizowang problematy-
ka, a wiec nie odnosi si¢ do wszystkich najwazniejszych
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kwestii istotnych w danym obszarze tematycznym. Opi-
suje i analizuje dane zjawiska, wyciaga optymistycz-
ne wnioski i prognozy, ale w wiekszos$ci przypadkéw nie
omawia i nie ocenia uwarunkowan i barier rozwojowych,
widocznych juz szczegélnie w niektorych aspektach, po
dziesi¢ciu latach akcesji polskiego sektora rolno-zywno-
Sciowego do gospodarki unijnej. Wida¢, ze Kongres miat
z zatozenia nie tylko podsumowywac dorobek nauk ekono-
micznych (teoretycznych i stosowanych) za okres od ostat-
niego Kongresu, (referaty wprowadzajace w ramach czesci
plenarnej Kongresu),ale réwniez wypunktowa¢ i omowic
problematyke, ktora aktualnie zajmuja si¢ te nauki. Nieste-
ty trzeba stwierdzi¢, ze wygloszone referaty nie wyczerpa-
ly wszystkich obszaréw tematycznych, a przede wszyst-
kim, calos$ci ich problematyki.

Zaprezentowane na Kongresie referaty (wedlug 10 wy-
mienionych obszaréow tematycznych) [3], mozna skomento-
wacé nastepujaco:

Ad. 1.

» Referat A. Baer-Nawrockiej, dotyczy parytetu docho-
dow rolniczych w UE. Autorka opiera si¢ na dorob-
ku polskiej ekonomiki rolnictwa, zwracajac uwage na
zjawiska - niewydolno$ci dochodowej rolnictwa oraz
dysparytetu dochodéw (rolnictwo — dzialy pozarolni-
cze) w panstwach unijnych. Zjawiska te sa neutrali-
zowane do pewnego stopnia w wyniku wsparcia bu-
dzetowego rolnictwa (ptatnosci bezposrednich). Dys-
parytet dochodéw (rolnictwo- dziaty pozarolnicze)
zmniejsza si¢ wraz ze wzrostem wydajnosci pracy
w rolnictwie;

» Referat A. Grzelaka, dotyczacy reakcji rolnictwa na
zmiany koniunktury gospodarczej stwierdza, ze rol-
nictwo jest niestety mato odporne na zmiany ko-
niunktury gospodarczej. Jest to zrozumiate ze wzgle-
du na silne uzaleznienie rolnictwa od popytu rynko-
wego (powszechnos$¢ codziennej konsumpcji artyku-
16w rolno-zywnos$ciowych);

» Referat W. Czubaka, dotyczy inwestycji w polskim
rolnictwie w kontek$cie wdrazania wspolnej polityki
rolnej UE. Autor pozytywnie ocenia procesy inwesty-
cyjne w polskim rolnictwie, pozwalajace na jego uno-
woczesnienie i racjonalizacje produkcji rolniczej. Po-
nadto podkresla on polski fenomen, mianowicie duzy
popyt na $rodki inwestycyjne w czgséci polskich go-
spodarstw rolnych, co §wiadczy o duzej witalno$ci
polskich producentéw rolno-zywnosciowych;

» Referat A. Czyzewskiego, dotyczacy ziemi i jej rent
w rozwoju rolnictwa, stwierdza, ze obecnie w para-
dygmacie rolnictwa zrownowazonego w odroznie-
niu od industrialnego modelu rozwoju (maksymali-
zowanie nadwyzki ekonomicznej) — wystepuje inte-
gralno$¢ celow ekonomicznych, spotecznych i $rodo-
wiskowych. Istota gospodarowania rolniczego w ra-
mach wspolnej polityki rolnej ma wigc szerszy (wie-
lofunkcyjny wymiar) niz przed 2004 rokiem;

» Referat S. Jarka, dotyczy wydajnosci pracy w rolnic-
twie (zwlaszcza w duzych przedsiebiorstwach rolni-
czych).Po akcesji Polski do UE wzrosta relatywnie

(w odniesieniu do dziatow pozarolniczych), wy-
dajno$¢ pracy w rolnictwie, zwlaszcza w gospodar-
stwach (przedsigbiorstwach) duzych. Autor wycia-
ga wniosek, ze poziom wydajnosci pracy wigze sig
z tempem zmian w strukturze agrarnej. To prawda,
chociaz naszym zdaniem, (referat A. Czyzewskiego),
celem rozwoju rolnictwa jest nie tylko rozwdj ekono-
miczny, ale réwniez rozwoj jego funkcji w stosunku
do otoczenia rolnictwa, tj. funkcji spotecznych i $ro-
dowiskowych (ekologicznych).Uwazamy, ze zmiany
w strukturze agrarnej powinny mie¢ charakter ewolu-
cyjny i nie powinny by¢ sztucznie przyspieszane, ze
wzgledu,na buforowa funkcje drobniejszych gospo-
darstw rolnych w okresach kryzyséw gospodarczy-
ch,(nie méwiac o kryzysach polityczno-militarnych).
Dla rolnictwa szczegdlnie waznym byloby wykorzy-
stanie wspotczesnych technologii przemystowych
i informatycznych w zakresie rozwoju produkcji
o charakterze pozarolniczym, pozwalajacych na po-
wstawanie nowych miejsc pracy na obszarach wiej-
skich;

Referat M. Kotodziejczak, dotyczy ustug w rolnictwie
(rolniczych, weterynaryjnych i posrednictwa finanso-
wego). Autorka stwierdza, ze warto$¢ ustug wzrosta
w UE, w tym w Polsce, pomigdzy 2007 a 2012 ro-
kiem, co §wiadczy o rozwoju rolnictwa;

Referat P. Kulyka, dotyczy zmian w finansowaniu rol-
nictwa w okresie po-kryzysowym. Autor kwestionu-
je (rozwazajgc zagadnienie na gruncie nowej ekono-
mii instytucjonalnej, w tym takze wyboru publiczne-
go) celowo$¢ zewnetrznego wsparcia rolnictwa. Na-
szym zdaniem, tak liberalne podejscie do finansowa-
nia rolnictwa w ramach wspolnej polityki rolnej nie
uwzgledni jego specyfiki (naturalnie niska docho-
dowos¢, niewydolnosci finansowa, staba pozycja na
rynku) 1 jest niezrozumiate np. w §wietle niektorych,
w tym omawianych wczesniej referatow;

Referat: D. Kisz, S. Gedek, R. Kata, dotyczy egzo-
genicznych uwarunkowan inwestycji w polskim rol-
nictwie. Autorzy podkreslaja pozytywna rol¢ dofinan-
sowania zewngtrznego inwestycji w rozwoju polskie-
go rolnictwa, zwlaszcza wobec wielu istotnych barier
rozwojowych, takich jak: wadliwa struktura agrarna
1 spoteczno-zawodowa, zapdznienie technologiczne,
rosngce wymagania w zakresie jakos$ci i bezpieczen-
stwa zywnosci, ochrony $rodowiska, czy warunkow
utrzymywania zwierzat gospodarskich (dobrostanu);

Referat: W. Musial, T. Wojewodzic, dotyczacy prze-
mian agrarnych w Polsce, slusznie zwraca uwage na
postepujaca dezagraryzacje na wsi, np. w rejonach
gorskich, zanik kultury wiejskiej i ludowej zwigzanej
z pracami polowymi, nic nie robienie, Zycie jak w mie-
Scie (w ok. 700 tysigcach drobnych gospodarstw rol-
nych w ogole zanikta produkcja zwierzgca — dopisek
autorow artykutu), ale proponuje,mgliste i nierealnie,
naszym zdaniem, rozwigzania typu ponowne podje-
cie zbiorczego... wypasu zwierzgt. Trzeba podkreslic,
ze prawie zanikngt chow zwierzat w drobnych go-
spodarstwach, np. owiec i nie odrodzi si¢ on, jesli nie
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wesprze si¢ finansowo tego chowu, zwlaszcza na eta-
pie odbudowy poglowia zwierzat, nie zracjonalizuje
si¢ rynku zbytu, a przede wszystkim nie ,,odblokuje
si¢” uboju i obrotu lokalnego (np. owiec), poprzez li-
beralizacje przepisdéw administracyjno-weterynaryj-
nych;

» Referat K. Smedzik-Ambrozy, dotyczacy zmniejsze-
nia zrdéznicowania (konwergencji) w polskim rolnic-
twie po akcesji do UE, stwierdza, Ze po akcesji Pol-
ski do UE poziom zréznicowan w rozwoju ekonomicz-
nym rolnictwa, zarowno pomiedzy regionami o od-
miennych, jak i podobnych uwarunkowaniach przy-
rodniczych, nie zmienif sie. Naszym zdaniem, jest to
z zrozumiale, poniewaz na wyrownywanie roznic
ekonomiczno-spotecznych pomigdzy danymi rejona-
mi (i regionami) potrzeba bardzo dtugiego czasu;

» Referat B. Wieliczko, dotyczy wsparcia ekonomicz-
nego rolnictwa w ramach wspdlnej polityki rolne;.
Pomigdzy 2004 a 2010 rokiem udzial wsparcia ze-
wnetrznego wzrdost w dochodach rolniczych, np.
w Polsce z 19,6% do 34,3%, w Niemczech z 34,4 do
36,7%, w Wielkiej Brytanii zmalat z 47,9 do 38,8%).
Autorka podkresla, ze wsparcie takie jest niezbedne,
ze wzgledu na potrzebe zagwarantowania dlugotrwa-
lego bezpieczenstwa zywnoSciowego oraz utrzyma-
nia wielofunkcyjnos$ci rolnictwa unijnego.

Na podstawie powyzszej analizy (najliczniejszej i najwaz-
niejszej grupy referatow kongresowych), dotyczacej sektora
rolno-zywno$ciowego, mozna stwierdzi¢, ze — mimo swej
roéznorodnosci, referaty nie pokrywaja wszystkich obszarow
ekonomiki rolnictwa a niektére dotycza problemoéw drugo-
rzednych. Autorzy prezentuja sprzeczne poglady na rozwdj
sektora rolno-zywno$ciowego, zwlaszcza w odniesieniu do
zmian struktury agrarnej i wsparcia ekonomicznego sektora.
Ponadto autorzy referatow na ogo6t unikajg omawiania barier
rozwojowych i pejoratywnych aspektéw rozwoju rolnictwa.
W jednym z referatow wprawdzie do$¢ szeroko omawia si¢
postepujacy problem dezagraryzacji rolnictwa, nie wskazuje
jednakze na jego uwarunkowania i przyczyny.

Ad. 2.

» Referat A. Mrowczynskiej-Kaminskiej, dotyczacy
modelu przeptywow miedzygaleziowych do badania
agrobiznesu, ocenia, Ze poprzez zastosowanie metody
input-output zaproponowanej przez Leontiefa mozna
okreslic udzial i znaczenie poszczegolnych sfer gospo-
darki narodowej w produkcji Zywnosci... mozna wska-
zac kierunek zmian w sektorze rolno-zywnosciowym.

Ad. 3.

» Referat A. Brelik, dotyczacy zréwnowazonego roz-
woju agroturystyki udowadnia tezg, ze wielofunkcyj-
ne rolnictwo moze odgrywaé duza role w dostarcza-
niu dobr publicznych przez agroturystyke.

Ad. 4.

» Referat A. Parzonko, dotyczy koncepcji ksztattowa-
nia si¢ wsi 1 gospodarstw rolniczych — ewolucyjne;j

lub ,,wymuszanej”. Autor nie okresla jednakze swoje-
go pogladu na ten temat, natomiast analizuje dziatania
Programu PROW.

Ad. S.

» Referat J. Szwackiej-Mokrzyckiej, dotyczacy za-
chowan przedsigbiorstw przemystu spozywczego
w okresie kryzysu gospodarczego, stwierdza, ze dzia-
fania majace na celu utrzymanie si¢ na rynku przed-
siebiorstw przemyshu spozywczego (mleczarskiego
i thuszczowego) sa rézne i zalezg od wielkosci tych
przedsigbiorstw.

Ad. 6.

» Referat M. Borychowskiego, dotyczy biopaliw cie-
ktych gtéwnie dla rolnictwa. Autor stwierdza, ze wy-
twarzanie surowcoéw zbozowych i oleistych (w du-
zych ilosciach — dopisek autorow) wptywa stymulu-
jaco na rozwdj produkcji biokomponentéw ptynnych.
Duzy popyt na surowce do produkcji biopaliw jest
oczywiscie korzystny dla producentéw (lobby) su-
rowcoOw zbozowych, oleistych i innych. Nie wspomi-
na jednakze w ogdle o gtéwnym negatywnym efekcie
produkcji biopaliw, jakim jest wzrost cen surowcow
rolniczych, pasz, a w efekcie zywnosci;

» Referat E. Ratajczak, dotyczacy biogospodarki, pod-
kresla jej role w zakresie ograniczania globalnego
ocieplenia, degradacji §rodowiska naturalnego i wy-
czerpywania si¢ zasobow naturalnych. Ponownie
(patrz poprzedni referat) zwracamy uwag¢ na kon-
kurencyjng role biogospodarki w stosunku do ryn-
ku rolno-zywnos$ciowego, o czym Autorka referatu
nie wspomina. Wykorzystywanie nadmiernie duzych
powierzchni uzytkow rolnych na produkcj¢ biomasy
(uprawa kukurydz) zmniejsza¢ bedzie podaz surow-
cow rolnych na cele zywnosciowe i tym samym po-
wodowaé wzrost cen ZywnoSci.

Ad. 7.

» Referat J. S. Zegara, dotyczacy ekonomicznych
aspektow bezpieczenstwa zywnosciowego, stwier-
dza, ze neoklasyczna teoria ekonomiczna (doskonata
konkurencja na wolnym rynku) nie rozwiqzuje kwe-
stii agrarnej (1 bezpieczenstwa zywno$ciowego — do-
pisek autorow), co rodzi potrzebe nowej ekonomii
agrarnej, ktora powinna miescic¢ si¢ w nurcie ekono-
mii zrownowazonego rozwoju,

» Referat A. Sadowskiego, dotyczy bezpieczenstwa
zywno$ciowego w ujeciu ogolnoswiatowym. Au-
tor podobnie jak J. S. Zegar, opowiada si¢ za wdra-
zaniem rolnictwa zréwnowazonego, tak jak w UE,
w celu, migdzy innymi zapewnienia bezpieczenstwa
zywno$ciowego. Stwierdza, ze zrownowazony rozwoj
(w tym takze realizowany w zakresie zapewnienia bez-
pieczenstwa zywnoSciowego...) wymaga aktywnej roli
panstwa.
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Ad. 8.

» Referat A. Graczyk, dotyczy instrumentow polityki
ekologicznej (w odniesieniu do OZE — odnawialnych
zrddel energii) zgodnie z zasadami zréwnowazone-
go rozwoju. Autorka podkresla, ze w procesie zrow-
nowazonego rozwoju OZE konieczne sg instrumen-
ty polityczno-prawne i ekonomiczne. Niezbedny jest
wigc interwencjonizm panstwowy, co wyklucza eko-
nomia neoklasyczna, postulujaca czysta gospodarke
rynkowg;

» Referat T. Sobczynskiego, dotyczy koniecznosci in-
tensyfikacji produkcji rolniczej i wdrazania zasad roz-
woju zrownowazonego. Autor uwaza, ze srodowisko
przyrodnicze jest na granicy zdolnosci do samore-
produkcji, wige niezbegdne jest realizowanie scenariu-
sza oszczedzajacego uzytki rolne, przy minimalizacji
obecnej intensywnos$ci gospodarowania, w tym inten-
sywnosci nawozenia. Nieuzasadnione, jest wycofy-
wanie rolnictwa z niektorych rejonéw, gdyz warunku-
je ono utrzymanie si¢ powstatych dzigki rolnictwu ze-
spotow cenionych dzisiaj agrocenoz.

Ad. 9.

» Referat K. Pawlak, dotyczy metodologicznych aspek-
tow badan nad symulowanymi skutkami zmian poli-
tyki handlowej UE (redukcja cet i zniesienie dopfat
do eksportu) w sektorze rolno-spozywczym. Na pod-
stawie zastosowanej symulacji,autorka stwierdza ze
liberalizacja polityki handlowej UE w handlu rolno-
zywnosciowym, (przedmiot negocjacji w tzw. run-
dzie Doha, w ramach Swiatowej Organizacji Handlu
— WTO) spowodowataby ograniczenie wartosci eks-
portu wszystkich podstawowych grup produktow rol-
no-zZywnosciowych z UE-27, z wyjgtkiem nasion ole-
istych;

» Referat K. Kity i W. Poczty, dotyczacy znaczenia kra-
jow BRIC (Brazylii, Rosji, Indii, i Chin) w handlu
rolno-zywnosciowym Polski, stwierdza, ze w latach
2004-2012, rola krajow BRIC w catkowitym handlu
rolno-spozywczym Polski pozostaje niewielka (z wy-
Jjatkiem Rosji), z tendencjq spadkowg.

Ad. 10.

» Referat E. Szuby i W. Poczty, dotyczacy efektow in-
tegracji Polski z UE w sektorze rolnym, stwierdza, ze
przystgpienie Polski do UE... w istotny sposob wply-
nelo na przemiany strukturalne oraz sytuacje pro-
dukcyjng i dochodowg w rolnictwie; wzrosta konku-
rencyjno$¢ polskiego rolnictwa. Z taka opinig nalezy
zgodzi¢ si¢. W referacie podsumowujacym 10-letni
okres integracji Polski z UE niezbg¢dne bytoby wska-
zanie ujemnych efektow tej integracji, ktorych zna-
czenie moze rosnaé w przysztosci, zwlaszcza po 2020
roku, (zmniejszone zostanie unijne wsparcie dla pol-
skiego rolnictwa i wsi) oraz w przypadku nieprzewi-
dzianych kryzysow gospodarczo-politycznych;

» Referat A. Rzeszutko i W. Poczty, dotyczy istotnego
znaczenia wspolnej polityki rolnej UE w procesie mo-
dernizacji rolnictwa w Polsce;
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» Referat A. Czyzewskiego i S. Stepnia, dotyczacy
wspolnej polityki rolnej UE po 2014 roku, z polskiej
perspektywy ocenia pozytywnie budzet unijny prze-
znaczony na realizacj¢ wspdlnej polityki rolnej w Pol-
sce, z czym nalezy si¢ zgodzi¢ [2]. Pozytywnie oce-
niaja rowniez, np. przedtuzenie uproszczonego syste-
mu doptat bezposrednich dla nowych panstw czton-
kowskich (SAPS) oraz specjalne programy wsparcia
dla malych gospodarstw i mtodych producentow rol-
nych;

» Referat A. Czyzewskiego i A. Matuszak, dotyczy
komplementarnosci i substytucyjnosci wydatkow
budzetowych w krajowym i unijnym budzecie rol-
nym dla Polski. Autorzy stwierdzaja migdzy inny-
mi, ze rolnictwo i wies w Polsce sq gtownym benefi-
cjentem netto procesu integracji Polski z UE (ogdlna
suma srodkow przekazanych w kolejnych latach Pol-
sce przez UE byta wielokrotnie wyzsza od sktadki pta-
conej przez Polskg).

WNIOSKI

€ Kongres Ekonomistow Polskich pokazatl, ze nauki eko-

nomiczne w Polsce prezentuja szeroki, wicloraki zakres
i podejmuja analiz¢ wielu aktualnych zagadnien rozwoju
spoteczno-gospodarczego (opartg na nowoczesnych me-
todach badawczych), w tym sektora rolno-zywnos$ciowe-
go. Polscy ekonomisci na ogo6t odrzucaja ekonomig neo-
klasyczng na rzecz ekonomii zréwnowazonego rozwo-
ju. Mimo duzych do$wiadczen polskiej ekonomii, doty-
czacych transformacji ustrojowej i integracji gospodar-
czej Polski z UE, wydaje sig, Ze jest za wezesnie na mo-
wienie o polskiej teorii rozwoju spoteczno-gospodarcze-
g0 (czy o polskiej szkole ekonomicznej. Za szczegodlnie
istotne (zardwno z teoretycznego jak i z punktu widzenia
praktyki gospodarczej) nalezy uzna¢ dokonujacy sie pod
wplywem zmian w bankowosci centralnej, proces anga-
zowania si¢ w wielu rozwinigtych krajach, bankéw cen-
tralnych w szeroko rozumiany obszar stabilnosci finan-
sowej oraz dazenie do przyjmowania rozwigzan modelo-
wych i analitycznych taczacych w sobie finanse i makro-
ekonomig. Na gruncie teoretycznym powstaje nowa od-
miana polityki makroekonomicznej zwana polityka ma-
kroekonomiczng ostrozno$ciowa, akceptujaca wiodaca
role banku centralnego zar6wno w jej projektowaniu jak
i wdrozeniu. Gdyby w Polsce dokonala si¢ zmiana roli
i zadan banku centralnego w powyzej opisanym kierun-
ku, miatoby to bardzo pozytywny wplyw na rozwoj pol-
skiego sektora rolno-zywnosciowego i jego otoczenia
spoteczno-gospodarczego oraz ekologicznego.

Zaprezentowane na Kongresie i omowione przez nas re-

feraty, dotyczace sektora rolno-zywnosciowego i wsi

obejmuja bardzo szeroki zakres wielu obszarow badaw-

czych. Wydaje sig, ze niedostatecznie omowiono:

» Przemyst rolno-spozywczy,

» Bezpieczenstwo zywnosci (food safety),

» Zagrozenia dla $rodowiska przyrodniczego i walo-
row, np. turystycznych wsi w zwiagzku z negatywny-
mi skutkami intensyfikowania, koncentracji produk-
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cji, stosowania ciezkiego sprzg¢tu na gruntach margi-
nalnych (tradycyjnych takach),

» Sfere ubostwa na wsi,

» Wazrost kosztow gospodarowania rolniczego,

» Wazrost cen zywnosSci.

Wada wielu referatow jest brak enumeracji i omoéwienia
barier rozwojowych sektora (restrykcji administracyjno-
weterynaryjnych) i negatywnych aspektow realizowanej
modernizacji i restrukturyzacji rolnictwa (np. zanik etosu
pracy na wsi, zanik chowu zwierzat gospodarskich w ok.
700 tys. gospodarstw rolnych).

Pomimo powyzszych uwag, zaprezentowane refera-
ty kongresowe, w tym dotyczace sektora rolno-zywno-
sciowego nalezy uznaé za pozytywne i interesujace, jako
punkt wyjscia do dyskusji o przysztosci polskiego sekto-
ra rolno-zywnosciowego i wsi.

(1]

(2]

[3]
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