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Streszczenie: W artykule przedstawiono problematyke zwigzang z przepisami prawnymi w obszarze
monitorowania drogowego przewozu towarow. Powyzsze zagadnienie dotyczy transportu materiatow wrazliwych,
ktére w mysl ustawy z dn. 9.03.2017 r. (Dz. U. 2 2017 r., poz. nr 708) obejmujg: wyroby powstate na bazie alkoholu,
susz tytoniowy i paliwa plynne. Przeprowadzono analize sposobu ewidencjonowania oraz sledzenia ww. towarow,
a takze opisano sposob egzekwowania obowiqzujgcych regulacji przewozowych przez stuzby podatkowe
i porzgdkowe.

Abstract: The article presents issue concerning the implementation of legal act dedicated to the road transport
monitoring. According to the law this matter regards vulnerable materials, which means alcohol products, fuels
and dried tobacco. The inventorying and tracking analysis of such cargo was conducted. The article also present
the way of enforcing new law regulation connected with the vulnerable materials.
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1. WSTEP

Transport, zarowno ladunkow jak i1 osob, odgrywa we wspdiczesnej gospodarce
i zyciu spotecznym szczegdlna role. Swiadcza o tym statystyki, opisujace wielkosci
wykonywanych przewozoéw 1 pracy przewozowej. Rozwoj transportu prowadzi do
intensyfikacji rozwoju gospodarki narodowej (Brzezinski, Wozniak, Zdunek, 2016). Zatem jest
istotnym elementem gospodarki i zycia spotecznego, umozliwiajgcym sprawne i efektywne jej
funkcjonowanie. Ustugi transportowe sg czynnikiem intensyfikujagcym postep 1 kooperacje
w obszarze spotecznym, przemystlowym i gospodarczym. Ciagly wzrost poziomu
technologicznego i1 produkcji, a tym samym wymiany handlowej, to ewidentny wzrost

zapotrzebowania na transport (Swiderski, 2016).

Transport jest tez jednym z najwazniejszych elementow logistyki, zapewniajacych
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szybkie, niezawodne i bezpieczne dostawy. Jest elementem taczacym wszystkie segmenty
rynku. Rozwoj gospodarki jest proporcjonalny do rozwoju transportu. Stad problem jakosci
uslug transportowych nabiera szczegdlnego znaczenia, z uwagi na takie przestanki, jak

(Swiderski, 2011):

e zwickszajaca si¢ konkurencja wsrod przewoznikow;

e duza mobilno$¢ spoteczenstwa, a tym samym potrzeba szybkich przemieszczen

fadunkow i pasazerow;

e zwickszajace si¢ zapotrzebowanie na rekreacj¢ i ustugi turystyczne, a tym samym

transportowe;

e sytuacja kryzysowa w wielu dziedzinach gospodarki;

e szybko rozwijajace si¢ systemy zarzadzania infrastrukturg transportowa,;

e rosngce wymagania (zadania i oczekiwania) klientow;

e zwigkszenie intensywnosci przeptywu towarow;

e skrdcenie czasu realizacji poszczegdlnych etapow tancucha dostaw;

e coraz wigksza jako$¢ i niezawodno$¢ srodkoéw transportu;

e coraz lepsze kwalifikacje pracownikow.

Ostatnie dwa lata charakteryzowaly si¢ nasileniem dziatah podejmowanych w kierunku
uszczelnienia budzetu 1 zapobiegania nieuczciwej konkurencji. Dzialania te objety réwniez
transport, w tym jego czes$¢ zwigzang z przewozem tadunkow, na ktore natozony zostat podatek
akcyzowy oraz okreslonych potproduktéow niezbednych do ich wytworzenia. Dlatego
sformutowano w formie pytania nastgpujacy problem badawczy: czy aktualny stan przepisow

prawnych pozwala na skuteczne monitorowanie transportu materiatow wrazliwych?

Tak sformutowany problem badawczy wyznaczyt cel artykutu, mianowicie celem jest
analiza aspektéw prawnych dotyczacych transportu materiatow wrazliwych 1 ich wptywu na
realizacje procesow transportowych oraz kompetencji kazdej ze stron, biorgcej w nich udziat,
tj. nadawcy, przewoznika i odbiorcy. W pracy nad artykulem wykorzystano takie metody
badawcze, jak: analiza literatury przedmiotu (oparta m. in. na obowigzujacych przepisach
prawnych), modelowanie opisowe, ktore postuzyto do sformutowania i opisania zebranych

informacji oraz synteza, umozliwiajaca opracowanie wnioskOw i podsumowanie rozwazan.

2. CHARAKTERYSTYKA MATERIALOW WRAZLIWYCH
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Transport materiatdbw wrazliwych na terenie Polski jest tematem stosunkowo nowym.
Stanowi nastepstwo wejscia w zycie ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu
towarow, nazywanej powszechnie pakietem przewozowym (Dz. U. z 2017 r., poz. nr 708).
Wejscie jej w zycie jest etapem walki z tzw. "szara strefg" gospodarki, zwigzang z obrotem
konkretnymi materiatami. Materiaty te sg okreslane jako wrazliwe i obejmuja: paliwa ptynne,
alkohol etylowy (réwniez produkty, ktore powstaly na bazie tego alkoholu), alkohol catkowicie

skazony, rozpuszczalniki oraz susz tytoniowy (rys. 1).

Paliwa

plynne
Alkohol . : Alkohol
skazony \ ‘ / etylowy

— Materiaty
wrazliwe
Rozpuszczalniki Susz
tytoniowy

Rys. 1. Zestawienie materialow wrazliwych
Zrédlo: Opracowanie na podstawie ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw z dnia
9 marca 2017 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. nr 708).

W przypadku wymienionych materialdow przesytka obejmowana jest ustawg tylko

w przypadkach, gdy:

e objetos¢ przewozonego materiatu przekracza 500 I,

e masa przewozonego materiatu przekracza 500 kg;

e materialy przewozone sa w opakowaniach jednostkowych nie wigkszych niz 25 kg lub
251.
Susz tytoniowy jest objety nowymi regulacjami wynikajacymi z pakietu przewozowego
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bez wzgledu na jego ilos¢ w jednostce tadunkowej. Stanowi wigc wyjatek od opisanej wyzej

reguly.
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Rys. 2. Warunki gabarytowe materiatu podlegajace ustawie o monitorowaniu materiatow
wrazliwych

Zrédlo: Opracowanie na podstawie ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towardw z dnia
9 marca 2017 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. nr 708).

Tre$¢ ustawy rozni si¢ od obowigzujacych na terenie Wspolnoty Europejskiej regulacji
unijnych, wg ktorych skazony alkohol etylowy nie podlega akcyzie. Wynika to z przewozonego
alkoholu zawierajacego tzw. wegierskie skazalniki, ktore tatwo wytraci¢ i1 zutylizowac, czynigc
tym sposobem alkohol zdatny do produkcji trunkéw na bazie etanolu (z pominigciem optaty

akcyzowej).

3. PLATFORMA PUESC | ALGORYTM EWIDENCJONOWANIA
PRZEWOZOW

W zwigzku z wprowadzeniem oméwionych wyzej regulacji, pojawita si¢ konieczno$é
ewidencji przewozonych tadunkéw. Majac na uwadze przestanki dotyczace jakoSci ustug
transportowych mozna stwierdzi¢, iz doskonalenie jako$ci jest czynno$cia ciagla. Z tego
powodu, nalezy systematycznie dokonywac przegladu proceséw, czy tez wytwarzanych
produktow w celu utrzymania ich jakosci na odpowiednim poziomie. Mozna tego dokonaé
stosujac zespot roznych, czasem prostych metod czy narzedzi statystycznych. Moga by¢ one
wykorzystywane w r6znych obszarach dzialalnosci przedsigbiorstwa, zarowno do oceny stanu

obecnego i podejmowania decyzji, czy tez do identyfikacji bledow w procesie (Jozwiak, 2016).

Algorytm realizacji transportu materiatbw wrazliwych opiera si¢ na specjalnie
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utworzonej na potrzeby pakietu przewozowego ustudze "e—Przewodz", $wiadczonej za
posrednictwem Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo - Celnych (PUESC).
Administratorem platformy jest nowopowstala instytucja nadrzedna w stosunku do Stuzby
Celnej, administracji podatkowej oraz kontroli skarbowej, jaka jest Krajowa Administracja
Skarbowa. Pierwsza czynnoscia podj¢ta w celu realizacji takiego transportu jest jego rejestracja
na platformie PUESC. Kolejnym - przestanie do systemu SENT (System Monitorowania
Drogowego Przewozu Towaréw) wypelionego formularza zawierajagcego informacje
dotyczace gabarytow tadunku, tj. masy, objetosci i ilosci. Po zgloszeniu formularza ww.
gabaryty mogg ulec zmianie, niemniej jednak nie wigcej niz o 10%. W przypadku koniecznosci
zwigkszenia ilosci przewozonych materialdéw wrazliwych, nalezy zaktualizowa¢ dane (réwniez

za pomoca platformy PUESC).
W systemie monitorowania SENT kazda ze stron ma okre$long role:

e nadawca tadunku zlozonego z materialtow wrazliwych zglasza zamiar przewozu
towarow 1 uzyskuje potwierdzenie zgody na wykonanie tej operacji w formie numeru
referencyjnego oraz trzech kluczy uwierzytelniajacych (po jednym dla nadawcy,
odbiorcy, a takze przewoznika);

e przewoznik jest odpowiedzialny za wypelnienie formularza przewozu, cigzy na nim
réwniez koniecznos$¢ uzyskania potwierdzenia oraz numeru SENT, ktory musi zostaé
przekazany kierowcy;

e odbiorca zobowigzany jest zglosi¢ fakt odbioru przesytki w systemie najpOzniej
w drugim dniu roboczym po tym fakcie.

Algorytm zgloszenia materiatow wrazliwych do systemu SENT przedstawiono na

rys. 2.
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Rys. 2. Algorytm zgtoszenia materialow wrazliwych do systemu SENT
Zrédlo: opracowanie wiasne

System "e—Przew6z” boryka si¢ jeszcze z problemami natury technicznej. Najczesciej sa
one powodowane przerwami serwisowymi niezbednymi w celu aktualizacji oprogramowania.
Sa one zazwyczaj krotkie (maksymalnie do kilku godzin), niemniej jednak moga powodowac
powazne utrudnienia. W takich przypadkach zgloszenia zmian badz samego przewozu mozna
dokona¢ za pomoca poczty elektronicznej, wysytajac wypeliony formularz na adres podany
na stronie Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo - Celnych (puesc@mf.gov.pl).

Pojazd przewozacy tadunki wrazliwe musi by¢ caty czas monitorowany, w zwigzku
Z czym pojawia si¢ jeszcze jeden wymog prawny - konieczno$¢ wyposazenia ciggnika
w lokalizator GPS. Kierowca zobowigzany jest pobra¢ specjalng aplikacje ze strony
Ministerstwa Finansow, przy pomocy ktérej bedzie mozna przesyta¢ niezbedne informacje

dotyczace przewozow do wlasciwej bazy danych.
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4. SANKCJE | KARY ZA NIEPRZESTRZEGANIE REGULACJI

Wprowadzenie pojecia materiatow wrazliwych nie przyniosto przewoznikom zadnych
korzysci. Zwigkszylta si¢ natomiast ich odpowiedzialno$¢ prawna. W chwili obecnej planowana
jest nowelizacja ustawy, polegajaca na rozszerzeniu wymagan stawianym przewoznikom
(migdzy innymi poprzez nakazanie zakupu specjalnych smartfondw do obstugi aplikacji). Juz
teraz Krajowa Administracja Skarbowa naktada na przewoznikéw (a takze bezposrednio na
kierowcoéw) wysokie kary pienigzne. Taki stan rzeczy powodowany jest przez nastgpujace

czynniki:

e nieprawidlowa interpretacja prawna przewozonego tadunku przez przewoznika - jako
przyktad moze by¢ traktowany susz tytoniowy, ktéry do niedawna byt okreslany jako
material neutralny, a akcyza byla pobierana przez celnikow w miejscach jego
przetworzenia;

¢ niezgodnos¢ ilo$ciowa przewozonych materiatow;

e brak aktualizacji zgloszenia przez przewoznika w przypadku, gdy gabaryty tadunku
(objetos¢, masa lub gestosé) zostaty zwigkszone o dopuszczalne 10%;

e nieprzekazanie kierowcy przez przewoznika numeru referencyjnego lub zagubienie go;

e awaria lokalizatorow GPS — wiaze si¢ to z przerwaniem realizacji transportu do
momentu usuni¢cia usterki (co powoduje znaczne straty).

Warto podkresli¢, iz kary za nieprzestrzeganie przepisow ustawy wahajg si¢

w granicach od 10 tys. zt dla przewoznikéw oraz od 5 do ok 7,5 tys. zt dla kierowcow.

Pomimo, iz w cytowanej ustawie nie ma informacji na temat kontroli innych galezi
transportu (poza transportem drogowym), to juz teraz wiadomo, Ze obejmie ona swoOim
zakresem rowniez transport kolejowy. W ostatnich latach bowiem to wlasnie w tej gatezi

transportu zaobserwowano znaczny wzrost przewozow towarow wrazliwych.
PODSUMOWANIE

Celem artykutu byla analiza przepisow prawnych dotyczacych monitorowania
drogowego przewozu materialow wrazliwych oraz ich wptywu na proces przewozu tych
materiatow. Powyzszy cel zostat zrealizowany, gdyz opisano wszelkie aspekty dotyczace praw
i obowigzkow przewoznikéw, nadawcow oraz odbiorcow, ze wskazaniem tych najbardziej
skomplikowanych, stanowigcych innowacj¢ na rynku transportowym. Z powyzszych analiz

wynikajg nastepujgce wnioski:
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e pakiet przewozowy stanowi przetom w zakresie uszczelnienia systemu podatkowego,
bowiem wypenia lukg prawng dotyczacg przewozu nie tylko stricte koncesjonowanych
produktéw, ale rowniez ich pochodnych oraz surowcow stuzacych do ich wytwarzania,

e opisywane przepisy prawne stanowig uzupetnienie wprowadzonych w ubieglym roku
pakietow paliwowego i energetycznego;

e regulacje prawne w tym zakresie stanowig nowos¢ w polskim prawie, dlatego stusznym
byloby wprowadzenie kilkumiesi¢ecznego okresu wdrozeniowego, w ktérym kary
bylyby mniej dotkliwe, a ustugodawcy i ustugobiorcy rynku transportowego mieliby
czas na adaptacj¢ do nowych przepisow;

e platforma systemu monitoringu (PUESC) oraz pozostate narzedzia informatyczne
dotyczace ustawy nie sg jeszcze dopracowane; taka sytuacja dotyczy samych regulacji,
ktore niestusznie ograniczajg wazno$¢ nadawanego numeru ewidencyjnego do 10 dni,
co czesto jest przeszkoda dla przewoznikow i kierowcow;

e ustawa bedzie z pewnosciag w przysztosci wielokrotnie modyfikowana, a najblizsze
zmiany bedg dotyczyly rozszerzenia pakietu przewozowego o kolejne rodzaje tadunkoéw
(materialow), jak réwniez o kolejne gal¢zie transportu (poczawszy od transportu
kolejowego).

Jak kazda dziedzina nauki, rowniez i tak przedstawiona w niniejszym opracowaniu
wymaga dalszych badan i analiz nad doskonaleniem monitorowania transportu materiatow

wrazliwych.
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