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National Atomic Energy Agency - past and present
Andrzej Furtek

Streszczenie: 27 lutego br. mineta 36 rocznica utworzenia Panstwowej Agencji Atomistyki (PAA) - urzedu odpowiedzialnego
w Polsce za nadzér i kontrole w sprawach wykorzystania energii atomowej, w tym za nadzér nad bezpieczeristwem jadrowym
i ochrona radiologiczna.

Poczatki planéw dotyczacych przemystowego wykorzystania energii jadrowej w Polsce mozna datowac na rok 1956. Wtedy
utworzono urzad Petnomocnika Rzadu ds. Wykorzystania Energii Jadrowej z organem doradczym pod nazwa Paristwowa Rada
ds. Wykorzystania Energii Atomowej. Urzad Petnomocnika zostat w 1973 r. zastgpiony Urzedem Energii Atomowej. Od roku 1976
sprawami atomistyki zajmowato sie Ministerstwo Energetyki i Energii Atomowej. Lata 1981-1982 to okres funkcjonowania Pel-
nomocnika Rzadu ds. Atomistyki. Ostatecznie w 1982 r. powotano Panstwowa Agencje Atomistyki.

W artykule przedstawiono krotki rys historyczny i przedstawiono PAA jako nowoczesny dozér jagdrowy, przygotowany do petnie-
nia funkcji dozorowych dla rozwijanej w Polsce energetyki jagdrowe;j.

Abstract: February 27th this year marks 36th the anniversary of the establishment of the National Atomic Energy Agency (PAA)
- the office responsible for supervision and control of matters of the use of nuclear energy in Poland, including the supervision
of nuclear safety and radiological protection.

The beginnings of plans for the industrial use of nuclear energy in Poland can be dated back to 1956. At that time, the office of
the Government Plenipotentiary for the Use of Nuclear Energy was created with an advisory body under the name State Council
for the Use of Atomic Energy. The Office of the Plenipotentiary was replaced in 1973 by the Atomic Energy Office. Since 1976,
the Ministry of Energy and Atomic Energy has been involved in atomic matters. 1981-1982 was the period of functioning of the
Government Plenipotentiary for Atomic Energy. Finally, in 1982, the National Atomic Energy Agency was established.

The article presents a historical sketch and the PAA as a modern nuclear regulator, well prepared to perform regulatory functions
for the nuclear power developed in Poland.

Stowa kluczowe: Parstwowa Agencja Atomistyki, atomistyka, peinomocnik rzadu, energia atomowa, dozér jadrowy, pokojowe
wykorzystanie energii jadrowej.

Keywords: National Atomic Energy Agency, atomism, government plenipotentiary, atomic energy, nuclear regulatory body,
peaceful use of nuclear Energy.

Wstep

27 lutego mineta kolejna rocznica utworzenia
urzedu odpowiedzialnego za sprawy bezpieczen-
stwa jadrowego i ochrony radiologicznej w Pol-
sce - Panstwowej Agencji Atomistyki (PAA).

Poczatki planéw dotyczacych przemystowego
wykorzystania energii jadrowej w Polsce mozna dato-
wac na rok 1956. Wtedy utworzono urzad Petnomoc-
nika Rzadu ds. Wykorzystania Energii Jadrowej z or-
ganem doradczym pod nazwa Panstwowa Rada ds.
Wykorzystania Energii Atomowej. Urzad Petnomocni-
ka zostat w 1973 r. zastgpiony Urzedem Energii Ato-
mowej. Od roku 1976 sprawami atomistyki zajmowato
sie Ministerstwo Energetyki i Energii Atomowej. Lata
1981-1982 to okres funkcjonowania Petnomocnika
Rzadu ds. Atomistyki. Ostatecznie w 1982 r. powotano
Panstwowa Agencje Atomistyki.

Celem artykutu jest przedstawienie rysu historycz-
nego i zaprezentowanie PAA jako nowoczesnego dozo-
ru jagdrowego, przygotowanego do petnienia funkcji do-
zorowych dla rozwijanej w Polsce energetyki jadrowe;j.

Poczatki — poprzednicy PAA

Uchwalta Prezydium Rzadu nr 419/55 z 4 czerwca
1955 r. utworzono Instytutu Badan Jadrowych (IBJ),
podporzadkowany Polskiej Akademii Nauk (PAN),
z osrodkami badar jagdrowych w Swierku koto Otwoc-
ka, wWarszawie na Zeraniu (gtéwnie badania chemicz-
ne), oraz w Bronowicach pod Krakowem. Kilka miesie-
cy pozniej zatwierdzono projekt budowy pierwszego
polskiego reaktora doswiadczalnego w Instytucie Ba-
dan Jadrowych w Swierku. Plany te sfinalizowano 14
czerwca 1958’ r. uruchomieniem pierwszego w Polsce
doswiadczalnego reaktora jadrowego ,EWA - Ekspe-
rymentalny-Wodny-Atomowy”"?2

' Budowa reaktora EWA rozpoczeta sie wiosng 1956 .

2 W Archiwum Polskiego Radia zachowata sie relacja z tego wyda-
rzenia. Symbolicznego uruchomienia reaktora EWA w Swierku do-
konat premier rzadu PRL, Jozef Cyrankiewicz. Witat go petnomoc-
nik ds. energii jadrowej, Wilhelm Billig. — ,Towarzyszu premierze!
Uruchomienie pierwszego polskiego reaktora atomowego posiada
pierwszorzedne znaczenie dla rozwoju atomistyki, co wiecej ma nie-
mate znaczenie dla rozwoju nauki i postepu technicznego. Naukow-
cy ze Swierku czekajq z niecierpliwosciqg na strumieri neutronéw z re-
aktora, czekajq na sygnat towarzysza premiera, ktdry go uruchomi'.

PTJVOL. 61 2.1 2018



PTJ ANDRZEJ FURTEK

43

Uchwata Sekretariatu Naukowego Prezydium PAN
z 15 czerwca 1955 r. zostat powotany do zycia Komitet ds.
Pokojowego Wykorzystania Energii Jadrowej przy Prezy-
dium PAN, ktéremu powierzono planowanie i koordy-
nacje prac badawczych w dziedzinie nauki i techniki nu-
klearnej oraz wspotdziatanie w organizowaniu szkolenia
odpowiednich specjalistow. Szybko jednak okazato sie, ze
zaréwno IBJ, jak i Komitet ds. Pokojowego Wykorzystania
Energii Jadrowej jako organy PAN nie sg w stanie koor-
dynowac catoksztattu prac zwigzanych z zastosowaniem
energii jadrowej, zwlaszcza w wymiarze miedzyresorto-
wym, gdyz nie majg odpowiedniego instrumentarium
prawnego i wystarczajgcych kompetencji®. Brak byto
struktur panstwowych, ktére mogtyby koordynowac tego
typu dziatalnos¢ naukowa. W zwigzku z tym 6 lipca 1956 1.
powotano urzad Petnomocnika Rzadu ds. Wykorzystania
Energii Jagdrowej oraz podporzadkowano mu Panstwowa
Rade ds. Pokojowego Wykorzystania Energii Jadrowej.

(! :

T 8 9

Fot. 1. Budowa reaktora EWA (Zrédto: NCBJ)
Photo 1. Construction of the EWA reactor (Source: NCBJ)

Fot. 2. 14.06.1958 r. - Uruchomienie reaktora EWA w Instytucie Badari
Jgdrowych. W uroczystosci bierze udziat premier Jézef Cyrankiewicz
(Zrédto: PAP/CAF)

Photo 2. 06/14/1958 - Starting-up the EWA reactor at the Institute of
Nuclear Research. Prime Minister Jézef Cyrankiewicz takes part in the ce-
remony (Source: PAP/CAF)

Zgodnie z uchwatg Prezydium Rzadu z dnia 11 lipca
1956 r. Petnomocnikiem zostat Wilhelm Billig do 1968 r.
- wczesniejszy wiceminister w Ministerstwie Poczt i Tele-
graféw oraz Ministerstwie £acznosci. Jego zastepca byt
stypendysta Ministerstwa Szkot Wyzszych i Nauki — Jerzy

3 Mirostaw Sikora, IPN Katowice ,ATOM” Nukleonika polska z per-
spektywy SBw 1964 r.

Metera. W roku 1963 stanowisko zastepcy penit juz
Jerzy Auerbach, absolwent Wydziatu Elektrycznego
Politechniki Warszawskiej. W roku 1970 stanowisko to
objat dr inz. Jan Felicki. Sprawowat te funkcje do roku
1973 - do chwili likwidacji urzedu.

Gtéwnym zadaniem postawionym przed nowy-
mi organami (Petnomocnikiem i Rada) byto ,koor-
dynowanie prac organizacyjno-administracyjnych
w zakresie nauki i techniki jagdrowej’, gdy tymczasem
koordynacje dziatann w sferze czysto naukowej po-
zostawiono w gestii Komitetu ds. Pokojowego Wy-
korzystania Energii Jadrowej. Tym samym zwierzch-
nos¢ urzedu petnomocnika i rady wobec IBJ i innych
mniejszych placowek badawczych sprowadzafa sie
wylacznie do kwestii finansowych i inwestycyjnych.*

Urzad Petnomocnika, na podstawie ustawy
z dnia 12 kwietnia 1973 r°, zostat zastgpiony Urze-
dem Energii Atomowej (UEA) i w tej formie funk-
cjonowat do 1976 r. Siedziba UEA miescita sie na 18
pietrze Patacu Kultury i Nauki.

Ustawg z dnia 27 marca 1976 r. Urzad Energii
Atomowej zostat zlikwidowany, a spawy ,atomisty-
ki” wtgczone zostaty w zakres kompetencji do nowo
tworzonego Ministerstwa Energetyki i Energii Ato-
mowej ulokowanego na ul. Mysiej.
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Fot. 3. Ustawa znoszqca Urzqd Energii Atomowej (Zrédto: archiwum
Sejmowe)

Photo 3. Act abolishing the Atomic Energy Authority (Source: Parlia-
ment archive)

Kolejna reorganizacja byta zwiagzana z decyzja Sej-
mu z dnia 3 lipca 1981 r,, kiedy to podczas uchwala-
nia ustawy o utworzeniu urzedu Ministra Gérnictwa
i Energetyki’” w jej tekécie umieszczono zapisy:

4 Stopniowy rozwdj polskiej atomistyki powodowat u wiadz PRL
obawy o to, ze wystepujaca dotychczas jedynie w charakterze
importera mysli i rozwigzan technologicznych nauka polska stac¢
sie moze interesujgca dla obcych osrodkéw wywiadowczych.
W 1964 r. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych zapadta decyzja
o roztoczeniu ,opieki operacyjnej” nad placowkami naukowymi
zwigzanymi z szeroko rozumiang atomistyka.

5> DzU.1973 nr 12 poz. 88

¢ http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU19760120067/0/D 19760067 .pdf

7 Dz.U.1981 nr 17 poz. 77
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1. Znosi sie urzedy Ministra Gérnictwa oraz Mini-
stra Energetyki i Energii Atomowej.

2. Sprawy nalezqce do zakresu dziatania — Ministra
Gornictwa oraz Ministra Energetyki i Energii Atomowej
zwytgczeniem spraw energii atomowej® przechodzq do
zakresu dziatania Ministra Gérnictwa i Energetyki'.

Po utworzeniu nowego resortu ,atomistyka” za-
wista zatem w prézni, poniewaz zniknat panstwowy
organ kompetentny w zakresie spraw zwigzanych
z ,atomistyka”.

Od lipca 1981 r. do lutego 1982 r. sprawami energii
atomowej zajmowat sie tymczasowo powotany Petno-
mocnik Rzadu ds. Atomistyki (prof. Jerzy Minczewski),
ktory 31 lipca 1981 r. ztozyt na rece Podsekretarza Stanu
w URM?, wstepny projekt ustawy dotyczacej utworze-
nia urzedu ds. atomistyki, a w terminie p6zniejszym
przekazat komplet dokumentéw zawierajacy projekty:

— Ustawy o utworzeniu Paristwowego Komitetu

Atomistyki (to byta sugerowana nazwa), a takze

— Rozporzadzenia Prezesa RM w sprawie zakresu
dziafania tego urzedu i jego statutu.

Ustawe o utworzeniu Panstwowej Agencji Atomi-
styki Sejm PRL przyjat 27 lutego 1982 r.,'°. Pod koniec
marca Petnomocnik Rzadu ds. Atomistyki opracowat
projekty Rozporzadzenia RM w sprawie szczegétowe-
go zakresu dziatania PAA oraz Uchwaly RM w sprawie
nadania statutu PAA, ktérym nadano dalszy bieg.

27 kwietnia 1982 r. Rada Ministréw podjefa Uchwate
Nr 74/82 w sprawie nadania statutu PAA, ustalajac struk-
ture organizacyjna Agendiji i podlegte jej jednostki."
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Fot. 4. Fragment ustawy o utworzeniu Paristwowej Agencji Atomistyki
(Zrédto: archiwum Sejmowe)

Photo 4. Part of the act on the establishment of the National Atomic
Energy Agency (Source: Parliament archive)

W nowo utworzonej i bedacej w fazie organizacji
Agencji, funkcje kierownicza powierzono prof. Jerze-
mu Minczewskiemu.

8 Podkreslenie autora

°  Funkcje te pehit prof. Zygmunt Rybicki, w latach 1969-1980 rek-
tor Uniwersytetu Warszawskiego.

Y http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU19820070064/0/D19820064.pdf

" Ze wspomnien prof. Jerzego Chmielewskiego http://chmielurki.
pl/category/atom/

PAA wczoraj...

Przepisy prawne regulujgce dziatalnos¢ PAA,
a takze zagadnienia nadzoru nad bezpieczeristwem
jadrowym i ochrong radiologiczng w Polsce zosta-
ty zebrane w ustawie Prawo atomowe, ktéra po raz
pierwszy weszta w zycie w 1986 r.

Rada Ministréw nadata statut Panstwowej Agen-
cji Atomistyki, ktéra byta podlegta bezposrednio Pre-
zesowi Rady Ministréw.

Tabela 1. Chronologiczny wykaz prezeséw Panstwowej Agencji Atomistyki
Table 1. Chronological list of presidents of the National Atomic Ener-
gy Agency

. . . Czas petnienia Powotany
Imie i nazwisko Stanowisko funkgji przez PRM
dr Mieczystaw rezes 27.06.1982 - Wojciecha

Sowiriski P 15.12.1989 | Jaruzelskiego

prof. dr hab. rezes 15.12.1989 - Tadeusza
Roman Zelazny P 05.12.1991 | Mazowieckiego
mgrinz. Andrzej | p.o.prezesa | 05.12.1991 - Krzysztofa
Janikowski (wiceprezes) | 20.08.1992 Bieleckiego
prof. dr hab. Jerzy rezes 21.08.1992 - Hanne
Niewodniczanski P 20.02.2009 Suchocka
prof. dr hab. 20.02.2009 -
Michael Waligérski | P25 | 13012010 | DonaldaTuska
mgr inz. Janusz 01.01.2011-
Wiodarski prezes | 54032016 | DonaldaTuska
...i dzi$
o. brezesa 31.03.2016 - Beate Szyd{o
mgrinz. Andrzej | P-%P 12.03.2018

Przybycin prezes 13.03.2018 - Mateusza

obecnie Morawieckiego

(Zrédto: opracowanie wiasne)

Znowelizowana ustawa Prawo atomowe z dnia 29
listopada 2000 r. ustanowita Prezesa Panstwowej Agen-
cji Atomistyki centralnym organem administracji rzado-
wej whasciwym w sprawach bezpieczenstwa jadrowe-
go i ochrony radiologicznej'2. Zgodnie z art. 112 ust.1
ustawy Prawo atomowe Prezes PAA wykonuje swoje
zadania przy pomocy Panstwowej Agencji Atomistyki.

Od 1 stycznia 2002 r. nadzér nad Prezesem Pan-
stwowej Agencji Atomistyki sprawuje minister wtasci-
wy do spraw srodowiska. Prezesa PAA powotuje Pre-
zes Rady Ministréw na wniosek Ministra Srodowiska.

Minister wtasciwy ds. Srodowiska w drodze za-
rzadzenia nadaje statut Panstwowej Agencji Atomi-
styki okreslajacy jej organizacje wewnetrzng'.

PAA w Programie Polskiej Energetyki Jadrowej

Rada Ministréw w dniu 13 stycznia 2009 r. pod-
jeta uchwate nr 4/2009 w sprawie dziatan podejmo-
wanych w zakresie rozwoju energetyki jagdrowej, a 28
stycznia 2014 r. uchwate nr 15/2014 w sprawie pro-
gramu wieloletniego pod nazwa ,Program Polskiej
Energetyki Jadrowej” (PPEJ).

2. Status prawny Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki okreslony
jest w rozdz. 13 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomo-
we (Dz.U.z 2017 r. poz. 576).

13 Zarzadzenie nr 69 Ministra Srodowiska z dnia 3 listopada 2011 .

w sprawie nadania statutu Paristwowej Agencji Atomistyki (Dz.
Urz. MSiGIOS Nr 4, poz. 66, Dz. Urz. MS 2 2014 r., poz. 63).
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PAA rozpoczeta przygotowania do realizacji PPEJ
praktycznie od momentu przyjecia przez Rzad uchwat
w sprawie dziatarn podejmowanych w zwiazku z rozwo-
jem energetyki jadrowej i z tego powodu przeszia liczne
zmiany i przeksztafcenia organizacyjne w celu dostoso-
wania jej do petnienia funkcji nowoczesnego dozoru ja-
drowego w odniesieniu do energetyki jgdrowe;j.

W ostatnich latach kontynuowano dziatania zwia-
zane z dostosowywaniem ram prawnych i ustalaniem
odpowiednich wymogéw w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej dla planowanej bu-
dowy elektrowni jadrowej i jej eksploatacji, ktére umozli-
wiaja organom dozorowym wykonywanie skutecznego
nadzoru nad bezpieczeristwem prowadzenia takiej dzia-
talnosci. W wymienionym okresie dokonano kilkakrotnie
nowelizacji ustawy Prawo atomowe oraz opracowano
nowe rozporzadzenia wykonawcze do ustawy.

Organizacja dozoru jgdrowego
Podstawowym zadaniem organu dozoru jadro-

wego jest nadzor nad dziatalnoscig zwigzang z wy-

korzystaniem materiatéw jadrowych i Zrédet pro-
mieniowania jonizujacego, ktéry realizowany jest

w szczeg6lnosci poprzez:

(@) wydawanie zezwolen i innych decyzji w spra-
wach zwiazanych z bezpieczeristwem jadrowym
i ochrong radiologiczng, ochrong fizyczng i za-
bezpieczeniem materiatéw jadrowych na zasa-
dachiw trybie okreslonym w Prawie atomowym,
na podstawie wniosku kierownika jednostki or-
ganizacyjnej, ktora taka dziatalnos¢ zamierza
prowadzi¢ oraz dokonanego przegladu i oceny
dostarczonej dokumentacji bezpieczenstwa,

(b) przeprowadzanie kontroli obiektéw jadrowych
oraz jednostek organizacyjnych posiadajacych
materiaty jadrowe, Zrédta promieniowania joni-
zujacego, odpady promieniotwdrcze i wypalone
paliwo jadrowe, a w razie koniecznosci wyda-
wanie doraznych zalecen, decyzji nakazujacych
usuniecie nieprawidtowosci, zakazéw i nakazoéw,
przekazywania wystapien pokontrolnych, a tak-
ze naktadanie sankcji administracyjnych,

() dokonywanie dozorowych przegladéw i ocen
bezpieczenstwa przy wydawaniu decyzji lub
opinii oraz przy podejmowaniu dziatan w zwiaz-
ku z narazeniem na promieniowanie jonizujace,

(d) nadawanie uprawnien do zajmowania stanowisk
i wykonywania czynnosci istotnych z punktu wi-
dzenia bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony ra-
diologicznej,

(e) udziat w tworzeniu aktéw prawnych i norm bez-
pieczenstwa (norm dozorowych).

Organami dozoru jadrowego w Polsce sa:

e Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki jako na-
czelny organ dozoru jadrowego,

e inspektorzy dozoru jadrowego.

Zadania PAA jako urzedu dozoru jadrowego

w odniesieniu do obiektéw jadrowych, w tym elek-

trowni jadrowych, to przede wszystkim:

1. formutowanie wymagan w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej oraz wydawanie
zalecen technicznych, wskazujacych szczegétowe
sposoby zapewniania bezpieczenstwa,

2. wykonywanie analiz i ocen informacji technicz-
nej, dostarczonej wraz z odpowiednimi analizami
bezpieczenstwa przez inwestora lub organizacje
eksploatujaca obiekt jadrowy, lub pozyskanej
w wyniku kontroli, w celu weryfikacji, czy obiekt
ten spetnia odpowiednie cele, zasady i kryteria
bezpieczenstwa, dla potrzeb proceséw wydawa-
nia zezwolen i innych decyzji dozoru jagdrowego,

3. prowadzenie procesu wydawania zezwolen na
budowe, rozruch, eksploatacje i likwidacje obiek-
téw jadrowych,

4. prowadzenie kontroli zapewnienia bezpieczen-
stwa przez inwestora lub organizacje eksploatu-
jaca obiekt jadrowy, w zakresie przestrzegania
wymagan bezpieczeristwa okreslonych w prze-
pisach bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej i w warunkach okreslonych w ze-
zwoleniach i decyzjach dozoru jadrowego,

5. nakfadanie sankcji wymuszajacych przestrzega-
nie wymienionych wyzej wymagan.

Obowiqzujqcy stan prawny'*

Obowiazujacy stan prawny zapewnia odpowied-
nie ramy prawne dla prowadzenia dziatalnosci zwiaza-
nych z wykorzystaniem energii jadrowej lub promie-
niowania jonizujgcego w sposob, ktéry zabezpiecza
dostatecznie ludzi, mienie oraz srodowisko. W Polsce
istnieje przejrzysty system prawny dla zapewnienia
bezpieczenstwa, ktéry spetnia wymogi okreslone
w zaleceniach Miedzynarodowej Agencji Energii Ato-
mowej. Znowelizowane Prawo atomowe oraz caty
katalog rozporzadzen zapewniajg kompleksowe pod-
stawy prawne gwarantujace, ze w centrum wszelkich
decyzji majacych wptyw na rozwdj i realizacje nowego
programu energetyki jadrowej lezy bezpieczenstwo.
W latach 2014-2016 dokorczono prace nad czterema
rozporzadzeniami dostosowujacymi przepisy wyko-
nawcze do znowelizowanego Prawa atomowego.

Przygotowano takze projekt kolejnej zmiany Prawa
atomowego, w ktérym przewidziano wprowadzenie ka-
dencyjnosci funkgji Prezesa PAA oraz ustawowych prze-
stanek jego odwotania. W projekcie zawarto takze regu-
lacje prawne w zakresie kategoryzacji zagrozen radiacyj-
nych zgodnie z zaleceniami Miedzynarodowej Agencji
Energi Atomowej oraz rozbudowano przepisy dotyczace
podstawowego zagrozenia projektowego. Trwajg prace
zwigzane z uchwaleniem ustawy o zmianie ustawy — Pra-
wo atomowe, implementujacej przepisy dyrektyw BSS™
i NSD'¢ oraz wdrazajacej zalecenia misji IRRS".

' Ocena funkcjonowania dozoru jadrowego 1 lipca 2014 r. - 30
czerwca 2017 - Raport przygotowany przez Paristwowa Agencje
Atomistyki zatwierdzony przez p.o. Prezesa PAA Andrzeja
Przybycina - Warszawa, 10 lipca 2017 r (niepublikowany).

> Dyrektywa Rady 2013/59/EURATOM z dnia 5 grudnia 2013 r. ustana-
wiajaca podstawowe normy bezpieczenstwa w celu ochrony przed
zagrozeniami wynikajacymi z narazenia na dziatanie promieniowania
jonizujacego oraz uchylajaca dyrektywy 89/618/Euratom, 90/641/Eu-
ratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom i 2003/122/Euratom

¢ Dyrektywa Rady 2014/87/EURATOM z dnia 8 lipca 2014 r. zmie-
niajaca dyrektywe 2009/71/Euratom ustanawiajaca wspolnotowe
ramy bezpieczenstwa jadrowego obiektéw jadrowych

7 Integrated Regulatory Review Service — Misja zintegrowanego
przegladu dozoru jagdrowego — w 2013 r. MAEA przeprowadzita
w PAA misje regularng, a w 2017 r. misje weryfikacyjna.
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Analiza obowigzujacego prawa w zakresie bezpie-
czenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej prowa-
dzi do stwierdzenia, ze obowigzujacy stan prawny:

a) zapewnia odpowiednie ramy prawne dla prowa-
dzenia dziatalnosci zwigzanych z wykorzystaniem
energii jgdrowej lub promieniowania jonizujacego,

b) gwarantuje, ze w centrum wszelkich decyzji ma-
jacych wplyw na rozwdj i realizacje nowego pro-
gramu energetyki jagdrowej lezy bezpieczenstwo
poprzez znowelizowang ustawe Prawo atomowe
oraz caly szereg rozporzadzen wykonawczych,

¢) wymaga korekty w zakresie zwiekszenia niezalez-
nosci Prezesa PAA poprzez wprowadzenie kaden-
cyjnosci oraz ograniczenie mozliwosci jego odwo-
tania do enumeratywnie okreslonych okolicznosci,

d) wymaga ustanowienia regulacji w sprawie katego-
ryzacji zagrozen radiacyjnych zgodnie z zalecenia-
mi Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej
(MAEA),

e) wymaga rozbudowania przepiséw dotyczacych
podstawowego zagrozenia projektowego,

f) wymaga przyjecia zmiany w zakresie wynika-
jacym z koniecznosci wdrozenia dyrektyw BSS,
NSD oraz wdrozenia zaleceh misji IRRS poprzez
uchwalenie ustawy o zamianie ustawy — Prawo
atomowe, ktérej projekt na dzier 17 marca 2017 r.
zostat uzgodniony miedzyresortowo.

Rozwdj kompetencji zawodowych'®

Zapewnienie stabilnosci zatrudnienia w dozorze
jadrowym wysoko wykwalifikowanych specjalistow
w celu zagwarantowania kompetentnej oceny projek-
tu i nadzoru nad budowa i funkcjonowaniem pierw-
szej elektrowni jadrowej w Polsce wynika z wczesniej-
szych ocen funkcjonowania dozoru jagdrowego.

Kompetencje zawodowe w warunkach realizacji
Programu PEJ dotycza przygotowania kadr do reali-
zacji takich zadan jak:

* prowadzenie analiz i ocen bezpieczenstwa
w oparciu o przeglad dokumentacji przedktada-
nej przez inwestora/organizacje eksploatujaca
w celu uzyskania opinii i/lub zezwolen Prezesa
PAA na wszystkich etapach powstawania i funk-
cjonowania elektrowni jadrowe;j,

* prowadzenie kontroli na wszystkich etapach po-
wstawania i funkcjonowania elektrowni jadrowe;j.
Dziatania zwigzane z rozwojem kompetencji za-

wodowych w PAA zapoczatkowat proces samooceny
dokonanej w 2009 r., w wyniku ktérej okreslono ko-
nieczne do wprowadzenia zmiany legislacyjne, organi-
zacyjne i funkcjonalne, niezbedne do przeksztatcenia
Panstwowej Agencji Atomistyki w organizacje reali-
zujaca w sposob zgodny z normami bezpieczenstwa
MAEA zadania urzedu dozorujacego bezpieczeristwo
jadrowe i ochrone radiologiczng w kraju wdrazajacym
program jadrowy i jednocze$nie nadal szeroko stosu-
jacym zrédta promieniowania jonizujacego.

Whioski z przeprowadzonej samooceny wskazy-
waty na konieczno$¢ optymalizacji szkoleri specjali-
stycznych dla personelu dozorowego w trybie zadania
ciagtego w formie szkolert podstawowych i powtarza-

8 Samoocena - zob. odnosnik 14.

nych — zamawianych w kraju i za granica. Postepujaca
specjalizacja i zwiekszanie wiedzy i kompetencji pra-
cownikéw PAA, spowodowata praktyczne wyelimino-
wanie zapotrzebowania na szkolenia dotyczace ogél-
nych zagadnien zwigzanych z energetyka jadrowa. Jed-
noczesnie zwiekszyt sie nacisk na specjalistyczne kursy
prowadzone przez wysokiej klasy specjalistéw oraz
zindywidualizowane szkolenia dotyczace wybranych
zagadnien szczeg6towych. Nieustajagcym elementem
podnoszenia kwalifikacji sa specjalistyczne semina-
ria organizowane przez rézne komérki organizacyjne
PAA, na ktére zapraszani sg praktycznie wszyscy pra-
cownicy. Okazyjnie zapraszane sg réwniez osoby spo-
za PAA szczegdlnie zainteresowane dana tematyka.
Tematyka seminariéw to przyktadowo: ,Zachowanie
sie produktéw rozszczepienia pod obudowa bezpie-
czenstwa w warunkach awaryjnych’,,,Przeprowadzanie
probabilistycznej analizy bezpieczestwa dla basenu
wypalonego paliwa jadrowego” czy ,Licencjonowa-
nie wysokotemperaturowych reaktoréw chtodzonych
gazem z uwzglednieniem ich specyfiki w poréwnaniu
z reaktorami lekkowodnymi wedtug przepiséw prawa
Stanéw Zjednoczonych i polskiego”.

Kontynuowane sg istotne z praktycznego punk-
tu widzenia szkolenia stanowiskowe dla inspektoréw
PAA w zagranicznych organizacjach dozorowych tzw.
,On-the-job-training”. Wymienione formy szkoler oraz
udziat w nich poszczegdinych pracownikéw sg zapisy-
wane i kontrolowane w ramach tzw. Indywidualnego
Programu Rozwoju Zawodowego. Réwnolegle zasto-
sowano metodologie SARCoN (Systematic Assessment
of Regulatory Competence Needs for Regulatory Bodies of
Nuclear Facilities) zalecang i rozwijang przez Miedzyna-
rodowa Agencje Energii Atomowej polegajaca na gru-
powaniu kompetencji w czterech kwadrantach i znaj-
dowaniu luk kompetencyjnych, ktére sg systematycz-
nie zmniejszane. PAA jako jeden z nielicznych dozoréw
jadrowych na $wiecie, faktycznie wdrozyt metodologie
SARCoN na swoj uzytek.

Rozwdj kompetencji zawodowych personelu dozo-
rowego wskazany w Planie Dziatar Panstwowej Agencji
Atomistyki, jako jeden z czterech podstawowych celéw
strategicznych, postepuje w sposéb ciagty i jest realizo-
wany skutecznie. Nastepuje jednak pewna rotacja pra-
cownikdw merytorycznych, zwigzana ze spowolnieniem
realizacji Programu Polskiej Energetyki Jadrowej.

Obecnie PAA, pod wzgledem organizacyjnym, jest
w petni przygotowana do petnienia funkgji dozoru jadro-
wego dla przysztej energetyki jadrowej proporcjonalnie
do etapu, na ktérym znajduje sie proces realizacji PPEJ.

PAA jest tez wyposazona w niezbednie instru-
mentarium prawne adekwatne do potrzeb zapew-
nienia bezpieczenstwa jadrowego w Programie Pol-
skiej Energetyki Jadrowe;j.

Notka o autorze

Andrzej Furtek — gtoéwny specjalista w Gabinecie Pre-
zesa, wieloletni pracownik PAA ds. wspétpracy miedzy-
narodowej. W latach 2006-2016 przedstawiciel Polski
w Grupie roboczej ds. kwestii atomowych Rady Unii
Europejskiej.
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