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KOLEJOWY SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
W SWIETLE
OCHRONY INFRASTRUKTURY KRYTYCZNEJ

THE RAILWAY CRISIS MANAGEMENT SYSTEM IN THE
LIGHT OF CRITICAL INFRASTRUCTURE PROTECTION

Bezpieczenstwo w transporcie mozna okre§la¢ zardowno w kontekscie przerw
w dostawach, jak i zagrozen powstatych w systemie transportowym (niepoprawne
dziatanie, czy celowe ataki). Transport kolejowy nie jest wolny od tego typu ryzy-
ka, a zatem powstal w Polsce Kolejowy system zarzadzania kryzysowego. Artykut
rozpoczyna si¢ od zdefiniowania infrastruktury krytycznej, (wraz ze wskazaniem
sposobow jej ochrony w Polsce), a takze okreslenia infrastruktury kolejowej jako
elementu infrastruktury krytycznej. Druga czes$¢ artykutu odnosi si¢ do kolejowe-
go systemu zarzadzania kryzysowego i okresla podmioty go tworzace, dokumenty
wewnetrzne, strukture, zadania oraz przyktady ¢wiczen. Artykut konczy si¢ oceng
istnienia systemu.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, transport, zarzgdzanie kryzysowe, infrastruktu-
ra

Safety in transport can be defined both in the context of interruptions in sup-
ply and threats arising in the transport system (incorrect operation or deliberate
attacks). Railway transport is not free from this type of risk, and therefore a polish
railway crisis management system was created. The article begins with the defini-
tion of critical infrastructure (along with an indication of ways to protect it in Po-
land), as well as defining railway infrastructure as part of critical infrastructure.
The second part of the article refers to the railway crisis management system and
defines the entities creating it, internal documents, structure, tasks, and examples
of exercises. The article ends with an assessment of the existence of the system.
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Wprowadzenie

Rola transportu uwidacznia si¢ w sytuacji problemow z jego sprawnym dzia-
faniem na danym obszarze. Dostawy do sklepow (artykutéw spozywczych, higie-
nicznych, przemystowych), stacji benzynowych, o$rodkéw zdrowia, ale takze
wywoz odpadow, czy przewoz w relacjach z osrodkami produkcyjnymi i centrami
logistycznymi, to jedynie wybrane przyktady wykorzystania transportu, ktore
poddane zaburzeniom skutkujg dalszymi, problemami o wickszej skali. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze samo funkcjonowanie transportu zwigzane jest z zagrozenia-
mi. Wybranymi historycznymi przyktadami sa katastrofa lotnicza na Teneryfie z
27.03.1977 (583 ofiary $miertelne), katastrofa lotnicza w Lesie Kabackim z
09.03.1987 (183 ofiary), katastrofa lotu Ethiopian Airlines 302 z 10.03.2019 (157
ofiar), katastrofa kolejowa w Barwatdzie Srednim z 24.11.1944 (okoto 130 ofiar),
zniszczenie pociagu ,,Queen of the Sea” przez tsunami 26.12.2004 (ofiarami byta
wigkszos¢ z 1700 pasazerow), katastrofa kolejowa w Szczekocinach z 03.03.2012
(16 ofiar), Eksplozja cysterny w Sange z 03.07.2010 (190-230 ofiar), katastrofa
autobusu w Gdansku z 02.05.1994 (32 ofiary). W zwiazku ze swoja charaktery-
styka, poszczegolne elementy systemow transportowych obierane sa jako cel i
przedmiot atakow terrorystycznych (przyktadami jest zamach z 11.09.2001 na
wieze WTC przy wykorzystaniu samolotéw, w ktérym sumarycznie $mier¢ ponio-
sto 2996 0s6b i zamachy w Madrycie z 11.03.2004 — 191 os6b zabitych).

Artykul ma na celu identyfikacje kolejowego systemu zarzadzania kryzyso-
wego jako jednego z elementéw ochrony infrastruktury krytycznej. Pytanie pro-
blemowe brzmi: jakie sg przestanki ochrony infrastruktury krytycznej, zeby wy-
dziela¢ kolejowy system zarzadzania kryzysowego? Przy opracowaniu artykutu
postuzono si¢ metodami teoretycznymi, a takze analiza pi$miennictwa i badaniem
tresci dokumentow.

Infrastruktura kolejowa jako infrastruktura krytyczna

Pojecie infrastruktury jest niezwykle szerokie. W stowniku wyrazow obcych z
1983 roku, definicja ograniczona zostata do produkcji i brzmiata ona nastepujaco
podstawowe urzqdzenia, przedsigbiorstwa i instytucje ustugowe nieodzownie po-
trzebne do wlasciwego funkcjonowania produkcyjnych dziatéow gospodarki (Kopa-
linski, 1983, s. 188). W nowszych wydaniach, definicja zostata nastepujaco roz-
Szerzona urzqdzenia i instytucje ustugowe (np. drogi, sie¢ telefoniczna lub wodo-
ciggowa), niezbedne do nalezytego funkcjonowania spoleczenstwa i produkcyj-
nych dziatow gospodarki (Banko, 2005, s. 544). W literaturze przedmiotu, defini-
cja odnosi si¢ do catej gospodarki: podstawowe wurzgdzenia i instytucje Wraz z
niezbednym wyposazeniem rzeczowym i 0S0bowym, sfuzgce do zapewnienia mate-
rialnych i spofecznych warunkow jakiejkolwiek dzialalnosci w ramach catej go-
spodarki narodowej lub jej poszczegolnych dziatow, galezi i jednostek podstawo-
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wych (Grzywacz, 1982, s. 34). Ponadto nalezy zwr6ci¢é uwage na towarzyszace
infrastrukturze wyposazenie, a takze warunkuje od jej istnienia dziatanie gospo-
darki (bez oceny, czy jest ono nalezyte).

Tabela 1. Rodzaje dzialalno$ci przypisywane do infrastruktury
Funkcja Dziat infrastruktury Przyktady infrastruktury

Sie¢ drogowa, transport szynowy, transport drogowy,
Transport i tacznos¢ transport rzeczny, transport morski, transport lotniczy,
telekomunikacja, poczta

Energetyka Elektroenergetyka, gazownictwo, cieplownictwo

Zbiorniki wodne, regulacja rzek, melioracja, zaopatrzenie
w wode, kanalizacja i oczyszczanie $ciekow, oczyszczanie
osiedli

Ochrona i ksztattowa-
nie $rodowiska

Infrastruktura
gospodarcza

Nauka i szkolnictwo Instytuty naukowe, szkoty wyzsze

wyzsze
g Oéwiata Przedszkola, szkoty podstawowe, szkoty ogolnoksztatcace,
£ E szkoly zawodowe
§ § Kultura Radio i telewizja, sale widowiskowe, muzea, biblioteki
@2 - - - . — - X -
g = Ochrona zdrowia Ztobki, szpitale i sanatoria, o$rodki zdrowia, pogotowie,
c i opieki spotecznej opieka spoteczna

.KUItura fizyczna Urzadzenia sportowe, tereny zielone

i wypoczynek

Zrédto: Opracowanie na podstawie (Dziembowski, 1985, s. 732).

Tabela 1. przedstawia czesto spotykany w literaturze podziat infrastruktury na
ekonomiczng i spoteczng. Pierwsza z tych grup odnosi si¢ do urzadzen, ktére sa
wymagane przez dziaty gospodarki (m.in. transport). Do infrastruktury spotecznej
nie zalicza si¢ jedynie urzadzen, ale takze instytucje. Majg one za zadanie $wiad-
czy¢ ustugi w zakresie stuzby zdrowia, oswiaty oraz ksztalcenia, bezpieczenstwa i
prawa (Wojewddzka-Krol, 2002, s. 13). Mozliwe jest okreslenie zakresu rzeczo-
wego infrastruktury, co w praktyce oznacza najczgsciej odniesienie do sektoréw
gospodarki (Dziembowski, 1985, s. 732).

Powyzsze wskazuje, ze poszczegbdlne elementy infrastruktury (i ich dysfunk-
cje) w réznym stopniu i w réozny sposob wpltywaja na gospodarke, a takze bezpie-
czenstwo. Stad powstalo pojecie infrastruktury krytycznej. Zgodnie z przepisami
unijnymi, jest to skfadnik, system lub czesé¢ infrastruktury zlokalizowane na teryto-
rium panstw cztonkowskich, ktore majq podstawowe znaczenie dla utrzymania
niezbednych funkcji spotecznych, zdrowia, bezpieczenstwa, ochrony, dobrobytu
materialnego lub spotecznego ludnosci oraz ktorych zakiocenie lub zniszczenie
miatoby istotny wphyw na dane panstwo czlonkowskie w wyniku utracenia tych
funkcji (Dyrektywa Rady 2008/114/WE z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpo-
Znawania i wyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb
w zakresie poprawy jej ochrony, 2008, art. 2a). Definicja wprowadzona przez
polskie ustawodawstwo nie wymienia obszaréw, ktore wymagaja okreslonej infra-
struktury, ale okresla podmioty w tym zakresie. Definicja ta ma brzmienie Systemy
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oraz wchodzgce w ich skiad powigzane ze sobq funkcjonalnie obiekty, w tym
obiekty budowlane, urzgdzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa
panstwa i jego obywateli oraz stuzgce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania
organow administracji publicznej, a takze instytucji i przedsigbiorcéow (Ustawa z
dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, 2007, art. 3, ust. 2). W dal-
szej czesci definicji wymienione zostaly systemy, ktore sg objete jako infrastruktu-
ra krytyczna.

Wspomniana wyzej ustawa data podstawy do opracowania Narodowego Pro-
gramu Ochrony Infrastruktury Krytycznej, ktorego celem jest stworzenie warun-
kéw do poprawy bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej (Ustawa z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, 2007, art. 5b, ust. 1). Program ten
okresla, ze najwazniejszym etapem procesu ochrony infrastruktury krytycznej jest
identyfikacja obiektow, urzadzen, instalacji lub ustug, ktorych zniszczenie lub
zaktocenie funkcjonowania mogloby spowodowac sytuacje kryzysowa (RCB,
2018, s. 13). W tym celu zostaly opracowane kryteria identyfikacji infrastruktury
kryzysowej podzielone na dwie grupy — kryteria systemowe, a takze kryteria prze-
krojowe. Kryteria systemowe okreslane sa dla kazdego z systemoéw i okreslaja
parametry danej infrastruktury. Kryteria przekrojowe odnosza si¢ do skutkéw
zaprzestania funkcjonowania infrastruktury i obejmuja ofiary w ludziach, skutki
finansowe, konieczno$¢ ewakuacji, utratg ustugi, czas odbudowy, efekt miedzyna-
rodowy, a takze unikatowos$¢. W Polsce, jak w wigkszos$ci krajow europejskich
stosuje si¢ podejscie ,,z gory do dotu” (top-down), co oznacza, ze okreslone zosta-
ly gléwne sektory — systemy, ktore sa oceniane przy pomocy kryteriow (inne po-
dejscie, z dotu do gory — bottom up — odnosi si¢ do wszystkich aktywow krajo-
wych) (Klaver, Nieuwenhuijs, & Luiijf, 2011, s. 15-16). Ustawa okresla, ze sa to
systemy: zaopatrzenia w energi¢, surowce energetyczne i paliwa, tagcznosci, sieci
teleinformatycznych, finansowe, zaopatrzenia w zZywno$¢, zaopatrzenia w wode,
ochrony zdrowia, ratownicze, zapewniajace ciagto$¢ dziatania administracji pu-
blicznej, produkcji sktadowania, przechowywania i stosowania substancji che-
micznych i promieniotworczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych, a
takze transportowe (Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzyso-
wym, 2007, art. 3, ust. 2). Artykut w dalszej czgsci skupiony bedzie na ostatnim z
wymienionych systemow.

Transport w ujeciu szerokim moze by¢ okreslony jako proces technologiczny
wszelkiego przenoszenia na odleglosc, czyli przemieszczania 0sob, przedmiotow
lub energii (Tarski, 1973, s. 11). Definicje w innym ujeciu moga skupia¢ sie¢ na
podmiocie realizujacym. Poza tym, pojecie to obejmuje rowniez pomocnicze ustu-
gi, wérdd ktorych mozna wymienic: przygotowanie $rodka transportu, zatadunek,
czy organizacje procesu (Kozlak, 2010, s. 11). Transport w gospodarce jest za-
rowno biorca (jako konsument taboru, sprzetu i materialow uzytych do budowy
infrastruktury, paliw i energii, pracy ludzkiej), jak i dawca, poniewaz spetnia na-
stepujace zadania:

e transport jest instrumentem wymiany dobr i ustug;
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transport ma swoj udzial w wytwarzaniu produktu krajowego brutto;

jest jednym z gltownych czynnikow lokalizacji produkcji i osadnictwa;
realizuje cele o znaczeniu spotecznym;

realizuje cele o znaczeniu panstwowym (Grzywacz, Burnewicz, 1989, s.

43-44).

Zadania te wskazuja na niebagatelng rolg, ktora petni transport. Jednak do
spetniania tej roli, wymagana jest odpowiednia infrastruktura, ktora cechuje si¢
m.in.: niepodzielnos$cig techniczng i ekonomiczng, dtugim okresem powstawania,
immobilno$cia przestrzenng, wysokg kapitalochlonno$cia, a takze pierwotnoscia
naktadow infrastrukturalnych (Kozlak, 2010, s. 35). Wymienione cechy determi-
nujg istotno$¢ ochrony infrastruktury krytycznej.

Transport moze by¢ klasyfikowany zarowno w ukladzie poziomym (np.
przedmiot przewozu, odlegto$¢ przewozu, dostepnosé¢ dla uzytkownika itd.), jak i
pionowym (na gatezie transportu). W przepisach unijnych ten uktad okre$lony
zostat jako podsektory, wérod ktorych wymieniono transport: drogowy, kolejowy,
lotniczy, wodny srodladowy, a takze zegluge oceaniczng, morska bliskiego zasie-
gu i porty (Dyrektywa Rady 2008/114/WE z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie
rozpoznawania i wyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny
potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony, 2008, Zatagcznik 1 - Wykaz sektoréw
EIK). Podziat ten jest zasadniczo zgodny z polskg literaturg przedmiotu pomijajac
odniesienie do portow, wydzielenie transportu oceanicznego, a takze brak rurocia-
gowego (ktory w dyrektywie przyporzadkowany zostal do sektora energii). Lista
ta precyzuje, ze kazda galaz transportu (w tym kolejowy) powinna by¢ oceniona
pod katem wystepowania infrastruktury krytycznej.

Polska edycja ilustrowanego stownika statystyk transportu, definiuje transport
kolejowy jako przemieszczenie towarow lub pasazeréw przy uzyciu pojazdu kole-
Jjowego w obrebie danej sieci kolejowej (Europejska Komisja Gospodarcza, Euro-
stat, & ITF, 2009, s. 30), pojazd kolejowy jest sprzetem ruchomym poruszajgcym
sig wylgcznie na szynach dzigki wiasnemu zasilaniu lub poprzez ciggnienie przez
inny pojazd (Europejska Komisja Gospodarcza i in., 2009, s. 14), a sie¢ wszystkimi
drogami kolejowymi na danym obszarze (Europejska Komisja Gospodarcza i in.,
2009, s. 12). W szerszym rozumieniu, transport kolejowy mozna rozumie¢ jako
system.

Transport kolejowy cechuje si¢ duzym udziatem przewozow tadunkow ma-
sowych, duza uniwersalnoscia taboru, ale takze nierownomierno$cig w przestrzen-
nym rozmieszczeniu drég i punktow transportowych, czy ograniczong interopera-
cyjno$cig w przewozach miedzynarodowych (Neider, 2008, s. 67-69). Poza tym,
technologia przewozow jest bardziej ztozona, niz w innych gal¢ziach transportu
(Zalewski, Drewnowski, & Siedlecki, 2004, s. 9). Przeklada si¢ to na duzg podat-
no$¢ transportu kolejowego na zagrozenia, a takze na wysoka pracochtonnos¢
odbudowy zniszczonej infrastruktury. W 2017, przewozy kolejowe w przewozach
krajowych ogotem stanowity w przypadku tadunkow (tony) 12%, a pasazeréw
44% (GUS, 2018) a zatem nalezy doktadac¢ staran, zeby ograniczaé ryzyka.
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Glowny dokument regulujacy transport kolejowy w Polsce, a wigc Ustawa z
dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym nie definiuje bezposrednio infra-
struktury krytycznej. Wyrdznia natomiast nastepujace kategorie:

¢ linia kolejowa — wyznaczona przez zarzadcg infrastruktury droga kolejowa
przystosowana do prowadzenia ruchu pociagdw;

¢ linia kolejowa o znaczeniu panstwowym — istniejgca lub projektowana li-
nia kolejowa, ktorej budowa, utrzymanie i eksploatacja uzasadniona jest waznymi
wzgledami gospodarczymi, spotecznymi, ekologicznymi lub obronnymi;

¢ linia kolejowa o znaczeniu obronnym — lini¢ kolejowa, o znaczeniu pan-
stwowym, ktérej utrzymanie i eksploatacje uzasadniajg wzgledy obronnosci pan-
stwa, w tym potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i wojsk sojuszni-
czych w czasie podwyzszenia gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny, pla-
nowang do objgcia ostong techniczna;

o linia kolejowa o znaczeniu wylacznie obronnym — lini¢ kolejowa, o zna-
czeniu panstwowym, dla ktorej jedynym kryterium zaliczenia do linii 0 znaczeniu
panstwowym sg wzgledy obronnosci panstwa, w tym potrzeby Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej i wojsk sojuszniczych we wszystkich stanach gotowosci
obronnej panstwa i w czasie wojny (Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym, 2003, art. 3a, ust. 2-2¢).

Wykaz linii kolejowych o znaczeniu panstwowym stanowi zatacznik do Roz-
porzadzenia Rady Ministrow i zawiera 275 linii (Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wykazu linii kolejowych o znaczeniu pan-
stwowym, 2013, Zatacznik 1) (na 624 ogdtem normalnotorowych zarzadzanych
przez PKP PLK (PKP PLK, 2018 (pomini¢to linie, ktére nie mialy przypisanej
kategorii cennikowej, poniewaz tylko jedna taka linia ma znaczenie panstwowe -
nr 371, Nowa Sél - Zagan))). Na wykazie ujete sa takze trzy projektowane linie
(PKP PLK, 20009, s. 66-67) — 582 (Czarnca — Wtoszczowa Potnoc), 649 (Bytom —
Barbara) i 650 (Posterunek odgatezny Rozbark — Posterunek odgatezny Ozarowi-
ce). Listy linii 0 znaczeniu obronnym, czy wylacznie obronnym nie sg ogolnie
dostepne, ale fakt istnienia takich ewidencji wskazuje na to, ze przed powstaniem
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, ustawodawca dostrzegat potrzebg wydzielenia
kolejowej infrastruktury o szczeg6lnym znaczeniu.

Kolejowy system zarzadzania kryzysowego

Wymog wspotpracy w zakresie Narodowego Programu Ochrony Infrastruktu-
ry Krytycznej, naktada na wtascicieli oraz posiadaczy samoistnych i zaleznych
infrastruktury krytycznej ustawa (Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym, 2007, art. 5b, ust. 9). Rozporzadzenie w sprawie NPOIK okresla te
grup¢ jako operatorzy infrastruktury krytycznej (Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony Infrastruk-
tury Krytycznej, 2010, par. 1). W przypadku transportu kolejowego, mowa jest o
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zarzadey infrastruktury, ktory jest podmiotem odpowiedzialnym za zarzgdzanie
infrastrukturg kolejowa albo, w przypadku budowy nowej infrastruktury, podmio-
tem, ktory przystapit do jej budowy w charakterze inwestora (Ustawa z dnia 28
marca 2003 r. o transporcie kolejowym, 2003, art. 4, ust. 7). W Polsce w 2016
roku dziatato 14 zarzadcow, z czego najwigkszym z nich byt PKP PLK — 95,91%
udziat wg dtugosci linii eksploatowanych (18 429 km) (UTK, 2017, s. 90). Aktu-
alnie PKP PLK ma prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych z
dniem, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej stala si¢ ostatecz-
na, a takze nabywaja prawo wtasno$ci znajdujacych si¢ na tych nieruchomosciach
budynkow, lokali i innych urzadzen (w uchylonej ustawie o przedsigbiorstwie
PKP, wérdd innych urzadzen wymienione zostaly linie kolejowe i zorganizowane
czgsci mienia (Ustawa z dnia 6 lipca 1995 r. o przedsicbiorstwie panstwowym
,Polskie Koleje Panstwowe”, 1995, art. 42)). Wlascicielem nieruchomosci grun-
towych jest Skarb Panstwa (Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejo-
wym, 2003, art. 9s, ust. 3b). Taki stan rodzi problemy — np. spér (przejawiajacy si¢
blisko stu procesami sgdowymi) dotyczacy obowigzkoéw zarzadey infrastruktury w
zakresie utrzymywania pasow przeciwpozarowych wzdtuz linii kolejowych, ktore
sg zlokalizowane glownie na nieruchomosciach Skarbu Panstwa (Czechowski,
2014, s. 238).

Poza wspotpraca, operatorzy infrastruktury krytycznej maja obowigzek
utrzymywanie nie tylko wlasnych systemow rezerwowych zapewniajacych bez-
pieczenstwo i podtrzymujacych funkcjonowanie tej infrastruktury, ale takze przy-
gotowywac i wdraza¢ stosownie do przewidywanych zagrozen, plany ochrony
infrastruktury krytycznej (Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzy-
sowym, 2007, art. 6, ust. 5). PKP PLK w swoim regulaminie sieci, ktorego opra-
cowanie jest wymagane ustawowo, (Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym, 2003, art. 32) okresla, ze postepowanie w przypadku zagrozen i sytu-
acji kryzysowych okreslaja:

e Zasady organizacji kolejowego systemu zarzadzania kryzysowego w cza-
sie wystgpienia zagrozen oraz sytuacji kryzysowych na liniach kolejowych zarza-
dzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. oraz budynkach budowlach prze-
znaczonych do obstugi 0sob i rzeczy”;

e ,Zasady monitorowania biezacej pracy eksploatacyjno-przewozowej i po-
stepowania w czasie wystgpienia zagrozen, sytuacji kryzysowych, innych wyda-
rzen na liniach kolejowych zarzadzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
oraz budynkach budowlach przeznaczonych do obstugi osob i rzeczy”;

o Procedury dzialania na wypadek zaistnienia katastrof naturalnych, atakow
terrorystycznych lub sabotazowych, w tym modutéw zadaniowych na poszczegol-
ne stopnie alarmowe, stopnie alarmowe CRP, strajkow i protestow polaczonych z
blokada torow i obiektow kolejowych, awarii technicznych” (PKP PLK, 2017a, s.
59-60).

Zasady organizacji kolejowego systemu zarzgdzania kryzysowego okreslajg
na wstepie nastepujgce zagrozenia: terrorystyczne, naturalne, techniczne (wraz z
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odwotaniem do Instrukcji o postgpowaniu w sprawach powaznych wypadkow,
wypadkow i incydentéw w transporcie kolejowym Ir-8), spotecznych, politycz-
nych i organizacyjnych. Wystepuje takze definicja zarzadzania kryzysowego na
liniach kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A. oraz budynkach i budow-
lach przeznaczonych do obstugi rzeczy, jako dzialalno$¢ polegajaca na zapobiega-
niu sytuacjom kryzysowym lub w przypadku ich wystgpienia reagowaniu (przej-
mowaniu nad nimi Kontroli i ksztalttowaniu ich przebiegu w drodze zaplanowa-
nych dziatan) oraz na przywroceniu dziatalnosci eksploatacyjnej, w tym na odtwa-
rzaniu infrastruktury kolejowej lub przywracaniu jej pierwotnego charakteru.

Kolejowy system zarzadzania kryzysowego jest tworzony przez zespoty spe-
cjalnie powotane przez PKP PLK w razie wystgpienia zagrozen. Zespoty dzialaja
na r6znych poziomach, a mianowicie:

o Centrali PKP PLK — Kolejowy Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego (KZZK);

e Centrali PKP PLK - Kolejowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego
(KCZK);

e Ekspozytury Zarzadzania Ruchem Kolejowym — Regionalne Zespoty Za-
rzadzania Kryzysowego (RZZK);

e Zaktadu Linii Kolejowych — Zaktadowe Zespoty Zarzadzania Kryzysowe-
go (ZZZK) (PKP PLK, 2017b, s. 5-6).

Kazdy z wyzej wymienionych poziomow ma okres$lone zadania. Wybranymi
przyktadami sa dla:

o KZZK - koordynacja zadan antykryzysowych uczestnikow procesu eks-
ploatacyjno-przewozowego oraz sprawowanie merytorycznej kontroli nad pracami
zespolow zarzadzania kryzysowego, podejmowanie decyzji w sprawach wymaga-
jacych wspdlnych dziatan, a takze organizacja polityki informacyjne;j;

e KCZK - ocena sytuacji, w tym ustalenie miejsca zagrozenia i przewidy-
wanych skutkoéw zagrozenia, zabezpieczenie i dysponowanie sitami i $rodkami
niezbednymi dla potrzeb przeciwdziatania zagrozeniom i sytuacjom kryzysowym,
modyfikowanie planu przewozowego odpowiednio do rodzaju zagrozen i zaklo-
cen;

e RZK — kierowanie dziataniami zwigzanymi z monitorowaniem, planowa-
niem, reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen, petnienie catodobowego dy-
zuru, nawigzanie $cistej wspolpracy z wlasciwymi jednostkami systemu zarzadza-
nia kryzysowego, wstrzymanie ruchu pociggéw i skierowanie ich na ewentualne
trasy objazdowe;

o 777K — wprowadzenie catodobowych dyzuréw, monitorowanie, sporza-
dzanie meldunkéw, usuwanie skutkow zdarzenia, przywracanie przejezdnosci i
wznowienie ruchu, wspotdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze,
inicjowanie dzialan zwigzanych z odbudowa zniszczonej infrastruktury kolejowej,
realizowanie zadan powierzonych przez RZZK.

Ustalanie priorytetow przewozowych i uruchamianie komunikacji zast¢pcze;j,
a takze nadzorowanie przewozow nadzwyczajnych oraz przewozoéw towardw nie-
bezpiecznych sg zadaniami wspdlnymi dla KCZK i RZZK.
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PKP PLK wraz z pigcioma spotkami Grupy PKP w dniu 9 czerwca 2015 pod-
pisata Porozumienie w sprawie organizacji systemu zarzadzania kryzysowego oraz
normowania biezacej pracy eksploatacyjno-przewozowej na liniach kolejowych
zarzadzanych przez PKP PLK S.A. oraz w budynkach i budowlach przeznaczo-
nych do obstugi os6b i rzeczy (NIK, 2017, s. 41).

W ramach przygotowania systemu do sytuacji kryzysowej, organizowane s3
¢wiczenia. Przyktadami mogg by¢ ¢wiczenia zarzadzania kryzysowego Unii Euro-
pejskiej Pace 18 (wykolejenie si¢ pociagu przewozgcego silnie trujaca substancje)
(RCB, 2018), Stacja Przetworsk (katastrofa kolejowo-drogowej) (Podkarpacki
UW w Rzeszowie, 2018), Kolej 2018 (zderzenie pociagu z samochodem osobo-
wym wskutek btedu droznika i pozar samochodu) (Opara, 2018), czy aplikacyjno-
taktyczne Peron 2016 (zatrzymanie si¢ przy peronie pociggu w ktérym dochodzi
do eksplozji) (J. S. K., 2016).

Podsumowanie

Transport kolejowy nadal pelni wazna role — zard6wno w realizowaniu potrzeb
gospodarczych, jak i obronnych Polski, a w zwigzku z tym nalezy doktada¢ staran
polegajacych na ochronie infrastruktury, po ktérej jest on prowadzony, a takze
minimalizowaniu skutkéw zagrozen. Do tego celu nie wykorzystuje si¢ jedynie
dzialajacych na podstawie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym centréw zarzadzania
kryzysowego (Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,
2007, art. 13, ust. 1), lecz powolywany jest w tym celu Kolejowy system zarza-
dzania kryzysowego, o ktérego uruchomieniu decyduje PKP PLK, a tworzony jest
przez spotki kolejowe. Przyczyne takiego stanu okresla Narodowy Program
Ochrony Infrastruktury Krytycznej, ktory wskazuje, ze operatorzy IK majg najlep-
szq wiedze i narzedzia do ograniczania zagrozen dla ich dziatalnosci. Sq rowniez
w stanie dokonaé najwiasciwszego wyboru strategii minimalizacji skutkow tych
zagrozen (RCB, 2018, s. 9).

Odnoszac te przyczyne do transportu kolejowego, zarzadca dysponuje sitami i
srodkami, ktore pozwalaja nie tylko na ciagle utrzymanie ruchu, ale takze usuwa-
nie skutkow sytuacji kryzysowych. Jest to wazne, poniewaz do poprawnej odbu-
dowy infrastruktury kolejowej wymaga si¢ zarowno specyficznych zasobéw mate-
riatowych, jak i specjalistycznej wiedzy. Infrastruktura kolejowa nie jest punktem
zlokalizowanym w jednym miejscu, a siecig roztozong na obszarze calego kraju,
przez co zarzadca dysponuje wilasnymi systemami tgcznosci, a takze prowadzi
monitorowanie ruchu, co wptywa na szybki przeptyw informacji o wystapieniu
ewentualnej sytuacji kryzysowej i mozliwo$¢ sprawnego wptywu na resztg syste-
mu, aby nie zwigkszy¢ strat. Wigze si¢ to takze z mozliwo$cig prowadzenia ruchu
przez zarzadcg, ktory moze wytyczy¢ objazdy (lub komunikacje zastepcza) dla
pociagdw, ktorych przejazd byt zaplanowany przez obszar objety sytuacjg kryzy-
sowg. Zarzadca w takich sytuacjach ma szeroki poglad na sytuacje, a takze mozli-
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wosci techniczne 1 organizacyjne, ktore pozwalaja na informowanie uzytkowni-
kow transportu (zarowno uczestnikow, jak i tych, ktorych przejazd przez wysta-
pienie sytuacji kryzysowej jest utrudniony), co moze ograniczy¢ negatywne skut-
ki. Zarzadca wspotpracuje z innymi spotkami kolejowymi, co umozliwia wspolne
reagowanie systemu kolejowego na wystapienie sytuacji kryzysowej. Ne tylko
wspiera to przeciwdziatanie zagrozeniom, ale takze jest wazne z perspektywy
wspolnych interesow.
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