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Wstep

Certyfikacja to postepowanie, w ktérym niezalezna
strona trzecia poswiadcza za pomoca certyfikatu, ze wy-
réb (produkt, osoba, ustuga) speinia okreslone
wymagania.

Potwierdzenie zgodnosci z wybranymi wymagania-
mi, wynikajace z porozumienia miedzy stronami, np. na
podstawie umowy cywilnoprawnej, to tzw. certyfikacja
dobrowolna, ktérej dokonanie nie wynika z przepiséw
prawa, jest dziataniem dobrowolnym, a w szczeg6lnosci
np. nie jest niezbedne do wprowadzenia certyfikowanego
produktu do obrotu.

Konieczno$¢ potwierdzenia spelniania stosownych
wymagan, wynikajaca z przepiséw prawa, to tzw. certy-
fikacja obowigzkowa. Zastosowanie majq tu odpowiednie
dyrektywy europejskie, rozporzadzenia, normy, ktére
reguluja przedmiot i zakres podejmowanych czynnosci
oraz uprawnienia strony trzeciej, np. jednostki
notyfikowanej.

Certyfikacja dobrowolna

Do certyfikacji dobrowolnej nalezg np. wymienione
w ustawie z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach wzor-
cowania i ekspertyzy przyrzadéw pomiarowych, ktére
organy administracji miar moga wykonywa¢ na wniosek
zainteresowanych podmiotéw. Wynik wzorcowania, po-
zwalajacy na wyznaczenie bledéw oraz poprawek wska-
zan przyrzadu pomiarowego, jest poSwiadczany przez
organ administracji miar w $wiadectwie wzorcowania.

Swiadectwo wzorcowania stanowi wiec swego rodzaju
certyfikat poswiadczajacy pewne wiasnosci przyrzadu,
dla ktérego zostato wystawione.

Innym przykladem certyfikacji dobrowolnej jest tzw.
nowy system certyfikacji OIML-CS, w ramach
Miedzynarodowej Organizacji Metrologii Prawnej, utwo-
rzonej na podstawie umowy miedzynarodowej
(Konwencji, ustanawiajacej Miedzynarodowa Organizacje
Metrologii Prawnej, podpisanej w Paryzu dnia 12 paz-
dziernika 1955 r.) Opisuje on zasady wydawania, rejestro-
wania i uzywania certyfikatéw i raportéw z testow wyda-
wanych dla przyrzadéw pomiarowych, uwzgledniajac
wymagania zalecen technicznych OIML. System OIML-
CS jest systemem dobrowolnym, w ktérym moga uczest-
niczy¢ panstwa, bedace cztonkami OIML, wybierajac
status jednostki wydajacej certyfikaty IA (Issuing
Authorities — moze by¢ wiecej niz jedna jednostka IA
w danym panstwie), albo uznajacej certyfikaty wydane
w ramach nowego systemu (Utilizers). System ma na celu
stosowanie jednolitych wymagan prawnych w krajach
cztonkowskich, dzieki czemu proces zatwierdzenia typu
bedzie sprawniejszy i mniej uciazliwy dla podmiotéw
gospodarczych, wprowadzajacych do obrotu lub uzytko-
wania na terenie danego kraju przyrzady pomiarowe.

Certyfikacja obowiagzkowa

W ramach obowigzkéw, okreslonych przepisami pra-
wa, wyrozni¢ mozemy rézne zasady prawne wprowadza-
nia przyrzadu do obrotu lub oddawania do uzytku: ocene
zgodnosci, oparta o unijne prawodawstwo harmoni-
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zacyjne i prawna kontrole metrologiczna, oparta na prze-
pisach prawa krajowego (tj. ustawy z dnia 11 maja 2001 .
— Prawo o miarach).

Ocena zgodnosci

Unijne prawodawstwo harmonizacyjne ma zastoso-
wanie w przypadku produktu w chwili wprowadzenia go
do obrotu i podczas p6zniejszych dziatan, az do momentu,
gdy produkt dotrze do uzytkownika koncowego.
Dyrektywy harmonizacyjne stuza nie tylko eliminacji
barier w swobodnym przeptywie towaréw w ramach jed-
nolitego rynku, ale wynikaja z kompleksowej polityki,
ktéra ma na celu zagwarantowanie, ze na rynku dostepne
beda tylko bezpieczne produkty, speiniajace odpowiednie
wymagania prawne, tj. nie stwarzajace zagrozen dla uzyt-
kownikéw. Pojecie zagrozen nalezy w tym wypadku ro-
zumie¢ mozliwie szeroko, np. zagrozenie nadmiernym
btedem pomiaru. Daje to réznym podmiotom gospodar-
czym mozliwo$¢ uczciwej konkurencji, a uzytkownikom
i konsumentom ochrone na odpowiednim poziomie.
W szczegolnosci, w prawodawstwie harmonizacyjnym
wprowadzona zostata kwestia odpowiedzialnosci za pro-
dukt i jego identyfikowalnos¢, czyli mozliwos¢ przesle-
dzenia historii produktu oraz umozliwienie organom nad-
zoru rynku dotarcie do witasciwych podmiotow
gospodarczych.

Zgodnie z obecnymi wymaganiami producenci musza
podawac na przyrzadzie: swojq nazwe, zarejestrowang
nazwe handlowa lub zarejestrowany znak towarowy i ad-
res kontaktowy (lub jesli nie jest to mozliwe na opakowa-
niu i/lub dotaczonej dokumentacji).

W przypadku niektérych przyrzadéw pomiarowych
(np. wodomierze, gazomierze, odmierzacze paliw) przed
wprowadzeniem ich do obrotu niezbedne jest dokonanie
oceny zgodnosci z wymaganiami dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/32/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych sie do udostepniania na ryn-
ku przyrzadéw pomiarowych. W przypadku wag nieau-
tomatycznych obowigzkowe jest dokonanie oceny zgod-
nosci z przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/31/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich od-
noszacych sie do udostepniania na rynku wag
nieautomatycznych.

Dyrektywy ograniczaja sie do okre$lenia zasadni-
czych wymagan, ktére nie utrudniaja postepu technicz-
nego, najlepiej wymagan dotyczacych dziatania.
Zasadnicze wymagania zostaty stworzone w celu zapew-
nienia wysokiego poziomu ochrony, ale nie zawierajg one
szczegbtowych rozwiazan technicznych, tylko wskazujq
wyniki, jakie nalezy otrzymaé, np. ,urzadzenia

dodatkowe podtaczone bezposrednio albo zdalnie do przy-
rzadu nie moga wptywac na jego charakterystyki metro-
logiczne”. Producent, wykazujac zgodno$¢ z ww. dyrek-
tywami, w celu utatwienia przeprowadzenia procesu oce-
ny zgodnosci z wymaganiami, moze skorzysta¢ z tzw.
domniemania zgodno$ci i zastosowa¢ normy zharmoni-
zowane lub dokumenty normatywne.

Zastosowanie dokumentéw normatywnych uzgodnio-
nych miedzynarodowo powinno by¢ dozwolone jako al-
ternatywa w stosunku do zastosowania norm zharmoni-
zowanych oraz, przy spetnieniu szczeg6lnych warunkow,
pozwala¢ na domniemanie zgodnosci. Normy zharmoni-
zowane i dokumenty normatywne nigdy nie zastepuja
prawnie wigzacych zasadniczych wymagan. Specyfikacja
podana w ww. dokumentach nie stanowi alternatywy dla
odpowiedniego zasadniczego lub innego wymagania
prawnego, a jedynie mozliwy, dostepny $rodek techniczny,
ktéry pozwoli je spetnic.

Przyrzad jest poddawany ocenie zgodno$ci w czasie
fazy projektowej i w fazie produkcji. Odbywa sie to w ra-
mach odpowiednich procedur oceny zgodnosci, tzw. mo-
dutéw. Moduty dostepne dla przyrzadéw pomiarowych
przedstawia rys. 1. Wiekszos$¢ procedur wymaga udziatu
strony trzeciej, tzw. jednostki oceniajacej zgodnosc¢.
Jednostkami oceniajacymi zgodnos$¢, ktére zostaty ofi-
cjalnie wyznaczone przez swoje organy krajowe do prze-
prowadzania procedur oceny zgodnosci, sa tzw. jednostki
notyfikowane.

Po pozytywnym przeprowadzeniu oceny zgodnosci
producent ma obowigzek, w ramach odpowiedniej

Faza projektu
—-| Modul A

—-l Madul Al

—g. lodul A2

—f+ Modul C

1
AR

e g Modul C2

-
é{;!odul D 2_'

Modul E

c1_ .godul F ?—4
q ,;ndnl D1 P.

wodul E1

Faza produkeji

ll

Producent
l |+

— ZGODNOSC

|

Rys. 1. Moduly dostepne dla przyrzadéw pomiarowych

Metrologia i Probiernictwo - Biuletyn Gtéwnego Urzedu Miar ¢ 2 (23)/2019

H gum.gov.pl



Prawna kontrola metrologiczna

procedury oceny zgodnosci, sporzadzi¢ deklaracje zgod-
nosci UE oraz nanie$¢ na przyrzad oznakowanie CE oraz
dodatkowe oznakowanie metrologiczne. Oznacza to, ze
przyrzad speinia wymagania okreslone w unijnym pra-
wodawstwie harmonizacyjnym, w tym wymagania
metrologiczne.

Oprécz oceny zgodnosci, dyrektywy odnosza sie do
kwestii nadzoru rynku, ktéry realizowany jest m.in. po-
przez kontrole przeprowadzane przez krajowe organy po
wprowadzeniu produktu do obrotu.

Modyfikacja przyrzadu w uzytkowaniu

Wyréb, w ktérym po oddaniu do uzytku dokonano
powaznych zmian lub napraw, w celu zmodyfikowania
oryginalnego dziatania, zastosowania lub typu, majacych
istotny wplyw na jego zgodno$¢ z unijnym prawodaw-
stwem harmonizacyjnym, powinien zosta¢ uznany za
nowy produkt.

Podmioty, ktére dokonuja powaznych zmian w pro-
dukcie, maja obowigzek zweryfikowac, czy taki produkt
nalezy uzna¢ za nowy w odniesieniu do stosownego unij-
nego prawodawstwa harmonizacyjnego. Osoba, dokonu-
jaca istotnych zmian, wchodzi w role producenta i ma
zwiazane z tym obowiazki, tzn. musi podda¢ wyréb peinej
ocenie zgodno$ci, zanim zostanie on udostepniony na
rynku: przygotowa¢ dokumentacje produktu, sporzadzic
deklaracje zgodnosci UE oraz umie$ci¢ stosowne ozna-
kowanie CE. Dokumentacja produktu musi zosta¢ zaktu-
alizowana w zakresie, w jakim zmiana wywarla wptyw
na wymogi stosownych przepiséw prawa. Nie jest ko-
nieczne powtarzanie testow i tworzenie nowej dokumen-
tacji w odniesieniu do aspektéw, na ktére zmiana nie miata
wptywu, pod warunkiem, ze producent posiada kopie (lub
dostep do nich) oryginalnych sprawozdan z badan doty-
czacych niezmienionych kwestii.

Prawna kontrola metrologiczna na
podstawie ustawy Prawo o miarach i aktéw
wykonawczych do niegj

Co do zasady, z jednym wyjatkiem, na gruncie prze-
piséw ustawy Prawo o miarach wprowadzane sa do obrotu
przyrzady nie objete unijnym prawodawstwem harmoni-
zacyjnym. Ustawa ta wprowadza pojecie prawnej kontroli
metrologicznej, czyli dziatania zmierzajacego do wyka-
zania, ze przyrzad pomiarowy spelnia wymagania okre-
Slone we wlasciwych przepisach. Jej zakres w odniesieniu
do poszczegolnych przyrzadéw oraz sposéb wykonywania
reguluja akty wykonawcze do ww. ustawy. Przyrzady,
ktére mogaq by¢ stosowane w okreslonych dziedzinach
(w ochronie bezpieczenstwa, zdrowia, zycia i Srodowiska,
w obrocie oraz przy pobieraniu optat) i s3 wymienione we

wlasciwym rozporzadzeniu, podlegaja prawnej kontroli
metrologicznej w roznym zakresie, np.: zatwierdzeniu
typu lub legalizacji pierwotnej (przed wprowadzeniem do
obrotu) lub legalizacji ponownej (juz w uzytkowaniu).

Na uwage zastuguje fakt, ze zakres tej kontroli (cer-
tyfikacji) dobierany jest, albo powinien by¢, z uwzgled-
nieniem charakterystyki nie tylko samego urzadzenia
(przyrzadu pomiarowego), ale réwniez z uwzglednieniem
potencjalnych wpltywoéw i zagrozen srodowiskowych.
Zgodnie z przepisami ustawy Prawo o miarach, minister
wiasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, rodzaje przyrzadéw pomiarowych podlegaja-
cych prawnej kontroli metrologicznej oraz jej zakres,
biorac pod uwage niezbedno$¢, z punktu widzenia obsza-
row zastosowan, zakres iloSciowy tych zastosowan, dzie-
dziny pomiarowe w ktérych sa stosowane, a takze zobo-
wigzania, wynikajace z wiazacych RP uméw miedzy-
narodowych.

Co do zasady prawna kontrola metrologiczna jest réw-
niez formga certyfikacji w odniesieniu do przyrzadéw
pomiarowych.

Rola certyfikacji - publikacje
miedzynarodowe

Publikacje miedzynarodowe poruszaja kwestie ko-
niecznosci stosowania obowigzkowej certyfikacji, praw-
nej kontroli metrologicznej, np. OIML D1 “Considerations
for a Law on Metrology” (2012), OIML D16 “Principles
of assurance of metrological control” (2011). Podkreslaja,
ze system kontroli metrologicznej powinien by¢ dostoso-
wany do celow, ktére chce sie osiagnac (system, ktéry ma
na celu eliminacje oszustw, bedzie inny niz system, ktory
przede wszystkim ma zapewni¢ prawidtowos$¢ pomiaréw
— D16, pkt 3, zasada 1), a koszty dzialan zmierzajacych
do zapewnienia rzetelno$ci pomiaréw powinny by¢ za-
wsze porownywane ze spodziewanymi korzys$ciami
(D16, pkt 3, zasada 6).

Konieczny jest odpowiedni dobér zakresu prawnej
kontroli metrologicznej do specyfiki danego rodzaju przy-
rzadu pomiarowego (D16, pkt 4.6). Zgodnie z ww. doku-
mentem OIML, istnieja ztoZone procesy pomiarowe, dla
ktérych zatwierdzenie typu z czesta pozniejszq weryfika-
cja danego przyrzadu nie zapewnia odpowiednich wia-
snosci pomiarowych w uzytkowaniu. Moze to mie¢ miej-
sce np. w przypadku procesu pomiarowego, ktérego do-
ktadnos¢ jest mocno zalezna od osoby przeprowadzajacej
pomiar.

Dokument OIML D1 — e:2012 w pkt 2.5 wyrdznia
cztery gtdwne dzialania, sktadajace sie na metrologie
prawna:

— sformulowanie wymagan prawnych,
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— kontrola metrologiczna (ocena zgodnoSci) przyrza-
déw, objetych regulacjami prawnymi i dziatalnosci
ujetej w tych regulacjach,

— mnadzdr nad przyrzadami poddanymi kontroli metro-
logicznej oraz nad dziatalnoscia regulowana,

— zapewnienie niezbednej infrastruktury do prawidto-
wych pomiaréw.

Dodatkowym aspektem, zwigzanym z zakresem
prawnej kontroli metrologicznej, jest dobér wiasciwych
badan i pozioméw narazen dla danego rodzaju przyrzadu
pomiarowego. Wynika to najczesciej z obszaréw jego
zastosowania, np. przyrzady montowane na samochodach,
zasilane z instalacji samochodowych, wymagaja przepro-
wadzenia dodatkowych testéw zwigzanych z odpornoscia
na zaburzenia zasilania, np. klasa E3 (wynikajaca z prze-
piséw dyrektyw nowego podejscia oraz z dokumentu
OIML D11).

Tytulem uzupekienia warto przywota¢ dostepny na
stronie Miedzynarodowej Organizacji Metrologii Prawnej
raport “Benefit of Legal metrology for the Economy and
Society”, ktéry wskazuje konieczno$¢ stosowania prawnej
kontroli metrologicznej w takich dziedzinach jak: ochrona
zdrowia i bezpieczenistwa publicznego, ochrona srodowi-
ska, ochrona ustug medycznych i gospodarka. Autor ra-
portu zauwaza nastepujace korzysci ze stosowania w go-
spodarce przyrzadéw pomiarowych, podlegajacych praw-
nej kontroli metrologicznej (rozumianej jako szeroko po-
jeta obowigzkowa certyfikacja):

— obnizenie sporéw i kosztéw transakcji handlowych,
— ochrona konsumenta,

- umozliwienie uczciwej konkurencji,

- efektywna kontrola zapasow,

— zapobieganie oszustwom,

— poprawnos$¢ poboru optat (np. akcyza).

Podsumowanie

W wiekszos$ci dziedzin zycia, np. w ochronie bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, w handlu, ochronie
praw konsumenta czy przy pobieraniu kar, niezbedne wy-
daje sie ustanowienie wymagan prawnych i technicznych,
ktére musza spetnia¢ uzytkowane przyrzady pomiarowe,
w celu zapewnienia nalezytej dokladno$ci pomiaréw.
Majac na uwadze uwarunkowania na rynku przyrzadéw
pomiarowych, prawodawstwo zwykle podzielone jest na
regulacje dotyczace etapu wprowadzania przyrzadu do
obrotu oraz etapu uzytkowania. W niektérych przypad-
kach zakres prawnej kontroli pozostawiony jest do decyzji
panstw cztonkowskich UE, w innych certyfikacja opiera
sie na przepisach unijnego prawodawstwa harmonizacyj-
nego. W kazdym przypadku objecie certyfikacja danego
rodzaju przyrzadu jest decyzja polityczna, ktéra powinna
by¢ podjeta po dokonaniu szczeg6towej analizy sytuacji
prawnej, uwarunkowan gospodarczych, a takze wpltywu
tego typu dziatan legislacyjnych na podmioty gospodarcze
1 inne zainteresowane strony.
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