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Problemy teoretyczne i metodyczne

Wstep

Celem artykutu jest wlaczenie sie¢ w niezakonczony jeszcze proces porzad-
kowania terminologii z zakresu ekorozwoju oraz rozwoju trwatego i zréwnowa-
zonego, jak rowniez przedstawienie praktycznego znaczenia omawianej koncep-
cji i stopnia jej wdrozenia w warunkach gospodarki w Polsce i Unii Europejskiej.
Ponadto sygnalizuje sie mozliwo$¢ $cislejszego powigzania tej koncepcji z istota
i programem spotecznej gospodarki rynkowej, aby w efekcie uzyska¢ nowe roz-
wigzanie systemowe w postaci bardziej realnej odmiany, tak zwanej trzeciej drogi.

1.
Istota rozwoju zrownowazonego
w kontekscie porzadkowania terminologii

Porzadkowanie terminologii w naukach ekonomii i zarzadzania jest wazne
ze wzgledu na niejednoznaczno$¢ wielu nowo wprowadzanych pojec i zwigza-
nych z nimi wyrazen i terminéw stosowanych w polityce gospodarczej. W niekto-
rych przypadkach nie stanowi to jednak najbardziej istotnej kwestii z praktycz-
nego punktu widzenia. [dea rozwoju zréwnowazonego nalezy wtasnie do niejed-
noznacznie zdefiniowanych koncepcji w teorii ochrony §rodowiska naturalnego
i polityce ekologicznej, co jednak — na tle innych przeszkéd — nie hamuje jej
wdrazania do praktyki gospodarczej. Pomimo to warto poswieci¢ troche uwagi

Historycznie rzecz biorac, powszechnie stosowanym terminem byt najpierw
ekorozwoéj!, do dzi§ zreszta cieszacy sie popularnoécia.’ Pojecie ekorozwoju
(Eco-development) uksztattowato sie w latach siedemdziesigtych XX wieku dzie-
ki konferencjom ONZ w sprawie ochrony srodowiska naturalnego. W wiekszosci
interpretacji tego pojecia koncentrowano sie na przedsiewzieciach chronigcych
srodowisko przy utrzymaniu okre§lonego tempa wzrostu gospodarczego, a w in-
nych wysuwano przede wszystkim postulaty ograniczenia wzrostu produkcji
materialnej (na przyklad teoria zero growth). Pozniej powstaly idee spoteczen-
stwa poszanowania zasobéw naturalnych oraz sumienia ekologicznego, a takze
kodeks ekorozwoju. Uogoblniajac, termin ekorozwdj — lub raczej ekorozwoéj spo-
eczno-gospodarczy - jest stosowany powszechnie od ponad 30 lat i oznacza
wzrost gospodarczy zgodny z wymaganiami ochrony §rodowiska zycia cztowie-
ka, w tym zwtaszcza ochrony przyrody. Stanowi on jedynie pojemny skrét myslo-
wy i dlatego nie budzi wiekszych watpliwo$ci. Jednakze ostatnio coraz szerzej

1 B. Zaufal, Sozologia a ekorozwdj, ,Aura” 1983 nr 11i 2.
2 S. Koztowski, Przysztos¢ ekorozwoju, Wyd. KUL, Lublin 2005.
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uzywa si¢ terminu rozwdj zréwnowazony i/lub trwaly. Mozna upraszczajaco
przyjaé, ze obydwa terminy sa nie tylko niesprzeczne, ale nawet tozsame i dlate-
go nie ma potrzeby rozsadzania, ktéry z nich jest bardziej poprawny badz waz-
niejszy (cho¢ w przysztosci rozw6j trwaly ,wyprze” zapewne ekorozwdj). Trzeba
natomiast przedyskutowaé znaczenie i zastosowanie terminu rozwéj zréwno-
wazony, gdyz budzi on jeszcze pewne kontrowersje.

Idea rozwoju zréwnowazonego stala sie znana od czasu ,Szczytu Ziemi”
ONZ w Rio de Janeiro w 1992 roku, podczas ktérego wskazano na podwdjny cel
rozwoju spoteczno-gospodarczego: ochrone $rodowiska i jego zasobéw natural-
nych - gléwnie poprzez zmiane wzorcéw konsumpcji w krajach uprzemystowio-
nych - oraz walke z ubéstwem. To nowe podejécie do rozwoju okreslono jako
Sustainable Development, definiujac go jako rozwéj zapewniajacy zaspokojenie
potrzeb spotecznych, respektujacy jednocze$nie wymagania ochrony srodowiska
- bez narazania na niebezpieczenstwo bytu przyszlych generacji. W tym ujeciu
oznacza to trwaly oraz zr6wnowazony rozwdj gospodarczy i spoteczny, ktory
umozliwia godzenie materialnych aspiracji obecnego i przysztych pokolen z ko-
nieczno$cig ochrony srodowiska naturalnego i jego zasobow.

Klopoty z rozwojem zréwnowazonym w literaturze polskiej wystapily
w zwiazku z thumaczeniem wyrazenia Sustainable Development. Poczatkowo
ttumaczono go dostownie jako rozwéj samopodtrzymujacy sie lub lepiej - samo-
podtrzymywany (w rezultacie wykorzystywania odnawialnych Zrédet energii,
odpadéw jako surowcoéw wtornych), ale w jezyku polskim sprawia to wrazenie
fikcyjnego perpetuum mobile (wieczny ruch bez dodatkowego wsadu energii).
Dlatego wprowadzono nowe okreslenie, ktore ponadto lepiej i szerzej objasnia
istote Sustainable Development: rozwoj trwaly i zrbwnowazony. Rozwoéj trwaty
oznacza bowiem zapewnienie rozwoju gospodarczego dla przysztych pokolen -
czyli zaprzeczenie tak zwanego wzrostu zerowego, jakoby niezbednego z powodu
wyczerpywania sie i niszczenia zasoboéw naturalnych - natomiast rozw6j zrow-
nowazony ma gwarantowa¢ réwnowage ekologiczng w gospodarce (miedzy inny-
mi zanieczyszczenie Srodowiska ponizej norm). Tak okre$lony rozwdj zréwno-
wazony jest pojeciem szerszym i nowocze$niejszym niz klasyczny rozwoj zrow-
nowazony, polegajacy na wlasciwych proporcjach pomiedzy inwestycjami i kon-
sumpcja, inwestycjami nowymi i modernizacyjnymi, dziatalnoécia produkecyjng
i uslugowa, przemystem ciezkim i lekkim.? Stan réwnowagi nie moze by¢ celem,
bo oznaczatoby to raczej regres gospodarczy. Natomiast tym celem jest réwnowa-
zenie 1 harmonizowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktére w swej istocie
polega na zmianach, zwlaszcza strukturalnych.

Zdaniem wielu ekonomistéw — miedzy innymi Jerzego Sleszynskiego i To-
masza Zylicza - lepszym wyrazeniem jest rozwéj trwaly, obejmujacy takze kwe-
stie rownowagi ekologicznej. Ponadto przyjmuje sie rowniez, Ze jest to pojecie
szersze niz ekorozwdj, ktéry raczej wiaze si¢ tylko z czynnikami przyrodniczymi.
Jednakze termin rozwéj zréwnowazony dominuje w dokumentach oficjalnych

3K Gorka, Strategia dla Polski a ochrona srodowiska naturalnego, ,Aura” 1995 nr 2.



Problemy teoretyczne i metodyczne

11

(rzadowych), a takze jest preferowany przez niektérych ekonomistow.* Ta dwoi-
sto$¢ bierze si¢ z proby udowodnienia, ze istota omawianej kategorii jest trwa-
o$¢ rozwoju oraz obejmuje ona réwniez réwnowage ekologiczna. Zatem wystar-
czy uzywac okreslenia rozwdj trwaly (a nie trwaty rozwoj!), chociaz w niekt6-
rych publikacjach oraz w Konstytucji RP i dokumentach rzadowych operuje sie
terminem rozwdj zréwnowazony, gdyz pragnie sie zaakcentowa¢ w ten sposéb
troske o zapewnienie rownowagi ekologicznej (i ekorozwoju w dotychczasowym
rozumieniu). Biorac to wszystko pod uwage, mozna zgodzi¢ sie takze z propozy-
cja tacznego stosowania tych okreslen, a wiec terminu rozwéj trwaly i zréwno-
wazony.

2.
Gospodarcze podstawy rozwoju zréwnowazonego

Podstawy i przyczyny przeksztalcenia idei ekorozwoju w koncepcje rozwoju
zrownowazonego latwiej jest objasnié, gdy zaprezentuje sie istote i cele wdraza-
nia tej koncepcji. Swiadcza o tym definicje obydwéch pojeé. Ekorozwoj jest poje-
ciem wezszym, oznaczajacym rozwoj spoteczno-gospodarczy zwigzany z ochrong
Srodowiska naturalnego i poszanowaniem przyrody, a takze stanowiacym ele-
ment tak zwanego tadu zintegrowanego (w ramach rozwoju zréwnowazonego).
Szersze rozumienie rozwoju zréwnowazonego — okre§lone cechami trwatosci
i samopodtrzymywania — wynika jasno z jego bardziej rozbudowanej definicji.
Definicja normatywna okresla rozwéj zréwnowazony jako taki rozwéj spotecz-
no-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz
trwato$ci podstawowych proceséow biologicznych, w celu zagwarantowania moz-
liwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegélnych spotecznosci lub
obywateli zarbwno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.® Bazyli
Poskrobko rozréznia rozwéj zrownowazony w aspekcie ekologicznym - jako pro-
ces ograniczania presji na Srodowisko i poprawy jego stanu poprzez ekologizacje
procesow gospodarczych oraz w aspekcie cywilizacyjnym - jako proces poszuki-
wania, sprawdzania i wdrazania nowych form rozwoju gospodarczego, nowych
technologii, nowych noénikéw energii i komunikacji spotecznej, a takze nowych
form pozagospodarczej aktywnosci spoteczenstwa.®

Konieczno$¢ wdrazania zasad rozwoju trwatego i zréwnowazonego wynika
miedzy innymi z takich przestanek jak ograniczono$¢ i wyczerpywanie si¢ zaso-
b6w naturalnych oraz rosnace straty gospodarcze i spoteczne powodowane przez

4 Wskazniki zréunowazonego rozwoju, red. T. Borys, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Warszawa-
Biatystok 2005; J. Stochlak, Zréwnowazony rozwéj czy ekorozwdj, ,Aura” 2006 nr 4, s. 13.
5 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. nr 62, poz. 627, art. 3,
pkt 50).

K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona srodowiska. Problemy spoteczne, ekonomiczne
i prawne, PWE, Warszawa 2001, s. 84.
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zanieczyszczenie Srodowiska. Zaréwno skala i skutki niedoboru wazniejszych

surowcoéw mineralnych, jak réwniez zakres i wysokos¢ strat ekologicznych sg

w miare rozpoznane (straty ekologiczne w Polsce w okresie transformacji zmniej-

szyly si¢ z kilkunastu do 5-7% réwnowartosci dochodu narodowego), jednak

problem ten nadal wzbudza kontrowersje, jak chociazby kwestia przyczyn glo-
balnego ocieplenia. Obydwie grupy czynnikéw tworza swego rodzaju ekologicz-
ne bariery rozwoju gospodarczego i pojawiaja sie obawy, ze niektére z nich moga
mie¢ charakter bezwzgledny, co oznacza nieodwracalno$¢ niekorzystnych zmian

w $rodowisku naturalnym i gospodarce.

W ocenie panuje juz zgoda, ze trudnosci w okresleniu zasad racjonalnego
wykorzystania zasobéw naturalnych wynikajg ze swego rodzaju konfliktu mie-
dzy dotychczasowymi celami rozwoju gospodarczego i wysoka dynamika pro-
dukcji przemystowej a jakoscig Srodowiska i celami jego ochrony. Pogarszanie
sie jako$ci srodowiska, czyli zespotu jego cech okreslajacych stopien, w jakim
odpowiada ono potrzebom spotecznym, sprawia, ze wzrost gospodarczy staje sie
pozorny. Wprawdzie celem rozwoju spoteczno-gospodarczego jest dobro czto-
wieka i zaspokajanie jego potrzeb, co obejmuje takze walory srodowiska, jednak
wyplywajacy stad postulat rozwoju zréwnowazonego stwarza wiele problemow
praktycznych. Rozwiazanie ich powinno nastgpowa¢ dwukierunkowo przez:

* stworzenie nowego systemu wartosci okreslajacych cele rozwoju spoteczno-
gospodarczego i rozszerzenie czasowego horyzontu gospodarowania;

* wdrozenie systemu instrumentéw ekonomicznych stymulujacych odpowied-
nie dzialania organizacji i przedsiebiorstw odpowiedzialnych za degradacje
Srodowiska.

Stworzenie nowego sytemu celéw rozwoju spoteczno-gospodarczego musi
sie wigza¢ z odejéciem od paradygmatu kartezjanisko-newtonowskiego opartego
na mechanicyzmie i z przej$ciem do paradygmatu opierajacego sie na organicz-
nym stosunku do §wiata oraz cato§ciowym i interdyscyplinarnym podejsciu do
racjonalno$ci gospodarowania. Jednym z przejawéw tego nowego podejscia jest
proba formutowania zasady racjonalnego gospodarowania w szerszym kontek-
$cie, z uwzglednieniem proceséw rozwojowych w skali globalnej, w tym proce-
s6w grozacych wystapieniem barier ekologicznych. Rowniez w zakresie instru-
mentow polityki ekologicznej nastepuja pewne przewarto$ciowania. Walery
Goetel, tworca sozologii, jeszcze w latach sze$édziesiatych XX wieku wierzyt, ze
co technika zepsuje, to technika naprawi, majac na mysli srodki techniczne, na-
zwane pozniej urzadzeniami typu konica rury, gdy tymczasem obecnie ktadzie sie
nacisk na poszukiwanie i wprowadzanie technologii matoodpadowych i bezod-
padowych. W latach osiemdziesiatych i dziewieédziesiatych najwieksze nadzieje
na rozwigzanie probleméow ekologicznych koncentrowaly sie na instrumentach
ekonomicznych. Istotnie, wprowadzenie optat i podatkéw ekologicznych (choé
nadal wystepuja kontrowersje w kwestii: optaty czy podatki) oraz systemu upraw-
nien zbywalnych i innych regulacji posrednich spowodowato znaczaca, ale nie-
wystarczajaca poprawe. Dlatego poszukuje sie nadal nowych instrumentéw, tym
razem raczej o charakterze informacyjno-perswazyjnym i spotecznym, jak edu-
kacja i ksztaltowanie §wiadomosci ekologicznej, oraz nowych modeli konsump-
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cji, a takze nowych wzorcéw etycznych i moralnych (jak na przyktad ,sumienie
ekologiczne”).

Racjonalno$¢ gospodarowania jest mierzona nie tylko efektami ekonomicz-
nymi, lecz takze stopniem zapewnienia najwyzszej jakosci zycia, co mozna uznaé
za idealny cel rozwoju gospodarczego. Poziom jakosci zZycia okresla sie nie tylko
przez wielko$¢ spozycia, lecz takze — w coraz wiekszym stopniu - przez takie
elementy, jak bezpieczenstwo, stan samorealizacji, partycypacja w zarzadzaniu,
stan (jako$¢) srodowiska. Niektore z tych elementéw sg niemierzalne, ale nauka
poczynita juz znaczne postepy w kwantyfikowaniu lub przynajmniej w ustalaniu
hierarchii tych wartosci. Jako$¢ srodowiska jest réwniez okreslana przez zespé6t
cech, z ktorych pewne sg niemierzalne, lecz ktore mozna ocenia¢ w przyblizeniu
i hierarchizowad¢, na przyktad za pomoca analizy kosztéw i korzysci (cost-benefit
analysis). Odbiciem tych pogladéw sa zmiany w ekologicznym ruchu spotecz-
nym oraz polityce gospodarczej, polegajace na przeniesieniu nacisku z ochrony
przyrody i jej zasobéw biotycznych na antropogenne aspekty ochrony srodowi-
ska naturalnego jako Srodowiska zycia czlowieka.

Koncepcja rozwoju trwalego i zréwnowazonego byla poczatkowo nosnym
hastem i wzniosla, ale mato wymierng idea. Obecnie mozna ja juz ujmowaé
w kategoriach ilo§ciowych oraz przektada¢ na programy rozwoju gospodarki na-
rodowej i jej sektorow. Warto ponadto podkresli¢, ze koncepcja ta moze przyczy-
ni¢ sie do znalezienia trzeciej drogi rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wpraw-
dzie w okresie przemian ustrojowych i reform gospodarczych w latach osiem-
dziesiatych XX wieku przez trzecig droge rozumiano poszukiwanie rozwigzania
posredniego miedzy gospodarka rynkows i gospodarka centralnie planowana,
a w latach dziewieédziesigtych XX wieku co bardziej liberalni ekonomisci i poli-
tycy orzekli, ze problem zniknat wraz z upadkiem realnego socjalizmu, to jednak
kwestia ta nadal pozostaje otwarta. System rynkowy bowiem, mimo swej ela-
stycznosci i zdolno$ci dostosowywania sie do zmian w ekonomice, nie moze
sprosta¢ wszystkim wyzwaniom gospodarki $wiatowej w zakresie jakosci zycia
i sprawiedliwos$ci spotecznej, nie uwzgledniajac sprawiedliwosci miedzypokole-
niowej. W ostatnich latach Polska staje sie przyktadem kraju, gdzie nadal ,$cie-
raja si¢” koncepcje w petni liberalne z pogladami i programami ekipy rzadzacej,
uwzgledniajacymi wyjatkowo duza role panistwa - etatyzmu oraz opiekuriczosci
- w systemie zarzadzania gospodarka narodows, co poniekad burzy konstytucyj-
ng wizje i model spotecznej gospodarki rynkowej. Unia Europejska ktadzie coraz
mocniejszy nacisk na ekologizacje programéw rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go, co zapewne wplynie w Polsce na godzenie tych skrajnych pogladéw. Wpraw-
dzie niektére elementy koncepcji rozwoju trwalego i zréwnowazonego sg mato
realne badZ nie wplywaja na istote obecnego ustroju politycznego i gospodarcze-
go, to jednak koncepcja ta jest najbardziej zaawansowanym i niezbednym pro-
gramem zmian systemowych.
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3.
Wdrazanie koncepcji i zasad rozwoju zréwnowazonego

Analizujgc zakres i warunki praktycznego wykorzystania koncepcji rozwoju
trwatego i zréwnowazonego, warto przypomnieé, ze wzrost gospodarczy jest ka-
tegorig ilo$ciowa, natomiast rozwdj spoteczno-gospodarczy oznacza kategorie
jakosciowa, eksponujaca tak zwang jako$¢ zycia. Jednak juz samo pojecie roz-
woju wzbudza kontrowersje.” W tradycyjnym ujeciu - obowiazujacym do dzi$ —
wzrost gospodarczy mierzymy wzrostem dochodu narodowego (produktu glo-
balnego brutto), natomiast rozwéj spoteczno-gospodarczy takze zmianami
strukturalnymi i jako$ciowymi. Obecnie coraz mocniej podkresla sie, ze rozwoj
powinien zapewnia¢ realizacje okreslonej wiazki spotecznie pozadanych celéow
gospodarczych. Kategoria rozwoju spoteczno-gospodarczego zawiera bowiem
miedzy innymi nastepujace elementy:

e wzrost dochodu narodowego (produktu globalnego brutto) na 1 mieszkarca;

e poprawe stanu zdrowotnego i poziomu wyzywienia spoteczenistwa;

e sprawiedliwy i uczciwy dostep do zasobéw naturalnych (prawo do wypo-
czynku i czystego srodowiska);

* poprawe poziomu wyksztatcenia.

Spolecznymi celami nadrzednymi sa dobrobyt, sprawiedliwos¢ i bezpieczen-
stwo, przy czym kwestie te s szeroko rozumiane - z uwzglednieniem witasnie
czynnik6w §rodowiskowych (ekologicznych). Rozwoj ekologicznie zréwnowazo-
ny oznacza:

e utrzymanie funkcji przyrodniczych (ekologicznych), czyli zapewnienie bio-
réznorodno$ci $srodowiska naturalnego;

e staly zas6b kapitalu naturalnego, co wymaga inwestycji kompensujgcych
straty ekologiczne, substytucji zasobéw nieodnawialnych, zwiekszonej pro-
duktywnosci zasobow.

Koncepcja ekorozwoju — a w §lad za nig rozwoju trwatego i zréwnowazonego
- ma charakter teoretyczny i makroekonomiczny. Znajduje ona praktyczne odbi-
cie w programach ochrony $rodowiska i ekologizacji réznych dziedzin zycia go-
spodarczego.? Kwestie te w ujeciu globalnym i megaekonomicznym zaowocowa-
1y postulatami ,,Szczytu Ziemi” w sprawie rozwigzywania probleméw ekologicz-
nych w powigzaniu z walka z ub6stwem i pomocg krajom biednym,’ a takze in-
nymi zaleceniami oraz porozumieniami miedzynarodowymi, jak chociazby Pro-
tokot z Kioto dotyczacy obnizenia emisji dwutlenku wegla na $wiecie. Obecnie
najwieksza role w tej problematyce zaczyna odgrywa¢ Unia Europejska, szcze-

7T. Borys, Kategoria rozwoju i pojecia pochodne, ,Problemy Ekologii” 2005 nr 2, s. 68-71.

8 R. Janikowski, Paradygmaty trwatego i zréwnowazonego rozwoju, ,Ekonomia i Srodowisko”
2005 nr 2; M.Burchard-Dziubiniska, Dziatania na rzecz wdrazania zréwnowazonego rozwo-
ju w ukladzie globalnym i Unii Europejskiej, ,Ekonomia i Srodowisko” 2005 nr 2.

9 P. Ciach, Swiatowy Szczyt Zréwnowazonego Rozwoju, ,Nowe Zycie Gospodarcze” 2002 nr
18, s. 28-31.
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gblnie w zakresie zmniejszania emisji zanieczyszczen i likwidacji odpadéw oraz
zwiekszania udziatu energii ze Zrédel odnawialnych w bilansach paliwowo-
energetycznych. Na szczeblu krajowym - makroekonomicznym - w Polsce juz na
poczatku lat dziewiecdziesiatych przystapiono dos¢ intensywnie do wdrazania
dokumentu programowego Polityka ekologiczna paristwa oraz ekologizacji sek-
torowych programéw restrukturyzacji i rozwoju wazniejszych gatezi przemystu,
a pozniej takze transportu i rolnictwa. W proces ten wiaczyly si¢ coraz liczniejsze
organizacje pozarzadowe (spoteczne). Niestety, wiele z tych zalecen programo-
wych pozostato jedynie w sferze postulatow, a owoce dziatania mig¢dzyresorto-
wych komisji do spraw ekorozwoju i rozwoju zréwnowazonego sa znikome.
Waznym szczeblem wdrazania koncepcji i zasad rozwoju zréwnowazonego
jest szczebel mezoekonomiczny, ktéry tworza gatezie i branze gospodarcze (sek-
cje i dzialy) oraz regiony w rozumieniu wojewddztw, powiatow i gmin. W ukla-
dzie podmiotowym odpowiedzialnymi instytucjami sa przede wszystkim: Mini-
sterstwo Srodowiska, Ministerstwo Gospodarki (poprzednio Ministerstwo Prze-
mystu i Handlu), Agencja Rozwoju Przemystu i izby przemystowe oraz samorza-
dy terytorialne i agencje rozwoju regionalnego. Ministerstwo Srodowiska i mini-
sterstwa gospodarcze podejmowaly w tej dziedzinie wiele inicjatyw - cho¢
z r6znym skutkiem - ale ostatnio dziatalno$¢ ta ogranicza sie raczej do spraw
biezacych (co skutkowato miedzy innymi spadkiem naktadéw inwestycyjnych
na ochrone §rodowiska). Mniej znana jest aktywnos$¢ izb przemystowych, ale
niektore z nich - jak na przyktad Izba Przemystu Chemicznego - broniac intere-
su zgrupowanych przedsiebiorstw, przyczynily sie jednak do ,.ekologizacji” swo-
ich branz. Agenda 21, jako jeden z dokumentéw ,,Szczytu Ziemi”, akcentuje role
spotecznosci lokalnych we wdrazaniu zasad rozwoju zréwnowazonego i zobo-
wiazuje gminy do budowy programéw ochrony srodowiska. Wedtug niektérych
opinii zaangazowanie gmin w problematyke ekologiczng jest bowiem réwnie
wazne jak realizacja globalnych i krajowych programéw ochrony $rodowiska.
W Polsce w zasadzie kazda gmina podejmuje juz od dos¢ dawna kwestie ekolo-
giczne, wychodzace poza gospodarke odpadami (stanowiaca obligatoryjne ,,za-
danie wilasne”), pomimo ze jeszcze 10% gmin nie dysponuje komérkami lub
specjalistami do spraw ochrony $rodowiska. Jednakze dziatania te sg niezado-
walajace, o czym $wiadcza wyniki badan ankietowych: studium uwarunkowan
ma 77% gmin, strategie rozwoju gospodarczego i ekorozwoju tylko 28% gmin, in-
wentaryzacje przyrodniczg 23% gmin.'® Nowoscia jest planowanie zaopatrzenia
gmin w paliwa i energie oraz préba budowy gminnego bilansu energetycznego.
Niektére zasady rozwoju zréwnowazonego obejmujg funkcjonowanie poje-
dynczych przedsiebiorstw, a wiec szczebel mikroekonomiczny. Podstawowy spo-
s6b oddziatywania na przedsiebiorcéw w dziedzinie ochrony §rodowiska to zasto-
sowanie instrumentéw administracyjno-prawnych (normy emisji, zakazy i inne
regulacje bezposrednie) oraz instrumentéw ekonomicznych, w tym zwlaszcza
optat za korzystanie ze §rodowiska i kar pienieznych za tamanie przepiséw ekolo-

10 K. Giordano, Planowanie zréwnowazonego rozwoju gminy w praktyce, Wyd. KUL, Lublin
2005.
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gicznych. Nowym sposobem jest tworzenie warunkéw do doskonalenia zarzadza-
nia przedsiebiorstwem za pomoca nieobligatoryjnych systeméw poprawy jakosci
ISO 9000 i ISO 14000, certyfikacji energetycznej, programéw tak zwanej czyst-
szej produkcji oraz wprowadzonego w 1995 roku unijnego systemu ekozarzadza-
nia i audytu EMAS. Ocenia sig, ze 80-90% duzych i §rednich przedsigbiorstw
przemystowych w Polsce wdrozylto juz normatywy ISO 9000 oraz 60-70% nor-
matywy ISO 14 000. System EMAS zostat wprowadzony dopiero w kilku przed-
siebiorstwach. Wszystkie te czynniki powoduja, ze elementy rozwoju zréwnowa-
zonego s uwzgledniane w strategiach rozwoju przedsiebiorstw przemystowych.

Na szczeblu mikroekonomicznym wyréznia sie takze gospodarstwa domo-
we, ktére w duzym stopniu decydujg o powstawaniu odpadéw i $ciekéw komu-
nalnych oraz wplywaja na korzystanie z zasobéw naturalnych. Wazna jest wiec
$wiadomos¢ ekologiczna, styl zycia i modele konsumpcji (ekonomika konsump-
cji zaliczana jest do dyscyplin mezoekonomicznych) oraz wzorce etyczne grup
spotecznych i catego spoteczenstwa. O znaczeniu gospodarstw domowych w na-
ktadach na ochrong $rodowiska §wiadczy ich udzial w tacznych wydatkach in-
westycyjnych i kosztach biezacych w tej dziedzinie w wysokosci az 55%. W 2005
roku gospodarstwa domowe wydaly na ochrone $rodowiska 16,8 mld zt (w tym
5,3 mld zt na ustugi oczyszczania $ciekéw i wywozu odpadéw oraz 11,5 mld zt
na zakup i montaz urzadzen i produktéw), to jest 1,7% PKB, gdy tymczasem
wydatki inwestycyjne przedsiebiorstw i gmin wyniosty 6 mld z1, a ich koszty
biezace w tym zakresie 7,5 mld z1, czyli razem 13,5 mld zt i 1% PKB. Mniej ko-
rzystnie GUS ocenia opinie spoteczna na temat mozliwo$ci wdrazania rozwoju
trwatego i zrbwnowazonego, gdyz w 2004 roku 43% respondentéw uznato, ze
Polske sta¢ na réwnoczesng rozbudowe przemystu i ponoszenie naktadéw na
ochrone $rodowiska, natomiast 23% opowiedzialo sie za priorytetem dla prze-
mystu oraz 20% za priorytetem dla ochrony $rodowiska.!!

4.
Wybrane problemy wdrazania rozwoju zréwnowazonego
w krajach Unii Europejskiej

Zasady rozwoju zrownowazonego sa podnoszone w wielu miedzynarodo-
wych umowach i innych aktach prawnych oraz w dziataniach Komisji Rozwoju
Zréwnowazonego ONZ, ale bez specjalnego definiowania - i nie w sensie nor-
matywnym - lecz raczej jako cele do osiagniecia w kategoriach politycznych,
zwlaszcza w ramach walki z ubéstwem oraz postulatéw zmian wzorcéw kon-
sumpcji.

W Unii Europejskiej od lat funkcjonuja tak zwane programy dziatah na rzecz
ochrony §rodowiska. Szdosty Program na lata 2001-2010 jest oparty na strategii
rozwoju zréwnowazonego. Obejmuje on zadania o charakterze globalnym, jak

1 Ochrona $rodowiska, GUS, Warszawa 2006, s. 395 oraz 402.
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zapobieganie zmianom klimatycznym, ochrona bioréznorodnosci, troska o zdro-
wie i jako$¢ zycia, ograniczanie odpadéw. W 2001 roku Rada Europy przyjeta
w Goteborgu Strategie rozwoju zréwnowazonego Unii Europejskiej — jako uzu-
pelnienie strategii lizboniskiej - a nastepnie rozwineta ja w 2006 roku (ale bez
uchwalenia oficjalnych dokumentéw). Strategia ta ma zapewni¢ trwaly wzrost
gospodarczy, wysoka jakos¢ zycia, sprawiedliwo§é wewnatrzpokoleniowa i mie-
dzypokoleniowa, spojnos¢ wszystkich rodzajéw polityki gospodarczej (sektoro-
wej), bezpieczenistwo ekologiczne, tad przestrzenny. Strategie europejska przed-
stawiono na ,,Szczycie Ziemi” w Johannesburgu w 2002 roku.'?

W Strategii rozwoju zréwnowazonego UE wskazuje sie na konieczno$¢ inte-
gracji takze na linii rozw6j gospodarczy - sp6jno$¢ spoteczna — ochrona §rodowi-
ska naturalnego. Strategia przewiduje stopniowe odchodzenie od systemu sub-
sydiowania rolnictwa (zwtaszcza farmerskiego, z wytaczeniem tak zwanych go-
spodarstw rodzinnych, ,,kulturowych”), rybotéwstwa, gérnictwa weglowego oraz
transportu. Opowiada sie za wdrozeniem tak zwanej zielonej (ekologicznej) re-
formy podatkowej, polegajacej na zwiekszeniu opodatkowania zanieczyszczen
oraz podniesieniu cen surowcéw i energii, jak réwniez rownoczesnym zmniej-
szeniu podatku dochodowego i kosztéw pracy. Optymalny z tych punktéw wi-
dzenia model produkeji i konsumpcji powinien by¢ osiggniety w ciagu 50 lat.
Kompleksowa ocena realizacji tej strategii ma nastapi¢ najp6zniej w 2011 roku,
nie liczac corocznych przegladéw na posiedzeniach Rady Europy i przegladéw
Komisji Europejskiej, podejmowanych co 2 lata. Niestety, sprawy te sa dotad
stabo znane w Polsce.

Unijna strategia rozwoju trwatego i zréwnowazonego jest zbiorem wspélnie
wypracowanych zalecefi, stanowigcych podstawe dziatan koordynacyjnych, ale
niemajacych jeszcze charakteru obligatoryjnego. Szczeg6lnie widaé to na przy-
ktadzie polityki transportowej, ktéra nie radzi sobie z wdrazaniem omawianych
zasad. Przewiduje sie jednak rozszerzenie metody regulacyjnej i zastosowanie
nowych przepiséw w tej dziedzinie.

W Polsce koncepcja rozwoju zréwnowazonego stanowi zasade ustrojowg —
zapisana w Konstytucji RP z 1997 roku - i jest dobrze powiazana z ideg spotecz-
nej gospodarki rynkowej. Rowniez dokumenty Polityka ekologiczna paristwa
z 1992 i 2000 roku oraz ustawa — Prawo ochrony $rodowiska z 2001 roku na-
wiazuja do tej koncepcji i wskazuja sposoby jej realizacji. Swoja wymowe ma
réwniez uchwata Sejmu RP z 10 stycznia 1995 roku w sprawie polityki zréwno-
wazonego rozwoju (M.P. nr 4, poz. 47). Ponadto Rzgdowe Centrum Studiow
Strategicznych razem z Ministerstwem Srodowiska opracowato strategie Polska
2025. Dtugookresowa strategia trwatego i zrownowazonego rozwoju, a jej kon-
kretyzacja znalazla sie w Programie wykonawczym do II Polityki ekologicznej
paristwa na lata 2002-2010. Omawiana koncepcja jest dobrze osadzona w ak-
tach prawnych oraz w programach polityki ekologicznej.

12 S, Koztowski, Nowa strategia rozwoju zréwnowazonego Unii Europejskiej, ,Problemy Eko-
logii” 2007 nr 1.
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Praktyka w tej materii pozostawia jednak wiele do zyczenia. Rzadowa Komi-
sja Zréwnowazonego Rozwoju - mimo reaktywacji w 2003 roku - nie dziata,
natomiast Pafistwowa Rada Ochrony Srodowiska zajmuje sie typowymi i waski-
mi sprawami ochrony §rodowiska i ochrony przyrody, z pominieciem kwestii
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Rada ma niewielki wptyw na polityke Mini-
sterstwa Srodowiska i rzadu. Réwniez w Narodowym Programie Rozwoju na lata
2007-2013 problemy rozwoju trwatego i zrbwnowazonego ustepuja waskiemu
rozumieniu ochrony §rodowiska, utozsamianej gtéwnie z oczyszczaniem (nieno-
woczesne podejscie typu ,konica rury”). Taka ocena NPR zostata sformutowana
miedzy innymi przez — skrytykowana powyzej — Pafistwowa Rade Ochrony Sro-
dowiska, a takze przez Panstwowg Rade Ochrony Przyrody. Krytyczna ocena
NPR odnosi sie réwniez do potaczenia problematyki ekologicznej i infrastruktu-
ralnej w Programie operacyjnym ,Infrastruktura i sSrodowisko” dla celéw wyko-
rzystania pomocy finansowej UE."* W rezultacie takich ustalen, z przewidywa-
nych nakladéw inwestycyjnych Programu w wysokosci 38 mld euro, w tym
28 mld euro z unijnej pomocy, na transport przeznaczy sie 71%, a na ochrone
Srodowiska tylko 18% tych kwot. Opdznia si¢ réwniez powotanie takich struktur
organizacyjnych, jak Agencja Ochrony Srodowiska, Krajowy Zarzad Gospodarki
Woda, Centrum ,Natura 2000” (w zwiazku z unijnym programem ochrony pta-
ctwa i siedlisk), Centrum BAT (Centrum najlepszych dostepnych technologii), co
juz kilka lat temu postulowat miedzy innymi prof. Stefan Koztowski, w oparciu
o wzory i do$wiadczenia innych krajow. Ponadto krytycznie ocenia sie prace
Ministerstwa Srodowiska (nawet nie liczac oskarzen ze strony organizacji ekolo-
gicznych z powodu jego stanowiska w sprawie budowy estakady przez doline
Rospudy na Podlasiu i innych inwestycji infrastrukturalnych). Dobrze funkcjo-
nujacy Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Eko-
fundusz znalazly sie w obliczu mato zrozumialych zmian zaprojektowanych
w 2007 roku przez rzad utworzony pod egida Prawa i Sprawiedliwosci. Mozna
mie¢ nadzieje, ze rosnace napiecia i kontrowersje miedzy ekipa rzadowa i opozy-
cja doprowadza do przesilenia i sformutowania nowych celéow i programéw roz-
woju spoteczno-gospodarczego, w wiekszym stopniu uwzgledniajacych zasady
rozwoju trwatego i zréwnowazonego.

5.
Uwagi koricowe

Koncepcja rozwoju trwalego i zréwnowazonego zaktada zaspokojenie po-
trzeb wspotczesnych pokolen bez uszczerbku dla mozliwosci zaspokajania ana-
logicznych potrzeb przysztych generacji. Teoretycznie rzecz biorac, petna realiza-
cja tej koncepcji oznacza zapewnienie tak zwanej mocnej trwatosci, czyli zacho-
wanie dla przysztych pokolen calosci zasobéw naturalnych i innych zasobéw
gospodarczych. Jest to oczywiscie trudne, chociazby z uwagi na wystepowanie

13 E. Garscia, Regres w traktowaniu przyrody, ,Aura” 2007 nr 1.
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kapitatu przyrodniczego takze w postaci zasobow wyczerpywalnych i nieodna-
wialnych. Dlatego wyrdznia sie rowniez tak zwang stabg trwato$¢, zaktadajaca
jedynie utrzymanie catkowitej sumy zasobdw, z uwzglednieniem substytucji -
zwlaszcza zastepowanie kapitatu przyrodniczego przez rézne rodzaje kapitatu
ludzkiego (na przyktad wiedza, wytwory techniki). Kwestie te sg trudno wymier-
ne i dyskusyjne, co sprawia klopoty ze zdefiniowaniem rozwoju trwalego i zrow-
nowazonego. Nie stanowi to jednak wielkiej przeszkody w formutowaniu jego
celow w kategoriach politycznych — w trosce o poprawe jakosci zycia i walke
z ubéstwem w wymiarze globalnym.

Doktryna prawa Unii Europejskiej do$¢ intensywnie podejmuje kwestie roz-
woju trwatego i zréwnowazonego w tak zwanym prawie pierwotnym - szczegol-
nie w Traktacie o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 roku - ale w zasadzie
nie definiuje tej kategorii. Wplywa to korzystnie na rozbudowe prawa wtérnego
- w tak zwanych dyrektywach i programach dziatan - a takze na orzecznictwo,
cho( to ostatnie na tle problematyki ochrony $rodowiska niewiele méwi o rozwo-
ju trwatym i zréwnowazonym.

Hasto ekorozwoju, przeksztatcone nastepnie w koncepcje rozwoju trwatego
i zrownowazonego — w dokumentach oficjalnych noszacego czesciej nazwe roz-
woju zréwnowazonego — przyczynito sie do ekologizacji programéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego zapewne w wiekszym stopniu niz ,.klasyczne” postula-
ty ochrony przyrody i ochrony s$rodowiska naturalnego (przyrodniczego).
Konieczno$¢ wdrazania rozwoju zrownowazonego wynika przede wszystkim
z przestanek gospodarczych (ekonomicznych), gdyz w przeciwnym razie byt ma-
terialny na Ziemi moze napotkac¢ bariere ekologiczng na skutek wyczerpywania
sie zasobow naturalnych oraz rosnacego zanieczyszczenia i degradacji §rodowi-
ska. To do$¢ oczywiste zadanie nie zawsze spotyka sie ze zrozumieniem spotecz-
nym, zwlaszcza w przypadku zalecen przestrzegania wymagan planowania i za-
gospodarowania przestrzennego, finansowania inwestycji ochronnych. Dlatego
zaréwno w wyjasnianiu celéw, jak réwniez wdrazaniu zasad rozwoju zréwnowa-
zonego coraz wieksza uwage zwraca sie na aspekty i czynniki o charakterze spo-
tecznym, w tym etycznym i moralnym.

Mimo pewnego spadku naktadéw inwestycyjnych na ochrone $rodowiska
w Polsce po 2000 roku (nawet w wielkosciach globalnych i relacji do PKB),
z niewielka poprawg od 2004 roku, to jednak obserwuje sie pewne korzystne
zmiany w strukturze tacznych wydatkéw w tej dziedzinie. Mianowicie w tych
wydatkach wzrasta udzial gospodarstw domowych, a w strukturze wydatkéow
przedsiebiorstw przewazaja wydatki biezace. Ot6z stosunkowo nie tak dawno
naktady inwestycyjne przedsiebiorstw i gmin dominowaty nad kosztami utrzy-
mania instalacji oraz stuzb ochrony §rodowiska, natomiast juz od kilku lat rela-
cje te ulegly zmianie na korzys¢ kosztow biezacych - jako rezultat nasycenia
gospodarki urzadzeniami ochronnymi. Jest to takze wynik decentralizacji syste-
mu zarzadzania ochrona Srodowiska.

Koncepcja rozwoju trwatego i zréwnowazonego, w istocie swej makroekono-
miczna, w procesach wdrazania znajduje swdj wyraz w réznych programach
praktycznych w odniesieniu do gmin i przedsigbiorstw, a wigc na szczeblu me-
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zoekonomicznym i mikroekonomicznym. Wazna role odgrywaja tu miedzy inny-
mi unijne dyrektywy - i polskie przepisy — w sprawie oceny ekologicznych skut-
kow niektorych publicznych i prywatnych przedsiewzied, a nastepnie ujednolice-
nia zasad i kryteriéw oceny wptywu projektowanych inwestycji na $rodowisko
naturalne, w sprawie badan oddzialywania programéw gospodarczych i plano-
wania przestrzennego na §rodowisko (nowo$¢ w poréwnaniu z dotychczasowym
uwzglednianiem kwestii ekologicznych w tych programach) oraz w sprawie do-
browolnego uczestnictwa przedsiebiorstw w przegladach ekologicznych (w eko-
auditingu). Ponadto Unia Europejska inicjuje kompleksowe programy zagospo-
darowania odpadéw (recycling) oraz wzrostu udziatu odnawialnych Zrédet ener-
gii w bilansach paliwowo-energetycznych (z okoto 5 do 20%), co jest szczegblnym
przejawem realizowania zasad rozwoju ,,samopodtrzymywanego” i trwatego.



