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Planowanie strategiczne i operacyjne
w zakresie energii i klimatu - cz. |

Zuwogi na ksztatt obecnego miksu energetycznego w Polsce system energetyczny,
wdalszym ciggu jestzarzqdzany w sposéb scentralizowany. Duze, mato elastyczne
elektrownie konwencjonalne o stosunkowo wysokiej emisji gazéw cieplarnianych,
stanowiq nadal podstawe polskiego systemu energetycznego, zabezpieczajgcego
dostawy energii - wliczajgc dostawy wegla kamiennego i brunatnego przez polskie
kopalnie. Moc zainstalowana odnawialnych zrodet wytwérezych ksztattuje sie na
znacznie nizszym poziomie. Przy czym Igdowe elekirownie wiatrowe stanowiq mniej
niz 6 GW, a ogniwa fotowoltaiczne ok. 200 MW mocy zainstalowanej. tqgczna
zainstalowana moc generacyjna wynosi 41 GW, jednak centralnie zarzqdza sie
iedynie 25 GW mocy, przeznaczonymi na cele bilansowania Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego przez PSE - tak zwane Jednostki Wytwércze Centralnie

Dysponowane JWCD'.



Aktualny stan
Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego

Wymagane obcigzenie systemu elek-
troenergetycznego w 2015 r. wahato sie
w granicach od 20,5 GW w miesigcach
letnich do 24,5 GW w grudniu, co w teorii
mogtoby zosta¢ pokryte przez PSE cen-
tralnie zarzgdzanymi jednostkami wytwor-
czymi. Nalezy zwréci¢ uwage, iz rezerwy
mOocCy Sg znacznie wyzsze w miesigcach
zimowych. Z uwagi na wptyw zmian Kli-
matycznych, tj. goretsze lata, oczekuje
sie, ze w nadchodzgcych latach szczyt
letni bedzie niemal zbiezny ze szczytem
zimowym wynoszgcym obecnie 25 GW'.
Zgodnie z danymi PSE zazwyczaj w mie-
sigcach letnich planowane prace kon-
serwacyjne i modernizacyjne elektrowni
‘JWCD’ objety w 2015 r. do 5,4 GW ich
mocy, co doprowadzito do przerwy w za-
silaniu w lipcu i sierpniu 2015 r. Z tego
powodu w 2016 r. zdecydowano przesu-
ng¢ te prace na maj, czerwiec i wrzesien.
Ponadto nieplanowane prace konserwa-
cyjne obejmujg co roku do 2 GW mocy.
Rezerwy wirujgce stanowity w 2015 r. od
0,9 do 1,7 GW i byly wyzsze w miesig-
cach zimowych. Tak zwane ,zimne rezer-
wy" (wymagajgce zimnego rozruchu elek-
trowni weglowych) oscylowaty w 2015
r. pomiedzy 1,4 a 3,8 GW. Oba rodzaje
rezerw sg elementami rynku mocy, jed-
nakze Komisja UE kwestionuje szcze-
g6lnie mechanizm zimnej rezerwy jako
nieskuteczng pomoc publiczng, z uwagi
na brak elastycznosci w przypadku nie-
doboru mocy, niezaleznie od poziomu
emisyjnosci zrodta?.

Udziat zdecentralizowanych dostaw-
cow energii ze zrédet odnawialnych jest
nadal maty, niemniej penetracja sieci dys-
trybucyjnych wysokiego i $redniego na-
piecia przez OZE, wykazuje tendencije
rosngcg. Dla sieci dystrybucyjnych 110
kV udziat dostarczanej energii elektrycz-
nej z OZE zwiekszyt sig 2 0,4% w 2002 .
do 51,9% w 2015 r., w sieciach $rednio-
napieciowych udziat OZE zwigkszyt sie
z 1,5% w 2002 r. do 34,4% w 2015 r3,
Przez ostatnich kilka lat operatorzy sie-
ci dystrybucyjnych podjeli wiele staran

w zakresie modernizacji sieci. Jednak
nalezy mie¢ na uwadze, iz sieci prze-
sytowe nadal czekajg na modernizacje
i rozbudowe. W perspektywie 2025 .
PSE planuje dokona¢ znacznej rozbudo-
wy sieci przesytowej w pétnocnej Polsce
oraz wzdtuz zachodniej granicy celem
zwiekszenia zdolnosci importowej*. Ta
rozbudowa nie wydaje sie by¢ zwigzana
z rozwojem lgdowych farm wiatrowych,
ktore sg zlokalizowane gtéwnie w pdtnoc-
nej czesci Polski, poniewaz KSE przygo-
towany jest do ok. 9 GW mocy farm wia-
trowych, a obecna moc zainstalowana
wynosi ponizej 6 GW. Zatem mozna wy-
ciggng¢ wniosek, iz sie¢ przesytowa zo-
stanie przygotowana dla strategicznych
projektow inwestycyjnych na wybrzezu

Battyku, tj. farm wiatrowych na morzu

i/lub elektrowni jgdrowych.

Polski sektor energetyczny musi zna-
lez¢ skuteczng metode dziatania w trud-
nym otoczeniu rynkowym:

m stopniowa derogacja przewazajg-
cej czesai floty elektrowni, elektro-
cieptowni i cieptowni do 2030 r.,
zgodnie z dyrektywami IED, MCP
i konkluzjami BAT® obowigzujgcymi
od 2021 r., przy czym nowe konklu-
zje BAT najprawdopodobniej bedg
podlegac dalszemu zaostrzeniu do
2030 r. - przytgczenie nowych du-
zych jednostek weglowych o tacz-
nej mocy 4,2 GW (EWK Opole, EWK
Kozienice, EWK Jaworzno, EWB Tu-
row), ale réwniez wymiana czesci
floty elektrocieptowni na jednost-
ki gazowe (np. Gorzow Wikp., Ze-
ran, Siekierki, Wioctawek) nie bedzie
w stanie zastgpic floty podlegajgcej
wytaczeniu bez budowy/moderniza-
cji dalszych jednostek wytworczych;

m wzrastajgce ceny uprawnien
do emisji gazow cieplarnianych
dla sektora energetycznego
w ramach systemu handlu EU ETS
przy rébwnolegtym stopniowym wy-
gaszaniu wolnych uprawnien dla
sektora energetyki elektryczne;j
i cieplnej do 2027 r.;

m aukcje na uzyskanie wolnych
uprawnien do emisji od 2021 r.
w ramach funduszu moderniza-

cyjnego i funduszu derogacyjnego
majgce na celu budowe nowych
jednostek emitujgcych maksymal-
nie 450 g CO,/KWh’, co wyklucza
elektrownie weglowe;

m dalsza ekspansja zrodet OZE w Eu-
ropie z niskimi kosztami operacyj-
nymi (gtéwnie energetyka wiatrowa
na ladzie i/lub na morzu oraz foto-
woltaika) w celu realizacji $ciezki
niskoemisyjnej;

m zwiekszenie zdolnosci importowe;
znacznie tanszej energii hurtowej np.
z Niemiec (z powodu budowy prze-
suwnikéw fazowych i podziatu stre-
fy cenowej Phelix w potowie 2018 )
i Szweciji (bezposrednio lub posred-
nio przez LitPolLink 1 oraz docelowo
LitPolLink 2/kabel morski Ktajpeda -
Witadystawowo), ale rowniez tanszej
energii hurtowej z Czech i z Stowacii
(z elektrowni jgdrowych);

m politycznie motywowane dokapitali-
zowanie PGG w celu utrzymania ok.
40 tys. migjsc pracy w (czesciowo
nierentownych) kopalniach - w isto-
cie blokujgc pilnie wymagane inwe-
stycje w sektorze gérnictwa wegla
kamiennego, aby zwigkszy¢ poziom
wydobycia dobrej jakosci wegla
(z niska zawartoscig siarki oraz rteci)
utrzymujgc bezpieczenstwo energe-
tyczne przez rodzime paliwo przez
nastepne dekady, przy czym doka-
pitalizowanie moze w kazdej chwili
zosta¢ zakwestionowane przez Ko-
misje Europejska jako niedozwolong
pomoc publiczng;

m dalsze uzaleznienie od importu pa-
liw konwencjonalnych, w tym nie
tylko gazu ziemnego, ale réwniez
wegla kamiennego lepszej jakosci
- wzrost wspotczynnika uzaleznie-
nia od importu (nosnikéw) energii
0 11%, w okresie 2005-20148,

Pakiet zimowy i rynek
mocy

Czwarty pakiet legislacyjny Unii Ener-
getycznej tzw. Pakiet Zimowy wyznacza
kierunek ksztattowania regulacji praw-
nych majgcych na celu osiggniecie celdw




klimatyczno-energetycznych na szczeblu
unijnym i celdw klimatycznych, wyzna-
czonych do osiggniecia do 2030 ., tj. (I)
co najmniej 40% redukcji krajowej emisji
gazow cieplarnianych catej gospodarki
w poréwnaniu z 1990 r., (Il) co najmnie;
27% udziatu zuzywanej energii ze zr6-
det odnawialnych w UE, (lll) co najmniej
27% (wzrost do 30%) poprawa krajowej
efektywnosci energetycznej w 2030 r.,
oraz (IV) cel zdolno$ci miedzynarodowe;
wymiany energii elektrycznej w 2030 .,
na minimalnym poziomie 15% krajowej
mocy zainstalowanej®.

Przy obecnym otoczeniu rynkowym
wymogi legislacyjne przedstawione
w Pakiecie Zimowym stanowig powazne
wyzwanie dla polskiego sektora energe-
tycznego. Przy zobowigzaniu ogranicze-
nia emisji gazéw cieplarnianych w spo-
sob rownomierny i ciggty do 2030 r. do
500 g CO,/kWh (wedtug scenariusza
referencyjnego PRIMES z 2016 r.'° wy-
nikajacego ze zobowigzan na poziomie
UE z 2014 r.), zgodnie z danymi KOBIZE
z obecnego poziomu 770 g CO,/kWh,
polski miks energetyczny bedzie musiat
ulec znaczacym zmianom we wzglednie
krotkim czasie.

Tymczasem kotem ratunko-
wym dla polskiego sektora elektro-
energetycznego ma by¢ rynek mocy
w ksztatcie przedstawionym przez Mi-
nisterstwo Energii''. Mechanizmy ryn-
ku mocy, tj. dodatkowe wynagrodzenie
za udostepniong moc rezerwowa, sg
0golnie dopuszczalne i juz obecnie funk-

cjonujg w wielu panstw cztonkowskich.
Polska dotychczas wdrozyta dwa me-
chanizmy rynku mocy tj. rezerwe zimng
i rezerwe wirujgcg. Jednakze zgodnie
Z projektem rozporzgdzenia wewnetrz-
nego rynku energii elektrycznej'? przyszte
wdrazanie mechanizmow rynku mocy
bedzie wymagac corocznej oceny na
poziomie europejskim przez ENTSO-E,
tj. w zakresie ,0906Inej przydatnosci sys-
temu energii elektrycznej do zasilania
biezacych i przewidywanych zapotrze-
bowan na elektrycznosé¢, na dziesiec lat
do przodu”'®. Ocena ta pozwoali euro-
pejskim organom okresli¢ przydatnos¢
propozycji krajowych dla wprowadzenia
mechanizmu rynku mocy. Jednak nawet
po pokonaniu pierwszej przeszkody, ko-
niecznym bedzie dokonanie konsultacji
Z potgczonymi krajami cztonkowskimi,
czy nie bedzie mozliwe w pierwszej ko-
lejnosci rozwazenie innego podejscia
w zakresie zabezpieczenia dostaw, jak
np. import energii za pomocgy interko-
nektorow i wykorzystanie magazynow
energii'*. Mechanizmy rynku mocy mu-
Szg charakteryzowac sie otwartoscig na
dostawcow z potgczonych krajéw czton-
kowskich - chyba ze przyjmg forme re-
zerw strategicznych's, jak np. wdrazany
w Polsce mechanizm ,rezerwy wirujgcej”.
Niemniej mechanizm rezerwy strategicz-
nej zgodnie z projektem rozporzgdzenia
wewnetrznego rynku energii elektrycz-
nej nie moze skutkowac¢ jakimikolwiek
nowymi inwestycjami, a nawet moder-
nizacjami. Zgodnie z projektem rozpo-

1. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., Raport roczny z funkcjonowania KSE za 2015 1.
2. Sprawozdanie Komisji, Wstegpne sprawozdanie z badania sektorowego dotyczgcego mechanizmow zapewniajgcych moce wytworcze (SWD (2016) 119 wersja ostateczna).

3. Niewiedziat E., Efektywnosc energetyczna a straty energii elektrycznej w polskich sieciach elektroenergetycznych, Energia Elektryczna styczen 2017.

4. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczna na lata 2016-2025.

5. Commission implementing decision establishing best available techniques (BAT) conclusions, under Directive 2010/75/EU of the European Parliament and of the Council, for large
combustion plants. (Proces legislacyjny ma zostac¢ zakoriczony w 2018 r., natomiast wdrozenie do praca krajowego jest planowane do 2021 r.).
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Parlamencie Europejskim w dniu 15.02.2017 r.
7. Ibidem.

rzadzenia wewnetrznego rynku energii
elektrycznej, organy krajowe nie mogg
zabrania¢ wytwércom, zlokalizowanym
w regionie uczestnictwa w przetargach
na mechanizmy rynku mocy; o ile istnie-
je odpowiednia zdolno$¢ importowa'®.

W zwigzku z transformacjg ener-
getyczng projekt rozporzgdzenia we-
wnetrznego rynku energii elektryczne;
zakazuje wprowadzenia mechanizmu
wsparcia rynku mocy dla nowych jed-
nostek (tzn. rozpoczecie procesu inwe-
stycyjnego), wdrazajgcych technologie
emitujgce maksymalnie 550 g CO,/kWh
poczawszy od 2021 r. i dla istniejgcych
jednostek emitujgcych powyzej 550 g
CO,/KWh po 2025 r'".

Whioski

Przy takim otoczeniu legislacyjno-
rynkowym, dobrze zaplanowane przej-
Scie do energetyki niskoemisyjnej jest
koniecznos$cig, w celu unikniecia po-
waznych ekonomicznych perturbacii
polskich koncerndw energetycznych,
nagtej utraty wielu tysiecy miejsc pra-
cy w polskim goérnictwie, ewentualnego
przejecia rynku nosnikow energii i jed-
nostek wytworczych przez graczy spo-
za UE, co niekorzystanie wptynetoby na
krajowe bezpieczenstwo energetyczne,
a wreszcie unikniecia powaznych proble-
mow z dostawg energii elektrycznej oraz
energii cieplnej.

O
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