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FUNKCJE I ZADANIA WEADZY WYKONAWCZE]J
SZCZEBLA CENTRALNEGO
W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Jesli mozna si¢ zgodzi€ z pogladem, Ze organy wiadzy ustawodawczej, sadowni-
czej i kontrolnej sa czeScig skfadowa szeroko pojetej organizacji bezpieczefistwa naro-
dowego, spetniaja w nim funkcje wtadcze, a w pewnym zakresie uczestniczg w pro-
cesie kierowania bezpieczefistwem narodowym (gtéwnie Sejm, a w pewnym zakresie
i Senat), m.in. przez ustalanie ogdlnych norm postepowania, to bez watpienia glow-
ng role w materii kierowania spetnia wladza wykonawcza. Jej wtasnie przynalezne
sa kompetencje wladcze, wlaSciwe istocie zarzadzania, w mys$l Monteskiuszowskiej
zasady wprowadzania prawa w zycie przez wladzg wykonawcza. Praktycznym przeja-
wem tego stanu rzeczy jest wskazanie w wielu ustawach, z konstytucja na czele, pre-
zydenta RP i organow administracji publicznej jako podmiotéw sprawujacych funkcje
zarzadzajace w szeroko pojetej dziedzinie bezpieczefistwa narodowego. Ukoronowa-
niem tego stanu rzeczy jest ustawa o stanie wojennym, w ktorej wskazano na prezy-
denta i rad¢ ministrow jako organy wspotdzialajace w kierowaniu obrong panstwa.

Organy wladzy wykonawczej sprawujq kluczowq role w kierowaniu bezpieczeri-
stwem narodowym, nie tylko przez wplywanie na zachowanie innych oraz sprawowa-
nie nadzoru nad ich dzialaniem, lecz takze przez podejmowanie okreslonych srodkow,
dysponowanie narzedziami i gospodarowanie dobrami zwigzanymi z osigganiem celéw
bezpieczeristwa narodowego i realizacji wynikajqcych z nich interesow.

W gronie organdéw wladzy wykonawczej nietrudno odrdznié te, ktore petnia
zwierzchnig role kierownicza od tych, ktdre odpowiadaja za koordynacje poczynaf
calej sfery wykonawczej bezpieczenstwa. Pierwsza grupe reprezentuja prezydent
RP oraz Rada Ministrow i Prezes RM. Drugg za$, ministrowie kierujacy dziatami
administracji rzadowej, centralne organy administracji rzadowej wchodzacy lub nie-
wchodzacy w sktad tych dziatow, a takze wojewodowie, terenowe organy admini-
stracji rzagdowej zespolonej i niezespolonej oraz organy samorzadu terytorialnego.
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Celem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie kompetencji organow wia-

dzy wykonawczej szczebla centralnego w dziedzinie szeroko pojetego bezpieczen-
stwa narodowego, a jednoczes$nie wskazanie zasadniczych dylematow, z ktorymi
trzeba si¢ bedzie upora¢ w najblizszym czasie.

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Kompetencje prezydenta RP w zakresie bezpieczefistwa narodowego wyni-

kaja wprost z postanowien konstytucji, a takze z ustaw o stanach nadzwyczajnych,
ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP, ustawy regulujacej zasady uzycia
i pobytu SZ RP poza granicami kraju oraz wielu innych ustaw zwyktych. Na dzie-
dzing bezpieczefistwa narodowego oddzialuja niemal wszystkie kompetencje tego
naczelnego organu wladzy wykonawczej. A dotycza one:

organow wladzy ustawodawczej (m.in.: zarzadza wybory parlamentarne; posia-
da prawo skrdcenia kadencji sejmu, w sytuacjach okreslonych przez konsty-
tucje; inicjatywy ustawodawczej oraz prawa weta zawieszajacego w stosunku
do projektow ustaw; podpisuje ustawy);

wladzy sqdowniczej (powoluje s¢dzidw, pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego,
prezesa i wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego, prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego; powolywanie prezesow Sadu Najwyzszego oraz wicepre-
zeséw Naczelnego Sadu Administracyjnego)’;

Rady Ministrow (powolywanie sktadu rzadu; desygnowanie premiera; przyj-
mowanie dymisji Rady Ministrow; wniosek do Sejmu o pociagni¢cie do odpo-
wiedzialnoSci przed Trybunatem Stanu czlonka rady ministrow; odwotanie
ministra, wobec ktorego sejm wyrazit wotum nieufnosci, zwotywanie Rady
Gabinetowej);

innych organdw paristwowych (wniosek do Sejmu o powotanie prezesa Naro-
dowego Banku Polskiego, powotywanie cztonkoéw Rady Polityki Pieni¢znej,
powolywania i odwotywania czfonkéw Rady Bezpieczefistwa Narodowego,
powotywania cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, zwolywanie
Rady Gabinetowej); spraw zagranicznych (razem z premierem i ministrem
praw zagranicznych reprezentuje pafistwo na arenie mi¢dzynarodowej, raty-
fikuje 1 wypowiada umowy mi¢dzynarodowe, mianuje i odwotuje ambasado-
row Polski).

1 Mozna z tym powigzaé réwniez prawo laski.
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Najpowszechniej jednak znane sg kompetencje rezydenta dotyczace bezpo-
$rednio tzw. problematyki ,,bezpieczefistwa i obronnoSci panistwa”. Przepis art. 126
ust. 2 konstytucji stanowi, iz ,,Prezydent Rzeczypospolitej czuwa nad przestrzega-
niem Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz niena-
ruszalno$ci i niepodzielno$ci jego terytorium”. W zaleznosci od charakteru i stopnia
zagrozenia zewng¢trznego panstwa prezydent moze zarzadzi¢, na wniosek prezesa
RM, powszechng lub czesciowa mobilizacje i uzycie SZ do obrony Rzeczypospo-
litej Polskiej (art. 136 konstytucji). Kolejna, istotng prerogatywe glowy panstwa
zawiera art. 234 konstytucji stanowiacy, ze: ,,Jezeli w czasie stanu wojennego Sejm
nie moze zebrac sie na posiedzenie, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady
Ministrow wydaje rozporzadzenia z moca ustawy w zakresie i w granicach okreslo-
nych w art. 228 ust. 3-5”. Ta norma konstytucyjna daje szczegdlne uprawnienia pre-
zydentowi do dysponowania, w okreslonej sytuacji zaistnialej w pafistwie i w §ciSle
okreslonym czasie, uprawnieniami przynaleznymi zaréwno wiadzy ustawodawczej,
jak i wtadzy wykonawczej. Podkresli¢ nalezy, iz tylko ten organ zostal wyposazony
w takie kompetencje, co potwierdza jego wiodgcg role w systemie bezpieczenstwa
narodowego. Na uwage zastuguje réwniez szczeg6lna kompetencja konstytucyjna
prezydenta, zwigzana z postanowieniem o stanie wojny, w razie zbrojnej napasci na
terytorium RP lub gdy z uméw migdzynarodowych wynika zobowigzanie do wspol-
nej obrony przeciwko agresji, jednak tylko wowczas, gdy Sejm nie moze si¢ zebraé
na posiedzenie (art. 116 ust. 2). Cho¢ konstytucja nie przewiduje kompetencji do
postanawiania o zawarciu pokoju, nalezy domniemywac, ze przynalezy ona row-
niez glowie panstwa, z zachowaniem warunkow, jak przy postanowieniu o stanie
wojny.

Ponadto, na podstawie postanowien konstytucji, prezydent RP: nadaje — na
wniosek ministra obrony narodowej — okre$lone w ustawach stopnie wojskowe
(art. 134 ust. 5); w razie zewngtrznego zagrozenia pafistwa, zbrojnej napasdci na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z uméw migdzynarodowych wyni-
ka zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji — na wniosek Rady Mini-
strow — moze wprowadzi¢ stan wojenny na cz¢Sci, albo na calym terytorium pai-
stwa (art. 229); w razie szczegdlnego zagrozenia konstytucyjnego ustroju pafistwa,
bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego — na wniosek Rady Ministrow
- moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy jednak niz 90 dni, stan wyjat-
kowy na czgsci, albo na calym terytorium pafistwa (art. 230 ust. 1). W tym samym
trybie znosi stan wyjatkowy, a takze moze go przedtuzy¢ na okres nie diuzszy niz
60 dni. W czasie trwania stanu wyjatkowego, prezydent RP, na wniosek prezesa
RM, moze postanowi¢ o uzyciu oddziatéw i pododdziatow SZ RP do przywrdce-

30



nia normalnego funkcjonowania panstwa, jezeli dotychczas zastosowane sily i srod-
ki zostaly wyczerpane?.

Kompetencje prezydenta RP w zakresie bezpieczenstwa i obronnoSci pafistwa
zostaly rowniez okre$lone w ustawie o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Rozwinigcie ogdlnej normy konstytucyjnej, zawartej w przepisie
art. 126 ust 2 konstytucji, zostalo dokonane w tej ustawie, gdzie zgodnie z zapisem
art. 4a ust.1 ustawy, prezydent: zatwierdza, na wniosek prezesa Rady Ministrow,
strategi¢ bezpieczefistwa narodowego; wydaje, na wniosek prezesa RM, w drodze
postanowienia, Polityczno-strategiczng dyrektywe obronng Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz inne dokumenty wykonawcze do strategii bezpieczefistwa narodowego;
zatwierdza, na wniosek Rady Ministrow — plany krajowych ¢wiczen systemu obron-
nego i kieruje ich przebiegiem; postanawia — na wniosek prezesa RM — o wprowa-
dzeniu albo zmianie okres§lonego stanu gotowosci obronnej panstwa; moze zwracaé
si¢ do wszystkich organdw wtadzy publicznej, administracji rzadowej i samorzado-
wej, przedsigbiorcow, kierownikdéw innych jednostek organizacyjnych oraz organi-
zacji spolecznych o informacje majace znaczenie dla bezpieczenstwa i obronnosci
pafistwa; inicjuje i patronuje przedsigwzi¢ciom ukierunkowanym na ksztattowa-
nie postaw patriotycznych i obronnych w spofeczenistwie. Omawiana ustawa okre-
§la réwniez zasady sprawowania zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi. Na wniosek
ministra obrony narodowej, prezydent okre$la gtéwne kierunki ich rozwoju oraz
przygotowan do obrony panstwa (art. 5 pkt 1), a takze moze uczestniczy¢ w odpra-
wach kierowniczej kadry MON i SZ RP (art. 5 pkt 2). Ponadto, na mocy posta-
nowien ustawy regulujacej kwestie uzycia lub pobytu sit zbrojnych poza granicami
pafistwa, prezydent, na wniosek Rady Ministrow lub prezesa RM, decyduje o uzyciu
sit zbrojnych poza granicami kraju. Dotyczy to udzialu w: konflikcie zbrojnym lub
dla wzmocnienia sit panstwa albo panstw sojuszniczych; misji pokojowej; akcji zapo-
biezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom?. Ustawa okreSla tez, ze o podjetym
postanowieniu prezydent RP niezwlocznie informuje marszalkow Sejmu i Senatu?.

Specyfika kierowania obrong panstwa wymaga przyjecia zasady jednoosobo-
wego dowodzenia i ponoszenia jednoosobowej odpowiedzialno$ci. Jednak w okre-
sie obowigzywania stanu wojennego, prezydent kieruje obrong pafstwa we wspot-

2 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 1. o stanie wyjgtkowym, art. 11 ust. 1, DzU 2002,
nr 113, poz. 985, z p6zn. zm.

3 Zob. ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczpospolitej Polskiej poza granicami paristwa, art. 2 pkt 1; art. 3 ust. 1, DzU 1998, nr 162,
poz. 1117, z pdzn. zm.

4 Tamze, art. 3 ust. 2.
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dziafaniu z Radg Ministrow. Reguluje to przepis art. 10 ust. 1 ustawy o stanie
wojennym o treci: ,,Jezeli w czasie stanu wojennego wystapi koniecznos¢ obrony
pafistwa, obrong tg kieruje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej we wspoidziata-
niu z Radg Ministrow”.

W czasie obowigzywania stanu wojennego kompetencje prezydenta sa wyraznie
doprecyzowane. Prezydent w szczeg6lnosci: postanawia — na wniosek RM — o przej-
$ciu organdw wiadzy publicznej na okreslone stanowiska kierowania; postanawia —na
wniosek RM - o stanach gotowosci bojowej SZ RP; okresla —na wniosek RM - zada-
nia sit zbrojnych w czasie stanu wojennego; moze mianowac — na wniosek prezesa
RM - naczelnego dowddce Sit Zbrojnych (ND SZ); zatwierdza — na wniosek ND SZ
- plany operacyjnego uzycia SZ; uznaje — na wniosek ND SZ - okre$lone obszary
RP za strefy bezposrednich dziataf wojennych™.

Kompetencje prezydenta RP w zakresie bezpieczeristwa publicznego lub porzqd-
ku publicznego®, poza ustawg o stanie wyjatkowym, okre§lono réwniez w ustawie
o Policji. W razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaki6cenia porzadku
publicznego, jezeli uzycie uzbrojonych oddziatéw i pododdziatoéw Policji okaze sie
niewystarczajace, do pomocy uzbrojonym oddzialom i pododdziatom Policji mogg
by¢ uzyte oddzialy i pododdzialy SZ RP — na podstawie postanowienia prezydenta
RP - wydanego na wniosek prezesa RM’. Ustawa przewiduje réwniez, ze w przy-
padkach niecierpigcych zwloki decyzjg o udzieleniu takiej pomocy podejmuje mini-
ster ON, na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych®. Jednak i w tym
wypadku ustawodawca zachowat zwierzchnig funkcje prezydenta nad sitami zbroj-
nymi przez wprowadzenie warunku zawiadomienia go o tym fakcie przez ministra
ON?, a co istotne — prezydent moze zatwierdzi¢ lub uchylié te decyzje, niezwlocz-
nie wydajac postanowienie w przedmiotowej sprawiel”,

Z powyzszego wynika, ze prezydent RP posiada szerokie kompetencje, zwlasz-
cza odnoszace si¢ do petnienia strazy nad suwerennoscig i bezpieczefistwem pan-
stwa oraz nienaruszalno$cig i niepodzielnoscig jego terytorium. A co istotne, to
fakt, ze owe kompetencje nabierajq wyrazistego ksztattu w sytuacjach nadzwyczaj-

5 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej, art. 10 ust. 2 pkt 1-6, DzU 2002, nr 156, poz. 1301, z p6zn. zm.

6 Okreslenia odrebne uzyte w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, art. 18 ust. 1,
DzU 1990, nr 30, poz. 179, z p6zn. zm.

7 Zob. tamze, art. 18 ust. 11 3.

8 Art. 18 ust. 5.

9 Tamze.

10 Art. 18 ust. 6.
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nych o charakterze stanu wyjatkowego, a w szczegdlnosci wojennego, a wigc wow-
czas, gdy pojawia si¢ potrzeba przywracania zasady jednoosobowego kierowania
panstwem, w rozumieniu ustawy o stanie wojennym'!, Co szczeg6lne, jak nietrudno
zauwazy¢, kompetencje prezydenta wiaza si¢ przede wszystkim z tym, co w bezpie-
czefistwie narodowym (a cilej w bezpieczefistwie pafistwa) od wiekow najwazniej-
sze — z tradycyjnymi jego rownowaznikami: nienaruszalnoscia granic; niepodziel-
nofcia terytorium pafstwa; zachowaniem suwerennej wladzy; przetrwaniem naro-
du, tozsamoscig narodowa i panstwowa oraz tadem wewnetrznym.

2. Administracja rzadowa

Najbardziej rozbudowany i aktywny element wiadzy publicznej, administra-
cja publiczna, obejmuje struktury organizacyjne pojmowane jako grupy i zespoly
sprawujace funkcje zarzadzania sprawami publicznymi. W nauce administracji, jak
stwierdza E. Radziszewski, ,,[...] moze by¢ rozumiana zaréwno jako aparat wyko-
nawczy pafistwa, czyli odpowiednie struktury powotane do realizacji zadan paf-
stwa lub jego funkcji, jak i dziatania majace na celu organizowanie warunkow oraz
zasad ksztaltowania stosunkow spotecznych, realizowanych przy zastosowaniu obo-
wigzujacych procedur prawnych. Potaczenie obu wskazanych form administracji
publicznej daje petny jej obraz”12. Powszechno$é administracji, wyrazajaca sie row-
niez w rozroscie jej zasiggu organizacyjnego i sfery aktywnosci, zdaniem J.S. Lan-
groda, spowodowana zostata koniecznoécig podejmowania szeregu ,,[...] nowych
zadan w dziedzinach pozostawianych odwiecznie wytacznej sferze przedsigbiorczo-
$ci prywatnej. Obejmuje coraz to nowe dziedziny w zakresie produkcji przemysto-
wej, wymiany, urzeczywistniania planéw gospodarczych (...). Bierze w opiekg, pod
swoj nadzor albo wrecz we wlasny zarzad coraz nowy zakres stosunkow ludzkich™13,

Administracja publiczna jest najbardziej dynamicznym elementem wiadzy
publicznej, bowiem w zakresie jej wia$ciwosci lezy wdrazanie w zycie norm porzad-
ku prawnego ustalonego przez konstytucje¢ i ustawy. Zajmuje si¢ zarzadzaniem (nie
rzadzeniem), czyli dziatalnoScia planistyczna, organizatorskg i kontrolng w pai-

I Kierowanie przez prezydenta obrong pafistwa we wspotdzialaniu z rada ministréw,
W czasie stanu wojennego, nie jest — w ocenie autora — najlepszym rozwigzaniem pod wzgle-
dem funkcjonalnym i organizacyjnym.

12 E. Radziszewski, Zadania i kompetencje organdw administracji publicznej po reformie
ustrojowej paristwa, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 2000, s. 9.

13 J.S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czgsci 0gdinej, Kantor Wydaw-
niczy ZAKAMYCZE, Krakow 2003, s. 33.
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stwie i na rzecz pafistwa (w zakresie okre§lonym ustawami), realizowana przy pomo-
cy aparatu urzedniczego, i obejmujacy zakres spraw o charakterze publicznym,
regulowany przez ogdlne normy prawne. Z tego tez wzgledu, dzialanie tej czgSci
wladzy wykonawczej, zwigzane z realizacjg zadan publicznych, podporzadkowane
jest regufom prawa administracyjnego i silnie powiazane z prawem konstytucyj-
nym i innymi gal¢ziami prawa.

Wobec réznych ujgé administracji publicznej, za podstawg jej podziatu przyj-
miemy przepisy ustaw o Radzie Ministrow, o dzialach administracji rzadowe;j
i kodeksu postepowania administracyjnego. W konsekwencji, do organéw admi-
nistracji publicznej zaliczymy: Rad¢ Ministréw; prezesa RM; ministrow; prze-
wodniczacych komitetéw wchodzacych w sktad rady ministrow; centralne organy
administracji rzadowej (oraz urzgdy centralne, osoby prawne, pafistwowe jednost-
ki budzetowe) nadzorowane przez prezesa RM oraz podlegie lub nadzorowane
przez ministrow kierownikéw dziatow administracji rzadowej; wojewoddéw oraz
dziatajace w ich lub we wlasnym imieniu inne terenowe organy administracji rza-
dowej (zespolonej i niezespolonej), organy samorzadu terytorialnego (marszatka
wojewOdztwa, staroste, wojta, burmistrza, prezydenta miasta).

(Niewgtpliwie) administracji publicznej mozemy przyzna¢ prymat w dziedzinie
wykonawczej bezpieczeristwa narodowego z uwagi na spelnianie przez niq zasadniczych
funkcji zarzqdzania w tej materii, a mianowicie najwazniejszych z nich tj. planowa-
nia'® i wykonawczo-organizatorskiej, a takze motywowania (przewodzenia), nadzoru
i kontrolowania.

Kompetencje organéw administracji publicznej nalezy rozpatrywaé przez pry-
zmat regulacji prawnych w poszczeg6lnych rodzajach bezpieczefistwa narodowe-
go, rozpatrujac je zaréwno rozdzielnie, dla szczegdtowe] penetracji problematyki,
jak i facznie zarazem, dla wykrycia prawidiowosci natury og6lnej, i wspdlnej dla

14 A wiec, odpowiednio: nieobjete lub objete zakresem dzialéw administracji rzadowe;.

15 Por. ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, art. 5
§ 2 pkt 3, DzU 1960, nr 30, poz. 168. Przepisy ustawy, ze wzgledu na to, ze regulujg sprawy
postgpowania administracyjnego, dotyczacego zalatwiania spraw indywidualnych w drodze
decyzji administracyjnych, wprowadzaja pojgcie ,,organéw jednostek samorzadu terytori-
alnego”, ktore oznacza organy gminy, powiatu, wojewodztwa, zwigzkow gmin, zwigzkow
powiatow, wojta, burmistrza (prezydenta miasta), starostg, marszatka wojewddztwa oraz
kierownikow stuzb, inspekgji i strazy dziatajacych w imieniu wojta, burmistrza (prezydenta
miasta), starosty lub marszatka wojewodztwa, a ponadto samorzadowe kolegia odwotawcze.

16 Chodzi tu m.in. o ustalanie sposoboéw wykonywania zadan przez wykonawcow oraz
wykorzystania w tym celu niezb¢dnych sit i Srodkéw, a takze o decydowanie o podjgciu
dziatan zorientowanych na wywotanie zjawisk, ktdre nie zaistnialyby samoistnie.
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wszystkich. Wazne jest przy tym dostrzeganie specyfiki funkcjonowania i kompe-
tencji zarowno organdw administracji rzadowej, jak i samorzadu terytorialnego.

Tymczasem glowna uwage skupimy na administracji rzgdowej szczebla cen-
tralnego.

2.1. Rada Ministrow

Liderem po$rdd administracji publicznej jest Rada Ministrow. To jej konsty-
tucja powierzyta prowadzenie polityki wewngtrznej i zagranicznej RP, i kierowa-
nie caloscig administracji, za§ w zakresie i na zasadach okre$lonych w konstytucji
i ustawach, Rada Ministrow w szczeg6InoSci: zapewnia wykonanie ustaw; wyda-
je rozporzadzenia; kontroluje i koordynuje pracg organéw administracji rzado-
wej; chroni interesy Skarbu Pafistwa; uchwala projekt budzetu pafstwa; kieruje
wykonaniem budzetu oraz uchwala zamknigcie rachunkéw pafistwowych i spra-
wozdanie z wykonania budzetu; sprawuje ogdlne kierownictwo w dziedzinie sto-
sunkdw z innymi panstwami i organizacjami mi¢dzynarodowymi; zawiera umowy
miedzynarodowe wymagajace ratyfikacji oraz zatwierdza i wypowiada inne umowy
miedzynarodowe; zapewnia bezpieczefistwo wewnetrzne pafistwa oraz porzadek
publiczny; zapewnia bezpieczefistwo zewngtrzne panstwa; sprawuje ogdlne kie-
rownictwo w dziedzinie obronnoSci kraju oraz okresla corocznie liczbe obywateli
powolywanych do czynnej stuzby wojskowej!’.

Jednym z aktow prawnych okreslajacych nowy rodzaj kompetencji RM w dzie-
dzinie bezpieczenstwa narodowego jest ustawa o zarzadzaniu kryzysowym. Zgod-
nie z jej postanowieniem, Rada Ministréw sprawuje zarzadzanie kryzysowe na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej!s. To ona przyjmuje, w drodze uchwaty, ,,Raport
o0 zagrozeniach bezpieczefistwa narodowego”; okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposdb, tryb i terminy jego opracowywania, biorgc pod uwage konieczno$¢ zapew-
nienia odpowiedniego poziomu bezpieczefistwa narodowego!?. Przyjmuje tez,
w drodze uchwaly, ,,Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej” oraz
okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob realizacji okre§lonych w ustawie obo-
wigzkow i wspltpracy w zakresie przedmiotowego programu przez organy admi-
nistracji publicznej i stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo narodowe z wiasci-
cielami oraz posiadaczami samoistnymi i zaleznymi obiektdw, instalacji, urzadzen
i ustug infrastruktury krytycznej oraz innymi organami i stuzbami publicznymi, bio-

17" Konstytucja Rzeczypospolitej z 1997 roku, art. 146 ust. 4.

18 Ustawa z dnia z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, art. 7 ust. 1,
tekst jednolity na dziefi 01.05.2010 r.

19 Tamze, art. 5a ust. 41 6.
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rac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
infrastruktury krytycznej?. Jej powierzono réwniez obowigzek wydania rozporzg-
dzenia okre$lajacego sposdb tworzenia, aktualizacji oraz strukturg planéw ochrony
infrastruktury krytycznej, a takze warunkow i trybu uznania spetnienia obowiazku
posiadania planu odpowiadajacego wymogom w/w planu?.,

Rada Ministréw - w celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub
awarii technicznych noszacych znamiona klgski zywiotowej oraz w celu ich usu-
nigcia — moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 30 dni, stan kleski
zywiolowej na czgsci albo na calym terytorium pafistwa. Zas w sytuacji szczegol-
nego zagrozenia konstytucyjnego ustroju pafistwa, bezpieczenstwa obywateli lub
porzadku publicznego, w tym spowodowanego dzialaniami terrorystycznymi, ktore
nie moze by¢ usunigte poprzez uzycie zwyklych Srodkdw konstytucyjnych, Rada
Ministrow moze podja¢ uchwate o skierowaniu do prezydenta wniosku o wprowa-
dzenie stanu wyjatkowego.

Klasyczne, obronne kompetencje Rady Ministréw w dziedzinie bezpieczen-
stwa narodowego, konkretyzuje ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP.
Wedle postanowiei ustawy do jej zadafi wykonywanych w ramach zapewniania
zewngtrznego bezpieczenstwa pafistwa i sprawowania ogolnego kierownictwa
w dziedzinie obronnosci kraju nalezy w szczegdlnosci: opracowywanie projektow
strategii bezpieczefistwa narodowego; planowanie i realizacja przygotowan obron-
nych panstwa; przygotowywanie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym,
w tym obrong panstwa, i organéw wiadzy publicznej do funkcjonowania na stano-
wiskach kierowania; utrzymywanie statej gotowosci obronnej panstwa, wniosko-
wanie do prezydenta o jej podwyzszanie w razie zewngtrznego zagrozenia bezpie-
czefistwa i w czasie wojny oraz o jej obnizanie stosownie do zmniejszania stopnia
zagrozenia; okreslanie obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa pafistwa,
w tym obronno$ci, oraz przygotowywanie ich szczeg6lnej ochrony; przygotowanie
na potrzeby obronne panstwa i utrzymywanie w staltej gotowosci jednolitych sys-
temdw obserwacji, pomiaréw, analiz, prognozowania i powiadamiania; przygoto-
wanie systemu statych dyzur6w na czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
pafistwa i wojny; okreSlanie zasad wykorzystania stuzby zdrowia i infrastruktury
technicznej panstwa na potrzeby obronne, w tym sposobu zabezpieczania przestrze-
ni powietrznej i wod terytorialnych w razie zewngtrznego zagrozenia bezpieczeh-
stwa i w czasie wojny; zapewnianie funkcjonowania systemu szkolenia obronnego

20 Art.Sbust. 1109.
21 Art. 6 ust. 7.
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w pafistwie; prowadzenie kontroli stanu przygotowan obronnych w pafistwie?2,
W drodze rozporzadzenia Rada Ministrow okre§la réwniez tryb realizacji zadaf,
o ktdrych mowa wyzej?.

Z kolei, w razie zewngtrznego zagrozenia pafstwa, w tym spowodowanego
dziataniami terrorystycznymi lub dziataniami w cyberprzestrzeni, zbrojnej napasci
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy migdzynarodowej wyni-
ka zobowiazanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji, rada ministréw moze si¢
zwr6ci¢ do prezydenta z wnioskiem o wprowadzenie stanu wojennego. Rada Mini-
strow w czasie obowigzywania tego stanu w szczegolnoSci: zarzadza uruchomienie
systemu kierowania obrong pafistwa; zarzadza przejécie na wojenne, okre§lone
w odrebnych przepisach, zasady dziatania organéw wiadzy publicznej; okreéla, na
wniosek ND SZ zasady dziatania organdw wtadzy publicznej w strefie bezposred-
nich dziataf wojennych; moze zawiesi¢ funkcjonowanie organéw wtadzy publicznej
w strefie bezposrednich dziataii wojennych; moze przekazac organom wojskowym
okreslone kompetencje organdw wiadzy publicznej w strefie bezposrednich dzia-
tafi wojennych?4, W stanie wojennym niektdre postanowienia prezydenta wyma-
gaja wniosku Rady Ministrow, a mianowicie dotyczace przej$cia organdw wiadzy
publicznej na okreslone stanowiska kierowania, standéw gotowosci bojowej SZ RP
oraz ich zadafh w czasie stanu wojennego®. Kompetencje Rady Ministrow w cza-
sie stanu wojennego $ciSle wynikajg z faktu, iz jezeli w czasie tego stanu wystapi
konieczno$¢ obrony panstwa, obrong ta kieruje prezydent RP we wspdtdziataniu
z Radg Ministrow.

Wymieniono wyzej kluczowe kompetencje Rady Ministrow w dziedzinie bez-
pieczenstwa narodowego. Mylitby sie jednak ten, kto uznatby, ze nie ma ich wie-
cej20. Bez watpienia wlasciwosci tego organu w interesujacej nas dziedzinie, majg

22 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 1. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, art. 6 ust. 1 pkt 1-10, DzU 2004, nr 241, poz. 2416

2 Zob. art. 6 ust. 2 pkt 1-10.

24 Tamze, art. 11 ust. 1.

25 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 1. o stanie wojennym..., art. 10 ust. 2 pkt 2.

26 Zgodnie z ustawa Prawo ochrony srodowiska polityke ekologiczng pafistwa uch-
wala Sejm na wniosek Rady Ministréw, ktdra co 4 lata przedktada Sejmowi raport o stanie
jej realizacji. RM okre$la w drodze rozporzadzenia przedsigwzigcia, ktdre mogg znaczaco
oddzialywa¢ na Srodowisko, stawki opfat za korzystanie ze Srodowiska, wielko§¢ zasobow
wodnych mozliwych do wykorzystania w poszczegdlnych dorzeczach oraz koszt uzyskania
wdd z tych zasobow, dostepno$é zasobdw srodowiska, wymogi ochrony §rodowiska i stopieni
degradacji poszczeg6lnych obszardw i zasobow, wynikajace z dotychczasowych form korzysta-
nia ze Srodowiska, ucigzliwo$¢ gazéw, pytdw, substancji lub energii zawartych w Sciekach
oraz odpadéw dla §rodowiska, potrzebg zapewnienia szczegdlnej ochrony zasobow wdd
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ceche wlasciwg specyfice szeroko pojetego bezpieczefistwa narodowego. Jedne
z nich, podobnie jak w przypadku prezydenta RP, wiaza si¢ z tradycyjnymi rowno-
waznikami bezpieczenstwa, inne za$ dotycza realizacji tych potrzeb, ktore nie prze-
sadzajq o losach (przetrwaniu) paistwa i narodu, lecz zwigzane z nimi wartosci sg
szczegOlnie bliskie kazdej jednostce i grupie spolecznej oraz pafistwu jako insty-
tucji politycznej (jak choéby: prawa i wolnosci cziowieka i obywatela; jakos¢ zycia;
akceptowalne warunki bytu i rozwoju spotecznego; bezpieczne srodowisko natu-
ralne; zycie i zdrowie, porzadek publiczny, kultura i zwyczaje).

2.2. Prezes Rady Ministrow

Jednoosobowym, odregbnym organem administracji publicznej, ktory bez wat-
pienia odgrywa jedna z kluczowych rdl w dziedzinie bezpieczefistwa, a jednoczes$nie
przewodzi Radzie Ministrow?’, jest Prezes RM. Jesli w wielu ustawach wskazuje
si¢ na ogolne kierownictwo Rady Ministrow, to jej Prezesowi przyznaje si¢ bardziej
szczegdlowe uprawnienia, czasem nawet jakby w jej zastgpstwie. Swiadczy o tym
dobitnie postanowienie ustawy o stanie wojennym o tresci: ,,Jezeli w czasie stanu
wojennego Rada Ministréw nie moze zebraé si¢ na posiedzenie, konstytucyjne
kompetencje Rady Ministrow wykonuje Prezes Rady Ministrow”2®, Wedle ustalef
ustawy o stanie wyjatkowym, dziafania przywracajace konstytucyjny ustrdj panstwa,
bezpieczenstwo obywateli lub porzadek publiczny, a w szczegdlnosci koordynacje
i kontrol¢ funkcjonowania administracji rzagdowej i samorzadowej, wykonuje pre-
zes RM - w przypadku wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze wigkszym

podziemnych i wdd jezior, mozliwosci techniczne lub technologiczne oraz ekologiczna lub
ekonomiczng racjonalno$¢ odzysku odpadow. Zgodnie z postanowieniem, ustawy o ABW
oraz AW, Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia m.in. szczegdtowy tryb i zasady
funkcjonowania Kolegium ds. Stuzb Specjalnych, rodzaje srodkéw przymusu bezposredniego
oraz przypadki i sposob ich uzycia, sposdb postgpowania przy uzyciu broni palnej. Usta-
wa o ochronie informacji niejawnych naktada na RM obowiazek wydania rozporzadzenia
okreslajacego, m.in.: podstawowe kryteria i sposob okreslania poziomu zagrozen oraz dobor
Srodkow bezpieczenstwa fizycznego odpowiednich do wskazanego poziomu zagrozef;
wymagania w zakresie organizacji i funkcjonowania kancelarii tajnych; rodzaje zagrozen,
ktore nalezy uwzgledni¢ przy okreSlaniu poziomu zagrozen; podstawowe elementy, ktdore
powinien zawiera¢ plan ochrony informacji niejawnych etc, etc. To tylko trzy przyktady
ustaw, ktore nalezy braé jeszcze pod uwagg rozpatrujac problematyke kompetencji RM
w dziedzinie bezpieczefistwa narodowego. A sa ich dziesiatki, jesli nie setki.

27 Sprawuje wobec niej kompetencje kierownicze, koordynacyjne i kontrolne.

28 Tamze, art. 11 ust. 2.
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niz obszar jednego wojewddztwa®. Na nim tez spoczywa obowiazek informowa-
nia na biezaco prezydenta RP o skutkach wprowadzenia stanu wyjatkowego oraz
o rodzaju i rezultatach dziatan podejmowanych w celu przywrocenia normalnego
funkcjonowania pafistwa®.

W czasie obowigzywania stanu wyjatkowego, prezes RM moze rowniez zwr6-
ci¢ si¢ do prezydenta RP z wnioskiem o postanowienie o uzyciu oddziatéw i pod-
oddziatéw SZ RP do przywrdcenia normalnego funkcjonowania pafistwa, jezeli
dotychczas zastosowane sily i §rodki zostaly wyczerpane3l. W tym samym trybie,
cho¢ z powodu innych przestanek2, w razie zagrozenia bezpieczefistwa publicznego
lub zaktdcenia porzadku publicznego®, na mocy art. 18 ust. 1 i 3 ustawy o Policji,
prezes RM kieruje do prezydenta RP wniosek o postanowienie o uzyciu oddzialow
i pododdziatéw SZ RP do pomocy uzbrojonym oddziatom i pododdziatom Poli-
cji, jezeli ich uzycie okaze sie niewystarczajace. Jesli za§ w identycznych okoliczno-
$ciach rzecz dotyczy uzycia uzbrojonych oddziatéw i pododdziatéw Policji, to kom-

2 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym, art. 9 pkt 1.

30 Art. 10.

31 Art. 11 ust. 1.

32 Rzecz w tym, ze w stanie wyjatkowym generalna przestanka dotyczy przywro-
cenia normalnego funkcjonowania panstwa, gdy dotychczas zastosowane sity i srodki
zostaly wyczerpane, za$ w ustawie o Policji — zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub
zaktocenia porzadku publicznego, przy czym zachowany musi by¢ warunek, iz dotyczy to
pomocy udzielanej uzbrojonym oddziatom i pododdziatom Policji, jezeli ich uzycie okaze
si¢ niewystarczajace. Widzimy wigc, ze ustawodawca w ustawie o stanie wyjatkowym nie
okresla rodzaju ,,dotychczas zastosowanych sit i Srodkéw”, w ustawie o Policji wskazuje sie
wyraznie na t¢ formacjg, nie zadng inna.

3 Zwlaszcza poprzez sprowadzenie: niebezpieczefistwa powszechnego dla zycia, zdro-
wia lub wolnosci obywateli; bezpoSredniego zagrozenia dla mienia w znacznych rozmiarach;
bezposredniego zagrozenia obiektow lub urzadzen, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4;
zagrozenia przest¢pstwem o charakterze terrorystycznym badz jego dokonania w stosun-
ku do obiektow majacych szczegdlne znaczenie dla bezpieczefistwa lub obronnosci pan-
stwa, badZ mogacym skutkowa¢ niebezpieczenstwem dla zycia ludzkiego. Przywotywany
wyzej art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji odnosi si¢ do prawa uzycia broni palnej w celu
odparcia niebezpiecznego bezpoSredniego, gwaltownego zamachu na obiekty i urzadzenia
wazne dla bezpieczefistwa lub obronnoSci pafistwa, na siedziby naczelnych organéw wia-
dzy, naczelnych i centralnych organéw administracji pafistwowej albo wymiaru sprawiedli-
wosci, na obiekty gospodarki lub kultury narodowej oraz na przedstawicielstwa dyploma-
tyczne i urzedy konsularne panstw obcych albo organizacji migdzynarodowych, a takze na
obiekty dozorowane przez uzbrojona formacje ochronna utworzona na podstawie odreb-
nych przepisow. Zob. ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji..., odpowiednio art.: art. 18
ust. 113 oraz art. 17 ust. 1 pkt 4.
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petencja w zakresie decydowania o tym nalezy do prezes RM, na wniosek ministra
wtadciwego do spraw wewn¢trznych. .

Roéwniez do premiera naleza kompetencje w zakresie uzycia Zandarmerii Woj-
skowej dla wsparcia Policji. Na mocy art. 18a ust. 1 omawianej ustawy ,,W razie
zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jezeli sity Policji sg niewystar-
czajace, do wykonania ich zadaf w zakresie ochrony bezpieczefistwa i porzadku
publicznego, Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wiasciwego do spraw
wewngtrznych uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej, moze zarzadzic uzycie
zolnierzy Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy Policji”.

Rol¢ premiera wyraznie podkresla Konstytucja RP w art. 148. Prezes RM:
reprezentuje Rade Ministrow; kieruje jej pracami; wydaje rozporzadzenia; zapew-
nia wykonywanie polityki RM i okre§la sposoby jej wykonywania; koordynuje i kon-
troluje prace ministréw i pozostatych cztonkéw RM; sprawuje nadzdr nad samo-
rzadem terytorialnym w granicach i formach okreslonych w konstytucji i ustawach;
jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw administracji rzadowej. Jako organ
administracji publicznej posiada kompetencje generalne co oznacza, ze do jego
zadan, na zasadzie domniemania, nalezy wszystko to, co nie jest zastrzezone dla
innych organéw. Nadzoruje organy centralne i terenowe administracji rzadowe;.

Uprawnienia premiera mozna rozpatrywaé pod katem regulacji prawnych
w poszczeg6lnych rodzajach bezpieczenstwa narodowego, a jednocze$nie przez
strukture relacji faczacych ten organ z innymi organami pafistwowymi. W efekcie
uzyskujemy, ze premier, w dziedzinie bezpieczefistwa, petni wiodaca rolg w rela-
cjach z prezydentem, m.in. ze wzgledu na to, ze zwraca si¢ do niego z wnioskiem
o: zatwierdzenie strategii bezpieczefistwa narodowego; o wydanie, w drodze posta-
nowienia Polityczno-strategicznej dyrektywy obronnej RP oraz innych dokumen-
tow wykonawczych do tej strategii; o zatwierdzenie planéw krajowych ¢wiczen sys-
temu obronnego i kierowanie ich przebiegiem; o postanowienie o wprowadzeniu
albo zmianie okre§lonego stanu gotowosci obronnej panstwa. Premier oddziatuje
na dzialanie innych ministréw, ktdrzy zgodnie z konstytucja kieruja dzialami admi-
nistracji rzadowej i wykonuja inne zadania wyznaczone przez prezesa RM, ktory
moze réwniez zwraca¢ si¢ do RM o uchylenie rozporzadzenia lub zarzadzenia
ministra®.

Zgodnie z ustawg o dziatach administracji rzadowej premierowi podlegaja,
m.in.: Agencja Bezpieczenstwa Wewngetrznego Agencja Wywiadu; Centralne Biuro
Antykorupcyjne; Gtowny Urzad Statystyczny; Komisja Nadzoru Finansowego; Pol-
ski Komitet Normalizacyjny; Rzadowe Centrum Bezpieczefistwa; Rzadowe Cen-

3 Takze zarzadzenia.
35 Konstytucja Rzeczypospolitej..., art. 149 ust. 11 2.
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trum Legislacji oraz Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta. W konsekwencji,
przepisy ustaw regulujacych dziedzing dziatalnosci tych podmiotow nadajg premie-
rowi wiele uprawnient wtadczych wobec nich i zakresu ich dzialania. Prezes RM jest
organem sprawujacym nadzor nad dziatalnoScia jednostek samorzadu terytorial-
nego, a w razie razacego naruszenia konstytucji lub ustawy przez organ stanowiacy
samorzadu terytorialnego moze wystapi¢ z wnioskiem do Sejmu o jego rozwigza-
nie. Uprawnienia premiera wobec samorzadu terytorialnego wzmacniajg sie¢ w sta-
nach nadzwyczajnych, a gtéwnie wyjatkowego i wojennego. Jezeli bowiem organy
gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa nie wykazujg dostatecznej skuteczno-
$ci w wykonywaniu zadaf publicznych lub w realizacji dzialaf wynikajacych z prze-
pisow o wprowadzeniu stanu wyjatkowego (wojennego), prezes RM, na wniosek
wla$ciwego wojewody, moze zawiesié® te organy do czasu zniesienia stanu wyjat-
kowego (wojennego) lub na czas okreSlony i ustanowi¢ w ich miejsce zarzad komi-
saryczny sprawowany przez komisarza rzadowego?’.

Ustalone wprost w ustawach i rozporzadzeniach RM oraz domniemane kom-
petencje premiera pozwalajg stwierdzi¢, ze niemal wszystko, co si¢ dzieje w admi-
nistracji rzadowej, a w wezszym zakresie samorzgdowej, podlega jego kierownicze-
mu, koordynacyjnemu lub kontrolnemu oddziatywaniu.

2.3. Ministrowie

Ministrowie, jako kierownicy dziatow administracji rzadowej, ktorym podle-
gaja lub sg przez nich nadzorowane podmioty wchodzace w skiad organizacji bez-
pieczenstwa narodowego, realizujg zadania w ramach swoich kompetencji. Ich rola
nie jest w tym zakresie jednakowa, do najwazniejszych posrod nich nalezy zali-
czy¢ ministrow kierujacych dziatami administracji rzagdowej: architektura i budow-
nictwo; budzet; finanse publiczne; instytucje finansowe; gospodarka; gospodarka
morska; gospodarka wodna; kultura i ochrona dziedzictwa narodowego; kultura
fizyczna i sport; taczno$¢; gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa; nauka; obrona
narodowa; o$wiata i wychowanie; praca; rolnictwo; rozwdj wsi; rozwoj regionalny;
rynki rolne; Skarb Panstwa; sprawiedliwo$¢; szkolnictwo wyzsze; transport; §rodo-
wisko; sprawy wewn¢trzne; sprawy zagraniczne; zabezpieczenie spoteczne; zdro-
wie. Posrdd nich mozna jeszeze wyrdzni¢ tradycyjnie uksztattowana, Scista grupe,
ktora stanowig ministrowie ds. zagranicznych, obrony narodowej, wewngtrznych,

3 Pamigtad przy tym nalezy, ze rozwigzanie przez Sejm organ stanowigcego samorzadu
terytorialnego nie jest tozsame z ich zawieszeniem przez Prezesa RM.

37 Odpowiednio: ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. 0 stanie wyjgtkowym..., art. 12 ust. 1
oraz ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 1. o stanie wojennym..., art. 14 ust. 1.
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gospodarki oraz tagcznie budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych
(formalnie — minister finanséw).

W obecnym systemie prawnym trudno odnalez¢ bezposrednie odniesienia do
kompetencji i zadafi ministréw w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. Nietrud-
no jednak dociec, ze ministrowie sprawuja swoje kompetencje w poszczegdlnych
dziatach administracji rzagdowej na rzecz wielu rodzajow bezpieczenstwa narodo-
wego Obecne rozwigzania prawne, dotyczace kompetencji ministrow np. w obsza-
rze obronnoSci okresla art. 18 ust. 3 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
RP. Przepis ten jest ogolny i nie precyzuje zadan obronnych ministrow kierujacych
poszczegdlnymi dziatami administracji rzagdowej, wskazujac jedynie sposob reali-
zacji tych zadan, przez stwierdzenie, Ze ministrowie organizujg wykonywanie zadan
w ramach powszechnego obowiazku obrony przez podlegte ministerstwa, podpo-
rzadkowane i nadzorowane jednostki organizacyjne oraz przedsigbiorcow, dla kto-
rych sa organami zatozycielskimi3, Z kolei przepisy ustawy o organizowaniu zadaf
na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsigbiorcow wskazujg na
ministrow wykonujacych prawa z tytutu posiadania akcji lub udziatéw nalezacych
do Skarbu Pafistwa (co najmniej 50%) w spotkach handlowych, jako wiasciwych
do organizowania oraz sprawowania nadzoru nad realizacja zadaf na rzecz obron-
nosci pafistwa, wykonywanych przez przedsiebiorce®. Ponadto, w punkcie trzecim
przywolywanego artykutu ustawa daje podstawe do tego, by w drodze rozporza-
dzenia RM rozszerzy¢ oddzialywanie ministrow na przedsigbiorcdw o szczegdlnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym, ktorych dziatalno$¢ zwigzana jest z: eksploata-
cja lotnisk i portéw morskich; kolportazem; nadawaniem programéw radiowych
i telewizyjnych; produkcja, transportem i magazynowanie produktéw naftowych;
produkcja, remontem lub modernizacja uzbrojenia i sprzetu wojskowego; reali-
zacjg obrotu specjalnego; transportem; ustugami pocztowymi; ustugami teleko-
munikacyjnymi; wytwarzaniem, dystrybucjg i przesylaniem gazu ziemnego, paliw
plynnych oraz energii elektrycznej*’. Wydane na podstawie ustawy rozporzadze-
nie RM ustala, ze organem organizujacym i nadzorujacym wykonywanie zadaf na

38 Zgodnie si¢ podkresla, ze niezbgdne jest przyjecie nowych regulacji ustawowych
wyraznie okreslajacych do jakich dziataii w obszarze obronnosci sa zobowiazani ministrowie
kierujacy poszczegolnymi dziatami oraz wynikajace z tych obowiagzkow kompetencje w sto-
sunku do innych podmiotéw (podlegtych, podporzadkowanych, nadzorowanych).

3 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci pan-
stwa realizowanych przez przedsiebiorcow, art. 5 pkt 1, DzU 2001, nr 122, poz. 1320 oraz DzU
2002, nr 188, poz. 1571.

40 Tamze, art. 5 pkt 3 i art. 3 pkt 1-10.
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rzecz obronnosci pafstwa*! jest: minister wiasciwy do spraw gospodarki; minister
wlasciwy do spraw Skarbu Pafistwa; minister wlasciwy do spraw gospodarki mor-
skiej; minister wiasciwy do spraw transportu; minister wiasciwy do spraw taczno-
$ci; minister obrony narodowej; minister wlasciwy do spraw zdrowia*2.

W art. 37 ustawy o dziatach administracji rzadowej stwierdza sig, ze: ,,Minister
kierujacy okre§lonym dzialem wykonuje okre§lone w odrgbnych przepisach zada-
nia z dziedziny obronnosci i ochrony bezpieczefistwa Pafistwa, z wyjatkiem spraw,
ktore na mocy odrgbnych przepisow naleza do innych organéw administracji rzg-
dowej i panstwowych jednostek organizacyjnych”, co wyraznie §wiadczy o szer-
szym ujeciu wlasciwosci ministrow w interesujacej nas dziedzinie. Takze w ustawie
o stanie klgski zywiotowej wskazuje si¢ na ministra wlasciwego ds. wewngtrznych
lub innego ministra do zakresu dziatania ktorego nalezy zapobieganie skutkom
danej kleski lub ich usuwanie, jako organ kierujacy dziataniami w czasie stanu klg-
ski zywiotowej*’. Wazna role ministrow dostrzegamy rowniez w regulacjach usta-
wy o zarzadzaniu kryzysowym. Organy te uczestnicza w sporzadzeniu ,,Raportu
0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego”, a takze realizujg inne zadania doty-
czace zarzgdzania kryzysowego.

Wiele kompetencji i zadafi ministréw w zakresie bezpieczenstwa wynika
wprost lub poSrednio z treSci ustaw i aktow wykonawczych w zakresie bezpie-
czefistwa politycznego, militarnego, ekonomicznego, ekologicznego, spotecznego,
kulturowego, powszechnego i publicznego, ktdrych prezentacji, w znaczacej cze-
$ci, dokonano w poprzednim rozdziale. Kierujac si¢ potrzeba syntetycznego uje-
cia kompetencji i zadaf ministrow mozna przyjaé, ze istnieje jaka$ gtowna grupa
zadafi wspdlnych dla ministréw — realizowanych na rzecz bezpieczenstwa narodo-
wego. Obejmujg one:

- monitorowanie zrodet, rodzajow, kierunkow i skali zagrozen oraz wyzwan

w ramach kierowanego dziatu administracji;

- zapobieganie powstawaniu zagrozen bezpieczefistwa narodowego na tery-
torium RP oraz poza jej granicami przez koordynacj¢ okreSlonych zadan

w danym dziale administracji rzadowe;;

41 W rozumieniu art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan
na rzecz obronnosci paristwa realizowanych przez przedsigbiorcow.

42 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie wyka-
zu przedsigbiorcow o szczegolnym znaczeniu gospodarczo-obronny, § 2 pkt 1-7, DzU 2010,
nr 198, poz. 1314 oraz zalacznik ,WYKAZ PRZEDSIEBIORCOW O SZCZEGOLNYM
ZNACZENIU GOSPODARCZO-OBRONNYM”.

# Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski..., art. 8 pkt 4.
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-  zapobieganie skutkom tych zagrozen oraz ich usuwanie, z udziatem w kiero-
waniu obrong pafistwa wigcznie.

Powyzsze funkcje ministrowie realizujg przygotowujac koncepcje polityki
rzadu w zakresie swojego dziatania, wnoszac odpowiednie projekty aktow norma-
tywnych pod obrady rzadu, reprezentujac przyjete przez rzad okreslone polityki
dziatania pafistwa. W rezultacie, ministrowie okre$lajg zasady, metody i sposoby
dziatania administracji w kierowanych dziatach. Nadzoruja organizowanie i wyko-
nywanie zadaf w podlegtych lub nadzorowanych przez nich urzedach i jednost-
kach organizacyjnych, a jednocze$nie przygotowuja je do funkcjonowania w sytu-
acji zagrozenia bezpieczenstwa narodowego i w czasie wojny, w tym do dziatania
na stanowiskach kierowania. Powinni zapewni¢ organizowanie wspdipracy w reali-
zacji zadan podleglych im urzedow i jednostek organizacyjnych z urzgdami i jed-
nostkami organizacyjnymi innych dzialéw administracji rzadowej, opracowywac sto-
sowne plany funkcjonowania kierowanego dziatu, w razie zewngtrznego zagrozenia
i w czasie wojny oraz nadzorowac opracowywanie planéw podlegtych, podporzad-
kowanych lub nadzorowanych urzgddw i jednostek organizacyjnych. Do ministrow
nalezy planowanie wydatkéw budzetowych na realizacj¢ zadan z zakresu bezpie-
czenstwa, organizowanie szkolenia oraz sprawowanie nadzoru i koordynowanie
zadan przez podlegte lub nadzorowane organy, urzedy i jednostki organizacyjne
oraz prowadzenie dziatalno$ci kontrolnej i sprawozdawczej w tym zakresie.

2.4. Centralne organy administracji rzqdowej (oraz urzedy centralne, osoby prawne,
paristwowe jednostki budZietowe) nadzorowane przez Prezesa RM oraz podlegle
lub nadzorowane przez ministrow kierownikow dzialow administracji rzqdowej

Sfera wykonawcza w obszarze dzialania administracji rzagdowej, to w zasadzie
caly kompleks rdznego typu strazy, stuzb i inspekcji raz innych podmiotéw pafistwo-
wych, ktore s3 nadzorowane przez prezesa RM albo podlegajg lub sg nadzorowa-
ne przez poszczeg6Olnych ministrow. Poprzedni rozdziat prezentuje ztozony zakres
prawnych regulacji bezpieczenstwa narodowego, wskazujac jednocze$nie na orga-
ny administracji publicznej i podlegle im instytucje, ktore uczestnicza w realizacji
celow narodowych w tej dziedzinie. Latwo dostrzec, ze niektére z nich (umownie
— grupa I) zostaly powotane rozmyslnie, obok sit zbrojnych, jako wyspecjalizowane
narzgdzia pafistwa w dziedzinie bezpieczefistwa (w jego ochronie, utrzymaniu i two-
rzeniu), jak straze, stuzby, inspekcje i inne podmioty*. Inne za$ (grupa II), prze-

# To m.in.: stuzby specjalne; policja; straz graniczna; stuzba wigzienna; straz pozarna;
obrona cywilna; stuzba celna; inspekcja sanitarna, weterynaryjna, farmaceutyczna, handlowa,
nadzoru budowlanego, ochrony roslin i nasiennictwa, ochrony §rodowiska, jakosci handlowej
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znaczone do zadaf innej natury, zwiazanych z przejmowaniem przez panstwo funk-
cji wladezych, w tym wykonawczych, organizatorskich, i kontrolnych nad r6znymi
dziedzinami zycia spofecznego i gospodarczego, z biegiem czasu zaprzezone zostaly
do dzieta, ktore okreslamy tworzeniem bezpieczefistwa narodowego®. Nietrudno
tez zauwazy(, ze w grupie pierwszej sg takie instytucje, ktdre uczestnicza w zapew-
nieniu bezpieczenstwa narodowego w klasycznym jego znaczeniu, a wigc bezpie-
czefistwa panstwa. Tych jest znacznie mniej (Agencja Wywiadu, Agencja Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego, Straz Graniczna, Policja, Centralne Biuro Antykorupcyjne)*t, wigk-
sz0§¢ za$, to narzedzia, ktore powotano do zapewnienia bezpieczenstwa w zakre-
sie, ktory nie przesadza o losach panstwa, jego fadzie wewngtrznym, lecz wply-
wa na wytwarzanie i ochrone wartosci rozszerzajacych dziedzing bezpieczenstwa,
jak to prezentowano we wczesniejszych rozdziatach (inne niz w/w stuzby, inspek-
cje i straze oraz jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez organy
administracji publicznej, z samorzadowymi wiacznie). Powyzsze ustalenia maja silny
zwiazek z przyjeta na samym poczatku istota bezpieczeristwa narodowego, ktore jest
zjawiskiem (i pojeciem) szerszym anizeli bezpieczeristwo patistwa.

Szczegbdtowe omawianie zadafi, zardwno jednej, jak i drugiej grupy podmio-
tow, wymaga oddzielnej publikacji, niniejszym wigc zaprezentowane zostang klu-
czowe misje w poszczeg6lnych grupach podmiotow.

W grupie I centralnych organdw administracji rzagdowej, jako wyspecjalizowa-
nych narzedzi pahstwa w dziedzinie bezpieczefistwa kluczowa rolg od lat (czesto
wiekow) spetniaja stuzby specjalne®”. Ich misja wiaze si¢ glownie z zapewnieniem

artykuldow rolno-spozywczych, transportu drogowego; nadzor geodezyjny i kartograficzny,
stuzba ochrony zabytkow; kontrola skarbowa oraz posiadajace status jednolitej, umundu-
rowanej i uzbrojonej formacji Biuro Ochrony Rzadu.

4 Sg to m.in.: Urzad Dozoru Technicznego; Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad; Urzad Transportu Kolejowego; urzedy morskie; Gtowny Urzad Statystyczny;
Polski Komitet Normalizacyjny, Gléwny Urzad Miar; Urzad Ochrony Konkurencji i Kon-
sument6éw; Urzad Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produk-
tow Biobdjczych; Urzad Regulacji Energetyki; Transportowy Dozor Techniczny; Komisja
Papieréw WartoSciowych i Gield; Komisja Nadzoru Finansowego; Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych; Agencja Rezerw Materialowych; Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej;
Krajowy Zarzadu Gospodarki Wodnej; Urzad Lotnictwa Cywilnego; Pafistwowa Agencja
Atomistyki; Panstwowe Gospodarstwo LeSne ,,Lasy Pafistwowe”.

46 Nie bierzemy tu pod uwage dyplomaciji i si zbrojnych, traktujac je jako odrebne
instytucje (organy panstwa) niewchodzace w sklad administracji publiczne;.

47 Okresla sig czgsto, ze stuzby specjalne prowadzg dziatania niejawne na terenie kraju,
zas te ktore dziataja poza jego granicami, to stuzby tajne. Jednak i tak najczeSciej w publi-

45



bezpieczenstwa politycznego, ekonomicznego i militarnego, a takze publicznego,
szczeg6lnie w zakresie ochrony panujacego w panstwie tadu prawnego oraz porzad-
ku publicznego. Ich dziatania czgsto wigzg si¢ z pozostalymi rodzajami bezpie-
czehstwa narodowego. Zajmujg si¢ pozyskiwaniem informacji, w tym rozpo-
znawaniem zagrozen czesto o kluczowym znaczeniu dla interesdw panstwa, ich
zwalczaniem, jesli to nalezy do zakresu ich wia$ciwosci oraz dezinformowaniem
analogicznych stuzb innych panstw. Ich zadania obejmujg, m.in.: rozpoznawanie,
zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo wewngtrzne pan-
stwa oraz jego porzadek konstytucyjny, a w szczegdlnosci w suwerenno$¢ i migdzy-
narodowg pozycje, niepodlegto$¢ i nienaruszalno$¢ jego terytorium, a takze obron-
no$¢ panstwa; uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie informacji
mogacych mie¢ znaczenie dla obronnosci, bezpieczenstwa lub zdolnosci bojowej
SZ RP; rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie niektorych przestgpstw; reali-
zowanie, w granicach swojej wiasciwoSci, zadan stuzby ochrony pafstwa oraz wyko-
nywanie funkcji krajowej wtadzy bezpieczenstwa w zakresie ochrony informacji
niejawnych w stosunkach mie¢dzynarodowych; uzyskiwanie, analizowanie, prze-
twarzanie i przekazywanie wtaSciwym organom informacji mogacych mie¢ istot-
ne znaczenie dla ochrony bezpieczefistwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku
konstytucyjnego; prowadzenie kontrwywiadu radioelektronicznego oraz przedsie-
wzie¢ z zakresu ochrony kryptograficznej*s. To takze zadania zwigzane z: uzyski-
waniem, analizowaniem, przetwarzaniem i przekazywaniem wiasciwym organom
informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i miedzynarodowej
pozycji RP oraz jej potencjatu ekonomicznego, obronnego, bezpieczenstwa i zdol-
noéci bojowej SZ RP, oraz warunkdw realizacji przez nie zadah poza granicami
pafistwa; rozpoznawaniem i przeciwdziataniem zagrozeniom zewnetrznym godza-
cym w bezpieczenstwo, obronnos¢, niepodlegto$¢ i nienaruszalno$¢ terytorium
RP; ochrong zagranicznych przedstawicielstw RP i ich pracownikéw przed dzia-
taniami obcych stuzb specjalnych i innymi dziataniami mogacymi przynies¢ szko-
dg interesom RP; rozpoznawaniem mi¢dzynarodowego terroryzmu, ekstremizmu
oraz mig¢dzynarodowych grup przestepczosci zorganizowanej; rozpoznawaniem

kacjach i codziennej dziatalnodci, jedne i drugie opatruje si¢ wspolnym okresleniem stuzby
specjalne, co si¢ potwierdza w dzialalnoci Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych
lub Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych.

4 To glownie zadania przewidziane dla stuzb kontrwywiadowczych. Zob.: usta-
wa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
art. 5 ust. 1, DzU 2002, nr 74 poz. 676, z pdzn. zm.; ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuz-
bie Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbie Wywiadu Wojskowego, art. 5, DzU 2006, nr 104,
poz. 709, z pdzn. zm.
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miedzynarodowego obrotu bronia, amunicjg i materialami wybuchowymi, §rodka-
mi odurzajacymi i substancjami psychotropowymi oraz towarami, technologiami
i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze rozpo-
znawaniem mi¢dzynarodowego obrotu bronig masowej zaglady i zagrozefi zwia-
zanych z jej rozprzestrzenianiem oraz §rodkdw jej przenoszenia; rozpoznawaniem
i analizowaniem zagrozen wystepujacych w rejonach napie¢, konfliktow i kryzy-
sow miedzynarodowych, majacych wplyw na bezpieczenstwo panstwa, obronnosé
pafistwa i zdolno$¢ bojowa SZ RP oraz podejmowaniem dziataf majacych na celu
eliminowanie tych zagrozen®.

Najnowsza z powotanych w Polsce stuzb (w 2006 roku) jest Centralne Biuro
Antykorupcyjne (CBA), jako stuzba specjalna przeznaczona do spraw zwalczania
korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczeg6Ino$ci w instytucjach paf-
stwowych i samorzadowych, a takze do zwalczania dziatalno$ci godzacej w interesy
ekonomiczne panstwa’. Do jej zadan nalezy m.in.: rozpoznawanie, zapobieganie
i wykrywanie okre§lonego rodzaju przestepstw przeciwko dziatalnoSci instytucji
pafistwowych oraz samorzadu terytorialnego, wymiarowi sprawiedliwo$ci, wybo-
rom i referendum, porzadkowi publicznemu, wiarygodnosci dokumentéw, mie-
niu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pienigdzmi i papierami warto$ciowymi,
obowigzkom podatkowym i rozliczeniom z tytufu dotacji i subwencji, w zakre-
sie okre§lonym ustawami, jezeli pozostaja w zwiazku z korupcjg lub dziatalnodcig
godzaca w interesy ekonomiczne pafistwa; finansowaniu partii politycznych, jeze-
li pozostaja w zwigzku z korupcjg oraz Sciganie ich sprawcOw; ujawnianie i prze-
ciwdzialanie przypadkom nieprzestrzegania przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby petnia-
ce funkcje publiczne’l.

Pozostate podmioty wykonawcze I grupy, straze, stuzby i inspekcje oraz pod-
mioty niemajace takiego statusu (np. BOR), réwniez celowo utworzone na rzecz
realizacji misji w zakresie bezpieczefistwa, wykonuja rowniez szereg waznych zadan
w wymiarze wewngtrznym, a w okreslonych wypadkach i zewnetrznym. Cz¢$¢ z nich
to formacje umundurowane i uzbrojone, ktére moga stosowaé Srodki przymusu
w wykonywaniu swoich obowiazkow. Ta do$¢ liczna czg$¢ podmiotoéw grupy I wyko-
nuje zadania stuzace realizacji misji panstwa w zakresie bezpieczenstwa ekologicz-
nego, kulturowego, spotecznego, powszechnego oraz publicznego. W wielu wypad-
kach jej dziatania majg silny zwigzek z zapewnieniem bezpieczenstwa politycznego,

4 To zadania wywiadu. Zob. tamze, odpowiednio w obydwu ustawach art. 6 i art. 6.

0 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 1. 0 Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, art. 1 ust. 1,
DzU nr 104, poz. 708, z p6zn. zm.

31 Tamze, szczegdlowe zadania art. 2.
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ekonomicznego i militarnego, moze nie decydujacy, ale bez watpienia wypelniaja-
cy przedmiotowg tre$¢ tych rodzajow bezpieczenstwa.

Druga grupa centralnych organdéw administracji rzagdowej oraz urzedow cen-
tralnych, osdb prawnych, pafistwowych jednostek budzetowych, ze wzgledu na cha-
rakter swojej dziafalnosci wspiera grupe 1. Ta liczna grupa podmiotéw realizuje
rozlegte zdania, z ktorych wiele, nawet posrednio, oddziatuje na tworzenie, moni-
torowanie, rozpoznawanie, analizowanie i nadzorowanie materialnych, organi-
zacyjnych, technicznych i technologicznych, infrastrukturalnych i informacyjnych
warunkow realizacji misji bezpieczefistwa narodowego.
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