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STRESZCZENIE
Artykut ma na celu przedstawienie znaczenia portu morskiego dla gospodarki narodowej. Analizie poddano
zasady wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez panstwo i jednostki samorzqdu terytorialnego. Dokonano
przeglgdu  zadan podmiotow zarzgdzajgcych portami morskimi, w Swietle obowigzujgcych unormowan
prawnych. Analizie poddano takze instrumenty prawne, ktorymi dysponuje podmiot zarzqdzajqcy portami
morskimi.

SUMMARY
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WSTEP

Panstwo w stosunkach gospodarczych nie pozostaje biernym obserwatorem.
Podejmuje ono dziatalno$¢ gospodarczag w sferach o istotnym znaczeniu. Jedng z nich jest
transport morski, a doktadnie funkcjonowanie portu morskiego. Niniejsze opracowanie
ma na celu przedstawienie unormowan prawnych regulujacych zarzadzanie portem morskim,

uwzgledniajac jego role w gospodarce narodowej.

1. DZIALALNOSC GOSPODARCZA WYKONYWANA PRZEZ PODMIOTY
PUBLICZNE
Przepisy ustawy Prawo Przedsi¢gbiorcow (Dz. U. 2018 poz. 646) stanowig,
ze dzialalno$cig gospodarcza jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we
wlasnym imieniu i w sposéb ciagly. Jedna z form bezposredniego udziatu panstwa

w gospodarce jest podejmowanie i wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w charakterze
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wiasciciela srodkow produkeji, jako przedsigbiorca publiczny. Stanowi to nastgpstwo potrzeb
zycia zbiorowego i1 zwigzane jest z wylaczeniem okreslonych rodzajow dobr z wolnego
obrotu gospodarczego i poddaniem ich specjalnym uregulowaniom. (Kosikowski, 284).
Panstwo wystepuje w tej formie aktywnos$ci jako Skarb Panstwa, czyli konstrukcja osoby
prawnej, stworzona na potrzeby uczestnictwa panstwa w obrocie gospodarczym.

Zaréwno panstwo, jak 1 samorzad terytorialny w celu realizacji zadan publicznych
mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na podobnych zasadach oraz w formach
organizacyjnych wilasciwych dla podmiotow zaliczanych do sektora prywatnego. Problem
sprowadza si¢ do kwestii pogodzenia wiladztwa panstwa z uczestnictwem w rynkowych
procesach opartych o reguly konkurencji i oznaczenia granic dopuszczalnej aktywnosci,
ze szczegdlnym uwzglednieniem dzialalnosci wykraczajacej poza sfere¢ uzytecznosci
publicznej o charakterze stricte komercyjnym. Skarb Panstwa oraz samorzad terytorialny
bardzo czesto wypehniaja luke w sferach gospodarczych, ktore nie sg atrakcyjne z punktu
widzenia prywatnych przedsiebiorcow. W innym wypadku dana sfera dziatalnosci,
czy zakres uslug nie bytby realizowany w ogdéle lub nie w niewystarczajagcym zakresie.
Dziatalno§¢ uzyteczno$ci publicznej charakteryzuje si¢ tym, Zze przedsigbiorstwo musi
faktycznie by¢ zobowigzane do $wiadczenia ustug realizujacych zbiorowe potrzeby.
Niepodzielno$§¢ techniczna 1 niecelowo$¢ wymiany wymaga odrgbnej organizacji
ich zaspokajania. Dzialalno$¢ taka oparta jest na bazie majatku publicznego. Bardzo istotne
jest to, ze nie ma ona ekwiwalentnego charakteru, co nie wyklucza jednak odplatnosci
za ushugi. Dziatalno$¢ uzytecznosci publicznej, co stanowi wyraz realizacji stuzebnej roli,
nie jest tez nastawiona na osigganie zysku, co nie tylko nie wyklucza jego osiggania,
ale takze nie zwalnia z obowigzku prowadzenia aktywnos$ci w oparciu o zasady racjonalnosci
gospodarowania (Kosikowski, 296).

Skarb panstwa 1 jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja dziatalno$é
gospodarczg za posrednictwem innych podmiotow wyposazonych w osobowo$¢ prawna,
tj. spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, akcyjnej lub przedsigbiorstwa panstwowego
(Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 1. o przedsigbiorstwach panstwowych,
(t. jedn. Dz. U. z 2013r. poz. 1384, ze zm.). Legalna definicja pojecia ,,przedsigbiorcy
publicznego” zawarta jest w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r.
0 przejrzystosci stosunkéw  finansowych pomiedzy organami publicznymi
a przedsigbiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektorych przedsiebiorcow
(Dz. U. Nr 191, poz. 1411, z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym przez przedsigbiorce

publicznego rozumie si¢ ,kazdy podmiot prowadzacy dziatalno§¢ gospodarcza,
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bez wzgledu na sposéb dziatania oraz forme¢ organizacyjno-prawng, w szczegdlnosci
spotke handlowa, spotdzielnie, przedsigbiorstwo panstwowe, towarzystwo ubezpieczen
wzajemnych oraz bank panstwowy, na ktorego dzialalno$¢ organ publiczny wywiera
decydujacy wplyw, niezaleznie od wpltywu wywieranego na niego przez inne podmioty”.
Art. 1 ust. 1 i art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych
uprawnieniach pracownikow (t. jedn. Dz. U. 2017 poz. 1055), ktéore dopuszczaja
komercjalizacje przedsigbiorstwa panstwowego w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Przedsigbiorstwem panstwowym uzyteczno$ci publicznej sg tylko te przedsigbiorstwa
panstwowe, ktorym organ zatozycielski nadata taki status, okreSlajac jednoczesnie zakres

oraz warunki na jakich podmioty te §wiadczg ustugi na rzecz ludnos$ci (Kosikowski, 295).

2. PORT MORSKI JAKO PRZEDMIOT DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ —
PODSTAWY PRAWNE
Wozrosto znaczenie ladowo-morskich tancuchow transportowych, a w szczegolnosci
portéw morskich funkcjonujacych na styku ladu i morza, co powoduje, ze dzialalnos¢
w nich prowadzona jest bardzo ztozona i ro6znorodna.
Funkcjonowanie portow morskich i nimi zarzadzanie oparte jest przede wszystkim
ustawy:
— z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (t. jedn. Dz. U. 2017 poz.
1933), dalej powotywana jako ustawa portowa;
—  z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i portow morskich (t. jedn. Dz. U. 2018
poz. 435);
— 7z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o portowych urzadzeniach do odbioru odpadéw
oraz pozostato$ci tadunkowych ze statkow (Dz. U. 2002 nr 166 poz. 1361 ze zm.);
— z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t. jedn. Dz. U. 2018 poz.
1210).

Niektore rozwigzania prawne dotyczace zarzadzania portami morskimi znalez¢ mozna
takze w innych aktach prawnych.

Panstwowy system zarzadzania portami morskimi obowigzywal do roku 1989
w czasie funkcjonowania w Polsce gospodarki nakazowo-rozdzielczej. Natomiast zarzady
portow byty wielozaktadowymi przedsigbiorstwami panstwowymi, do ktorych zadan nalezato
zarzadzanie terenami i infrastrukturg portowa, jak rowniez §wiadczenie ustug techniczno-

wykonawczych (Dabrowski, . 39).
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Ustawa o prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych z 13 lipca 1990 roku (t. jedn.
Dz. U. z 2013 poz. 1384 ze zm.) stworzyla warunki do rozpoczecia procesu przemian
wlasnosciowych i strukturalnych takze w polskich portach morskich (Dabrowski, s. 40-42).
Prywatyzacja zostala przeprowadzona poprzez przeksztalcenie tzw. metodg posrednia,
tj. najpierw przedsiebiorstwo panstwowe przeksztalcono w jednoosobowa spotke Skarbu
Panstwa, a nastepnie akcje nalezace do Skarbu Panstwa zostaly zbyte osobom trzecim.
Przy czym w wyniku przeksztalcenia wlasnosciowego spotek akcyjnych zmienita si¢ postawa
prawna dziatania, natomiast nie zmienit si¢ zakres dziatalnos$ci. Spotka portowa przestata
dziata¢ w oparciu o ustawg¢ z dnia 25 wrzesnia 1981 roku o przedsiebiorstwach panstwowych
(t. jedn. Dz. U. 2017 poz. 2152), ale rozpoczeta dziatalno$¢ w oparciu 0 przepisy prawa
handlowego.

Nowo powstate spotki, na mocy ustawy byty to spotki akcyjne zawigzane przez Skarb
Panstwa 1 gminy, przejely od przedsigbiorstw panstwowych caty ich majatek; infrastrukture
oraz suprastrukture, a takze nieruchomosci. Suprastruktura stata si¢ ich wtasnoscia, natomiast
nieruchomosci i infrastruktura, na ktérych prowadzily dziatalno$¢, zostaly im nieodptatnie
przekazane przez Skarb Panstwa w wieczyste uzytkowanie (Neider 2013, s. 76).

Art. 6 ust. 2 ustawy portowej stanowi takze, ze przedsigbiorstwo spotki ma charakter
uzyteczno$ci publicznej, ktorej celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb, w drodze s$wiadczenia ustug powszechnie dostepnych (art. 1 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej, t.jedn. Dz. U. 2017 poz. 827.). Uzasadnia
to szczegblna troska panstwa o nadzor nad ich funkcjonowaniem, cho¢ nie brakuje glosow
krytycznych w tym zakresie. W literaturze wskazuje si¢, ze nie ma podstaw do nadaniu
spotce portowej charakteru uzytecznosci publicznej, gdyz port morski nie stuzy zaspakajaniu
potrzeb zbiorowych (Mtynarczyk 2014, s. 291).

Nastgpnym krokiem bylo rozdzielenie funkcji zarzadzania infrastruktura portowa
od dzialalno$ci eksploatacyjnej. W portach funkcjonuja podmioty zarzadzajace (zarzady
portéw), ktérym przypisano nastgpujace zadania:

— zarzadza¢ gruntami 1 infrastrukturg portows;

— prognozowac i programowac rozwoj portow;

— budowa¢, modernizowac i utrzymywac infrastrukture portowa;
—  pozyskiwac¢ nieruchomosci na potrzeby rozwoju portéw;

— $wiadczy¢ ustugi zwigzane z korzystaniem z infrastruktury portowej;
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— umozliwia¢ odbidor odpadow ze statkdbw 1 ich przekazanie do odzysku

lub unieszkodliwienia.

Od kwietnia 2017 r.,, na podmiot zarzadzajacy portem natozono obowigzek
zapewnienia ochrony przeciwpozarowej od strony wody zarzadzanych obiektow i terenow
oraz statkow 1 innych obiektow ptywajacych znajdujacych si¢ na wodach portu,
redy lub kotwicowisku portu. Spotka portowa nie jest wylgcznie spotkag zarzadzajaca lecz
takze spotka wiascicielska. Spotka portowa jest wiascicielem:

— ladowej czesci portu obejmujacej grunty Skarbu Panstwa wniesione do spoiki jako
aporty, zgodnie z art. 15 ustawy portowej;
— budynkow i urzadzen wzniesionych na gruntach uzytkowanych wieczyscie od Skarbu

Panstwa lub samorzadu ( art. 235 § 1 k.c.);

— nieruchomosci, wzgledem ktorych spotka portowa skorzystata z prawa pierwokupu

na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy portowe;j.

Za Dbiezaca dziatalno$¢ eksploatacyjng odpowiadaja poszczegdlne podmioty
funkcjonujace na terenach portow (J. Mtynarczyk, 2014, s. 289).

W czasie trwania przeksztatcen wlasnosciowych podmiotéw zarzadzajacych polskimi
portami zostala uchwalona ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach
morskich, ktora okreslita mozliwosci prawne funkcjonowania portu morskiego, zasady jego
organizacji oraz miejsce w systemie prawnym i gospodarczym. Szczegolnie wazna jest forma
prawno-organizacyjna podmiotow zarzadzajacych portami 1 przystaniami morskimi. Nie jest
ona jednolita z uwagi na rozrdznienie przez ustawe¢ portdow morskich o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej oraz innych portéw 1 przystani morskich. Ustawa
wyroznita dwie kategorie portow morskich: porty o podstawowym = znaczeniu
dla gospodarki narodowej (enumeratywnie wskazujac na porty w Gdyni, Gdansku, Szczecinie
i Swinoujéciu) oraz inne porty i przystanie morskie (o znaczeniu regionalnym badz
lokalnym) (Py¢, Zuzewicz—Wiewidrowska, S. 439-442).

Art. 2. pkt. 6 ustawy portowej stanowi, iz podmiotem zarzadzajacym jest, utworzony
na podstawie ustawy, podmiot powotany do zarzadzania portem lub przystanig morska,
za$ pkt. 7 stanowi o jednoosobowych spotkach Skarbu Panstwa.

Jak wskazuje J. Mtynarczyk ,,waznym zalozeniem uchwalonej ww. ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich bylo ustalenie relacji w zakresie zadan
1 odpowiedzialno$ci wynikajacych z wlasnosci, zarzadzania (wladztwa) 1 uzytkowania

(eksploatacji)” (Mtynarczyk 2002, s. 62). Celem omawianej regulacji miato by¢ zapewnienie
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rownowagi pomiedzy interesami ogodlnonarodowymi jak i lokalnych, a takze interesami
bezposrednio zaangazowanych w portach morskich przedsigbiorstw gospodarki morskiej,
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang z funkcjonowaniem tych portow (Kruczlak,
s. 189).
Charakter dziatalnosci podmiotu zarzadzajacego zostal usci§lony w Rozdziale
3 zatytutowanym Zarzadzanie portami morskimi o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej. Artykut 6 ustawy o portach i przystaniach morskich, stanowigcym, iz utworzone
na podstawie ww. ustawy spotki akcyjne zarzadzajgce portami o podstawowym znaczeniu
dla gospodarki narodowej dziatajg na podstawie przepisow Kodeksu spotek handlowych
(t. jedn. 2017, poz.1577) oraz ze przedsigbiorstwa ww. spotek maja charakter uzytecznosci
publicznej. W ustawie uwzglgdniono takze =zapewnienie udzialu przedsigbiorcow,
dziatajacych na obszarze portu o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej
mozliwo$ci wspotdecydowania o dziatalno$ci spotki portowej, poprzez mozliwo$¢ utworzenia
rady interesantow portu, jako organu doradczego podmiotu zarzadzajacego portem.
Na podstawie tresci art. 7 ust.lustawy zdnia 20 grudnia 1996 r. o portach

i przystaniach morskich zakres przedmiotu dziatalnosci przedsiebiorstwa podmiotu
zarzadzajacego obejmuje:

1) zarzadzanie nieruchomos$ciami i infrastrukturg portows,

2) prognozowanie, programowanie i planowanie rozwoju portu,

3) budowg, rozbudowg, utrzymywanie i modernizacj¢ infrastruktury portowe;j,

4) pozyskiwanie nieruchomosci na potrzeby rozwoju portu,

5) s$wiadczenie ushug zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury portowej,

6) zapewnienie dostepu do portowych urzadzen odbiorczych odpadow ze statkow w celu

przekazania ich do odzysku lub unieszkodliwiania.

Ustawa portowa ogranicza jednak mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
przez podmiot zarzadzajacy do trzech spos$rod szesciu wymienionych przedmiotow
przedsigbiorstwa, a mianowicie: do zarzadzania nieruchomos$ciami 1 infrastrukturg portowa,
Swiadczenia ustug zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury portowej oraz do zapewnienia
dostepu do portowych urzadzen odbiorczych odpadow ze statkow.

Forma prawno-organizacyjna zarzadzania portami niemajacymi podstawowego
Znaczenia dla gospodarki narodowej oraz przystaniami morskimi, uzaleZzniona
jest od decyzji gminy, pod warunkiem, ze nieruchomos$ci gruntowe, na ktorych

jest potozony port lub przystan morska, stanowig mienie komunalne. Ich budowa,
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modernizacja i utrzymanie infrastruktury zapewniajgcej dostep do portdow i przystani
morskich finansowane sg ze $rodkdw budzetu panstwa, w wysokosci okreslonej
w ustawie budzetowe;.

W razie niepowotania podmiotu zarzadzajgcego portami niemajgcymi podstawowego
znaczenia dla gospodarki narodowej oraz przystaniami morskimi, zadania i uprawnienia
podmiotu zarzadzajacego wykonuja, w zakresie okreslonym w ustawie, dyrektor wtasciwego

urzgdu morskiego oraz gmina.

3. FUNKCJE PORTOW MORSKICH Z PUNKTU WIDZENIA GOSPODARKI
NARODOWEJ

Porty morskie, dzigki ktorym mozliwe s3 wzajemne potgczenia migdzy rynkami
krajowymi, a w ujgciu szerszym — potaczenie rynku wewnetrznego Unii Europejskiej
z rynkami catego $wiata. Do najwazniejszych obiektow infrastrukturalnych w sektorze
transportu morskiego zaliczana jest szeroko rozumiana infrastruktura portowa. Finansowanie
jej budowy i rozbudowy odbywa si¢ bardzo czesto z wykorzystaniem $rodkéw publicznych,
jako ze nalezy to do podstawowych zadan panstwa. Ponadto, jest wyrazem troski o wlasno$¢
publiczng (Neider 2008, s. 114-119).

Znaczenie dzialalnosci gospodarczej portéw morskich wychodzi daleko poza
ich granice. Porty zajmuja takze wazne miejsce w zintegrowanych morsko-ladowych
tancuchach transportowych, jak réwniez w miedzynarodowych tancuchach dostaw.
(Tubielewicz, Forkiewicz, 3/12).

Dziatalno$¢ gospodarcza portow realizowana w ramach ich funkcji transportowe;,
przemystowej, handlowej i logistycznej, jak rowniez regionalnej. Zakres aktywnosci
gospodarczej kompleksow portowo-przemystowych, ktéra obejmuje:

— dziatalno$¢ przetadunkowo-sktadowa i magazynowa, gltownie w zakresie obstugi
tadunkow handlu zagranicznego i statkow transportowych;
— Obsluge ruchu pasazersko-turystycznego, w tym morskiej zeglugi promowe;j

i turystycznej;

—  Obstluge morskich sportow wodnych i zeglarstwa rekreacyjnego (np. porty jachtowe);
— dziatalno$¢ przemystowa, a zwlaszcza przemystlu okretowego (w tym budowy

i remontu statkow oraz kooperacja), rybolowstwa morskiego oraz przemyshu

przetwoérczego, w tym rafineryjnego i chemicznego;

— ustugi dystrybucyjno-logistyczne, w tym $wiadczone przez portowe centra

logistyczne, zwlaszcza wspotpracujace z terminalami kontenerowymi;
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— ushugi handlowe i techniczne zwigzane m.in. z ustugami $§wiadczonymi na rzecz
statkow morskich (np. ustugi holownicze i1 portowe, warsztaty techniczne) i obrotow
towarowych oraz ustugi transportu ladowego (kolejowego 1 drogowego);

— Ustugi ochrony obiektéw portowych i przemystowych oraz ratownictwa morskiego;

— dziatalno$¢ instytucji administracji portowej, $wiadczacych ustugi na rzecz obrotu
portowo-morskiego i zeglugi oraz ruchu pasazerskiego. (Tubielewicz, Forkiewicz,
3/12).

Budowanie i utrzymywanie portdéw morskich wigze si¢ z realizacjg istotnych funkcji,
ktore podzieli¢ mozna na trzy grupy. Do pierwszej zaliczymy dziatania w zakresie ruchu
statkbw 1 odpraw granicznych, celnych i fitosanitarnych statkow i tadunkow. Do drugiej,
dziatania zwigzane z realizacja umow najmu i dzierzaw na obszarach portowych,
a do trzeciej zwigzane z przepisami sanitarnymi, przeciwpozarowymi, ochrong Srodowiska
1 zezwoleniami lub koncesjami na okreslong dziatalnos¢.

Porty morskie w Polsce sg przej$ciami granicznymi jak rowniez granicami unijnego
obszaru celnego i fitosanitarnego. Dlatego tez wejsciu statku do portu z tadunkiem
towarzyszy szereg prawnych procedur zwigzanych z odprawg graniczna statkéw 1 zatdg oraz
odprawg celng, podatkowa i fitosanitarng tadunkow (Montwilt, s. 861).

W drugiej dekadzie XXI wieku panstwo znacznie bardziej zaangazowalo si¢ W proces
modernizacji portow morskich. Krokiem we wilasciwym kierunku bylo przyjecie przez
panstwo ,,Strategii rozwoju portow morskich do 2015 roku” - pierwszego dokumentem $cisle
poswigconego problematyce rozwoju portow morskich, ktory w duzej mierze wigzat sie
z aplikowaniem o $rodki unijne na realizacj¢ projektow inwestycyjnych. Proces inwestycyjny
ma by¢ kontynuowany na podstawie ,,Programu rozwoju portéw morskich do roku 2020

(z perspektywa do roku 2030)” (Nowaczyk, s. 188).

4. PODSUMOWANIE

Nie ma watpliwosci co do tego jak istotng role dla funkcjonowania gospodarki
narodowej, ale takze samego panstwa odgrywajg porty morskie. Funkcjonowanie portow
morskich nierozerwalnie wiaze si¢ z ingerencja panstwa w procesy gospodarcze. Wynika
to ze struktury wilasno$ciowej, a takze samej specyfiki portu morskiego. Forma i zakres
dziatan panstwa w przedmiotowym zakresie ulegla ewolucji, wynikajacej ze zmiany ustroju
a takze cztonkostwa Polski w ramach Unii Europejskie;.

Ustawodawca stworzyl w tym celu instrumentarium prawne, z jednej strony

zabezpieczajace interesy panstwa, z drugiej strony majace na celu usprawnienie zarzadzania
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portami. Mowa tu o spoétce portowej. Ustawa portowa, w wyniku nowelizacji implementuje
przepisy prawa Unii Europejskiej zwigzane z realizacja swobod rynku wewnetrznego
1 dziatan panstw cztonkowskich w tym zakresie.

Status przedsigbiorstva uzytecznos$ci publicznej gwarantuje ptynnos¢ finansows.
Z jednej strony stanowi to zabezpieczenie dla cigglosci funkcjonowania, z drugiej jednak
strony moze pojawi¢ si¢ ryzyko odchodzenia od zasad racjonalno$ci w gospodarowaniu

mieniem spétek portowych.
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