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Streszczenie. Aktualnie prowadzona modernizacja infrastruktury kolejowej realizowana
Jest w systemie buduj” lub . projektuj i buduj”. Po zakoriczenin vobit i okresu gwarancyi nastg-
puje okres eksploatacji i utrzymania realizowany przez personel whasny zarzqdcy infrastruktury
lub zlecany podmiotom zewngtrznym w formie odrebnych postgpowarn przetargowych. W referacie
przedstawiono koncepeje modernizacyi infrastruktury kolejowej, realizowanej wedtug formuty DBO
(.projektuj, buduj, eksploatuj”), zaliczanej do jednego z modeli partnerstwa publiczno—prywatne-
g0. Dla takiego przedsiqwzigcia okreslono przewidywane ryzyka zarzqdey infrastruktury i wyko-
nawy.

Stowa kluczowe: infrastruktura kolejowa, modernizacja linii kolejowych, partnerstwo pu-
bliczno-prywatne

1. Wprowadzenie

Zblizajaca sie nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej (UE) na lata
2014 + 2020 przewiduje przeznaczenie dla Polski znacznych $rodkéw finanso-
wych (ok. 72,9 mld euro) na wsparcie projektéow inwestycyjnych. Zasady alokacji
tych $rodkéw okreslone zostang w przygotowywanej przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego Umowie Partnerstwa {7}. W przewidywanym w tym dokumencie
nowym Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko (POIIS) planowana
jest na kolej kwota ok. 8,4 mld euro'. Natomiast priorytety oraz oczekiwane cele
w zakresie infrastruktury kolejowej, ktére planuje sie osiagna¢ dzieki tym $rodkom
okres$lone zostaly w przygotowanej przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej Strategii Rozwoju Transportu [8}. Zaklada ona podjecie dziatan
zmierzajacych do skrécenia czasu przejazdu, podniesienia poziomu bezpieczefistwa
i komfortu podrézowania oraz systematycznego wdrazania interoperacyjnosci.
Osiggniete ma to zostaé dzieki inwestycjom w zakresie:

— modernizacji i rewitalizacji istniejacych linii kolejowych (w 2030 r. wick-

sz0$¢ sieci ma by¢ w stanie dobrym, wymagajacym jedynie konserwacji);

1 Chcg dac¢ na kolej 8,4 miliarda euro (Rynek Kolejowy 23.07.2013 r.; http://www.rynek-kolejowy.pl/46783/
chca_dac_na kolej 8 4 miliarda_euro.htm
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— modernizacji, rewitalizacji i rozbudowie (nowe linie lub nowe tory/ pary

toréw) linii kolejowych w obszarach funkcjonalnych miast;

— budowy systeméw sterowania na liniach o malym i srednim natezeniu ru-

chem;

— stopniowe wdrazanie Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Kolejo-

wym (ERTMS).

W celu whasciwego rozplanowania i wzajemnego powiazania zadan inwesty-
cyjnych i utrzymaniowych zaklada sie przejscie na wieloletni system finansowania
infrastruktury ze $rodkéw publicznych oraz rozgraniczenie kwestii finansowania
inwestycji infrastrukturalnych od pézniejszego jej utrzymania.

W projekcie dokumentu implementacyjnego {1} zaplanowano realizacje 58
projektéw kolejowych, w tym: 7 budowy nowej infrastruktury, 18 modernizacji
oraz 33 rehabilitacji istniejacej infrastrukeury.

Projekty budowy lub modernizacji obejmuja zazwyczaj roboty we wszystkich
podsystemach strukturalnych systemu kolei, tj. w podsystemie: , Infrastruktura”,
»Sterowanie” i ,Energia”, ktérej efektem finalnym ma by¢ budowa nowej linii,
spelniajacej obowigzujace wymagania zasadnicze lub polepszenie parametréw eks-
ploatacyjnych linii, podniesienie bezpieczeistwa oraz zapewnienie interoperacyj-
nosci na zmodernizowanych odcinkach linii.

Nowa perspektywa finansowa UE oraz planowane do realizacji nowe projekty
inwestycyjne w infrastrukture kolejowa stwarzaja dogodna okazje do zastanowie-
nia sie nad nowymi mozliwosciami ich realizacji. Jedna z takich propozycji prezen-
tuje niniejszy artykul.

2. Modernizacja infrastruktury kolejowej

Prowadzona aktualnie modernizacja infrastruktury kolejowej wiaze si¢ z za-
sadnicza przebudowa, a najczesciej z budowa nowych obiektéw drogi kolejowej,
obiektéw inzynieryjnych i mostowych, nowej generacji systeméw sterowania i kie-
rowania ruchem kolejowym, nowych ukladéw zasilania i sieci trakcyjnej oraz spel-
nienia przez zmodernizowana linie wymagan interoperacyjnosci systemu kolei.

Poszczeg6lne projekty realizowane sg zasadniczo wedlug dwéch podstawowych
schematéw:

1) zamawiajacy odrebnie zleca opracowanie dokumentacji projektowej i wyko-
nanie rob6t budowlanych, przy czym wykonawca rob6t sporzadza réwniez
dokumentacje powykonawcza (realizacja rob6t budowlanych w systemie
,buduj”);

2) zamawiajacy w ramach jednego postepowania zleca opracowanie dokumen-
tacji projektowej oraz wykonanie na jej podstawie robét budowlanych (re-
alizacja robét budowlanych w systemie ,,projektuj i budu;j”).

Umowy na wykonanie przedmiotu zamdéwienia sg w calosci opracowane przez

zamawiajacego, wzglednie przygotowane sa w oparciu o warunki kontraktowe
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FIDIC — polskie thumaczenia angielskich wersji (pierwszego wydania z 1999 roku)
warunkéw kontraktowych:

1) , Warunki kontraktowe dla budowy dla robét inzynieryjno - budowlanych
projektowanych przez Zamawiajacego” - tzw. ,,Czerwona Ksiazka” (dla pro-
jektoéw realizowanych w systemie ,,buduj”);

2) ,Warunki kontraktowe dla urzadzen oraz projektowania i budowy dla urza-
dzen elektrycznych i mechanicznych oraz rob6t inzynieryjnych i budowla-
nych projektowanych przez Wykonawce” -, tzw. ,Zétta Ksiazka” (dla pro-
jektow realizowanych w systemie ,,projektuj i buduj”).

Realizacja kontraktu jest nadzorowana i rozliczana przez Inzyniera — niezalez-
ny podmiot wybierany w odrebnym postepowaniu przetargowym, lub wlasnych
inspektoréw nadzoru.

Po zakoficzeniu robét modernizacyjnych oraz przejeciu ich przez zamawiajace-
go nastepuje réwnoczes$nie: rozpoczecie eksploatacji i okres gwarancyjny (zglasza-
nia wad dla procedur opartych na FIDIC).

Przebieg realizacji projektu modernizacji infrastrukeury kolejowej przedstawio-
no schematycznie na rys. 1.
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Rys. 1. Modernizacja infrastruktury kolejowej w systemie: A) ,,buduj”; B) ,projektuj i buduj”
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Na rys. 1A przedstawiono schematycznie przebieg realizacji projektu moderni-
zacji w systemie ,,buduj”. Po podjeciu decyzji o realizacji danego przedsiewziecia,
w celu wykonania zaplanowanych robét budowlanych, zarzadca infrastruktury,
jako zamawiajacy musi przygotowaé materialy przetargowe i przeprowadzi¢ trzy
postepowania w celu wyboru: wykonawcy dokumentacji projektowej — postepo-
wanie P1, wykonawcy rob6t budowlanych — postepowanie P2 i Inzyniera — poste-
powanie PN, przy czym postepowanie P2 moze by¢ przeprowadzone po przyjeciu
zleconej wezesniej dokumentacji projektowej. Na etapie realizacji robét budow-
lanych zamawiajacy ponosi ryzyko wlasciwej jakosci dostarczonej dokumentacji
projektowej oraz ryzyko zakoniczenia okresu gwarangcji i rekojmi na dokumentacje
przed zakoficzeniem i przejeciem robét budowlanych.

Na rys. 1B przedstawiony zostal schemat przebiegu realizacji projektu mo-
dernizacji w systemie ,projektuj i buduj”. W tym przypadku, w ramach jednego
postepowania przetargowego wylaniany jest wykonawca zaréwno dokumentacji
projektowej, jak i robét budowlanych. Unika siec w ten sposéb jednego postepo-
wania przetargowego (P2), skraca czas realizacji przedsiewziecia, unika sporéw na
linii zamawiajacy — wykonawca rob6t budowlanych dotyczacych jakosci doku-
mentacji, a zamawiajacy przerzuca na wykonawce ryzyko jakosci i terminowosci
wykonania dokumentacji.

Po odbiorze pogwarancyjnym i pelnym przejeciu zmodernizowanej (powsta-
fej) infrastruktury przez jej wlasciciela (wlasciwa jednostke organizacyjna zarzadcy
infrastruktury) rozpoczyna sie wieloletni proces jej utrzymania, konserwacji i usu-
wania powstalych awarii oraz ewentualnej odnowy, wzglednie ponownej moderni-
zacji. Na rys. 1 okres ten przedstawia schematycznie owal, ktéry jest niezalezny od
sposobu prowadzenia procesu inwestycyjnego.

Roboty te prowadzone sa zazwyczaj przez wlasny personel obstugi technicz-
nej. W ostatnim czasie mialy miejsce réwniez postepowania przetargowe w celu
zlecenia utrzymania infrastrukcury podmiotom zewnetrznym.? W tym przypad-
ku niezbedne jest przygotowanie przez zarzadce infrastruktury materialéw prze-
targowych i przeprowadzenie postgpowania przetargowego (P). Na razie okres
trwania umowy nie przekracza roku, co w szeregu przypadkach zapewnia tylko
jednokrotne przeprowadzenie przegladu lub kontroli. Nie mozna réwniez wy-
kluczy¢, ze postepowanie wygra producent urzadzen, ktéry wczesniej realizowat
roboty budowlane. Po zakoficzeniu umowy nastepuje ponowne przejecie obo-
wigzku utrzymania infrastruktury (POZ) do czasu ponownego podjecia decyzji
czy w dalszym ciagu zleca utrzymanie podmiotom zewng¢trznym, czy powrocié
do utrzymania przez wlasny personel (,co dalej”). Z uwagi na krétkie okresy
obowigzywania uméw, procedura przetargowa moze by¢ powtarzana wielokrot-
nie (i = 3,...,k), przy czym istnieje ryzyko, iz kolejne przetargi beda wygrywa-
li rézni wykonawcy, co moze niekorzystnie odbi¢ sie na jakosci §wiadczonych
ustug.

2 Przyktadowo: serwis urzadzen zabudowanych na przejazdach kolejowych (nr postgpowania 444/1Z9A-
T/000015/13/P), utrzymanie urzadzen telewizji uzytkowej (nr postgpowania 662/1Z15EK/000015/13/P),
lub wykonanie ustugi serwisowej utrzymania urzadzen DSAT (nr postgpowania 223/1Z22EK/000007/13/P).
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Wielokrotne zlecanie czynnosci utrzymania podmiotom zewnetrznym, wylo-
nionym w kolejno nastepujacych po sobie przetargach, oraz ryzyka z tym zwiaza-
ne, moga stanowi¢ impuls do poszukiwania mozliwosci objecia jednym kontrak-
tem wszystkich robét (projektowych, budowlanych i utrzymaniowych) wymaga-
nych do wykonania w calym cyklu zycia modernizowanej infrastruktury. Powyzsze
rozwazania nalezaloby réwniez przeprowadzi¢ przy realizacji projektéw budowy
nowej infrastruktury.

3. Formula DBO

Formuta DBO stanowi jedna z mozliwych form realizacji projektu inwesty-
cyjnego, wg ktérej zamawiajacy (podmiot publiczny) na podstawie jednej umo-
wy zawartej z jednym wykonawca (podmiotem prywatnym) zleca wykonanie
projektu, robét budowlanych w oparciu o wykonany projekt, a nastepnie eks-
ploatacje (utrzymanie, konserwacj¢) powstalej infrastruktury w okreslonym,
dluzszym okresie czasu. Infrastruktura powstala w wyniku realizacji przedsie-
wziecia przez caly okres zycia projektu (w okresie trwania umowy DBO i po jej
zakoficzeniu) pozostaje wlasnoscia podmiotu publicznego (zamawiajacego). Po
zakonczeniu umowy podmiot prywatny przekazuje podmiotowi publicznemu
jej eksploatacije.

Nazwa formuly pochodzi od angielskich stéw: Design — Build — Operate, co
jest thumaczone na jezyk polski jako: Zaprojektuj — Wybuduj — Eksploatu;j.

Szczegbdlowaanalizamozliwoscizastosowaniatejformuly dorealizacji projektow
infrastrukturalnychwramachbiezacejperspektywy finansowejUEdokonanazostata
w pracach horyzontalnych JASPERS® {9, 10}. Obejmuje ona zagadnienia do-
tyczace wyboru wykonawcy, sposobu finansowania, pozyskiwania dotacji UE,
alokacji ryzyka.

Wybér wykonawcy moze zostaé dokonany na podstawie kazdej, prawnie do-
stepnej procedury przetargowej, w tym w oparciu o obowigzujace prawo zamo-
wiefl publicznych. Zaklada si¢ przy tym, Ze oferta wykonawcy wybranego do
realizacji danego przedsiewziecia, bedzie charakteryzowala sie zoptymalizowana
relacja pomiedzy kosztami projektu i budowy, a calkowitymi kosztami okresu
eksploatacji. Wykonawca nie bedzie mial bowiem motywacji do sporzadzenia
wadliwej i slabej jako$ci dokumentacji technicznej oraz zanizania kosztéw i ja-
kosci wykonywanych robét budowlanych, gdyz moze to negatywnie odbi¢ sie
w okresie eksploatacji, za ktéra bedzie odpowiedzialny [10}.

Finansowanie przedsiewziecia realizowane jest catkowicie przez zamawiajace-
go ze srodkéw publicznych. Mozliwe jest pozyskiwanie dotacji z UE.

3 Inicjatywa JASPERS - wspolne wsparcie dla projektow w europejskich regionach (Joint Assistance to
Support Projects in European Regions), utworzona przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOiR), Kreditanstalt fiir Wiederaufbau i Komisj¢ Europejska. Wsparcie do-
tyczy duzych projektéw (powyzej 50 mln euro) i ma charakter doradczy.
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Obecnie w zakresie infrastruktury kolejowej realizowany jest w Hiszpanii
projekt obejmujacy opracowanie dokumentacji, wykonanie rob6t budowlanych
oraz utrzymanie i konserwacj¢ sygnalizacji oraz systeméw telekomunikacyjnych
na linii Albacete — Alicante, ktéra jest cze$cia linii duzych predkosci Madryt —
Alicante’. W Polsce zarzadca infrastruktury kolejowej nie podjal jeszcze préby
realizacji projektu wg tej formuly.

Sama formula DBO zakwalifikowana zostata przez JASPERS {9, 10} do
jednego z czterech modeli partnerstwa publiczno — prywatnego (PPP).

W trakcie przygotowywania zalozeni polityki spdjnosci na lata 2014-2020
organy opiniotwércze UE [2, 5, 6} zaproponowaly wprowadzenie szeregu
zmian dotyczacych projektéw PPP, a miedzy innymi:

— uznanie szczegdlnej specyfiki PPP poprzez zapewnienie prymatu przepi-

s6w dla tego trybu nad przepisami o charakterze ogélnym,

— wprowadzenie do rozporzadzenia ogélnego definicji PPP,

— zapewnienie, ze beneficjentem projektu moze by¢ podmiot publiczny
lub podmiot prywatny,

— zapewnienie mozliwosci zmiany beneficjenta w trakcie realizacji projek-
tu, bez uszczerbku dla przepiséw dotyczacych trwalosci,

— uznanie kwalifikowalnosci wydatkéw w przypadku wplaty refundacji
UE na rachunek powierniczy, jesli kontrakt PPP przewiduje ponoszenie
przez podmiot publiczny oplat za dostepnosé, rozlozonych w fazie ope-
racyjnej projektu tj. po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci wydat-
kéw.

Zmiany te powinny si¢ przyczyni¢ do podniesienia atrakcyjnosci realizacji

projektéow PPP.

4. Budowa lub modernizacja infrastruktury kolejowej wg formuty DBO

Jak juz wspomniano wyzej, dzialania podejmowane przez zarzadce infra-
struktury przekazywania czynno$ci utrzymania infrastruktury przez podmio-
ty zewnetrzne, wylonione w drodze przetargu (po poprzednio zakoficzonych
kontraktach/ kontrakcie na projektowanie oraz budowe), sugeruja rozwazenie
koncepcji objecia jednym kontraktem wszystkich robét wymaganych do wy-
konania w calym cyklu zycia budowanej lub modernizowanej infrastruktury.
Rozwigzaniem takim moze by¢ realizacja projektéw infrastrukturalnych z za-
stosowaniem formuly DBO.

Schematycznie przebieg realizacji takiego projektu przedstawiono na rys. 2.
Wszystkie dotychczasowe postepowania i procesy (opisane na rysunku kolo-
rem szarym) zastapione zostaly jednym.

4 Hiszpania: 77 mln euro na sygnalizacj¢ linii Albacete — Alicante (Rynek Kolejowy 13.06.2012r.; http://
www.rynekkolejowy.pl/33449/Hiszpania_77 mln_euro na sygnalizacje linii_Albacete Alicante.htm)
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Rys. 2. Budowa lub modernizacja infrastruktury kolejowej wedtug formuty DBO

Realizacje przedsiewziecia, zgodnie formula DBO, mozna scharakteryzowaé

nast¢pujaco:

1. Zamawiajacy w ramach tylko jednego postepowania przetargowego wy-
biera tylko jednego wykonawce odpowiedzialnego za wykonanie wszyst-
kich robét (projektowania, budowy, obstugi technicznej i utrzymania
w dluzszym okresie czasu). Po zakoficzeniu catego kontraktu eksploatacja
infrastruktury przekazywana jest zamawiajacemu, ktéry podejmuje decyzje
o dalszym sposobie korzystania z niej.

2. W ramach modernizacji powstaja zazwyczaj nowe, a w ramach budowy za-
wsze nowe obiekty i urzadzenia, ktére nie sq obarczone wczesniejszym (nie
zawsze pelnym) procesem utrzymania i umozliwiaja wykonawcy przyjecie
pelnej odpowiedzialno$ci za wymagane rezimy utrzymania powstalej infra-
struketury.



250

Makala J.

. Powstala infrastruktura przez caly czas pozostaje wlasnoscig zarzadcy in-

frastruktury (zamawiajacego), co umozliwia mu jej uzytkowanie w zakresie
swojej podstawowej dziatalnosci, czyli ciaglego i bezpiecznego prowadze-
nia ruchu kolejowego wraz z obstuga wszystkich niezbednych do tego celu
urzadzen.

. Zamawiajacy moze oczekiwaé, ze oferowana cena zostala zoptymalizowana

dla calego okresu kontraktu, a projekt i roboty budowlane zostana wykona-
ne z nalezyta starannos$cia, bez zanizania jako$ci powstalej infrastruktury, za
obstuge ktérej wykonawca bedzie przez dluzszy okres odpowiadal.

. Zamawiajacy finansuje cale przedsiewziecie ze Srodkéw publicznych. W celu

realizacji umowy powinien on zapewni¢ sobie dlugoterminowy dostep do
srodkéw finansowych, zwlaszcza przeznaczonych na finansowanie okresu
eksploatacji (np. poprzez kontrakty wieloletnie na utrzymanie infrastruk-
tury). Jednocze$nie moze ubiegal sie o uzyskanie dofinansowania z UE na
ogdblnych zasadach obowiazujacych w danej perspektywie finansowej dla
danego rodzaju realizowanych projektéw.

. Istotna trudnoscia moze okazal sie przygotowanie pelnych i komplekso-

wych materialéw przetargowych, zwlaszcza przy realizacji pierwszych
projektéw, zawierajacych wymagania i standardy zamawiajgcego na okres
obshugi, gwarantujace bezpieczne prowadzenie ruchu, zapewniajace usunie-
cie usterek i naprawe infrastruktury po nieprzewidzianych wydarzeniach
w akceptowalnym przedziale czasu, okreslajace zasady wspolpracy persone-
lu zarzadcy infrastruktury i personelu wykonawcy oraz okreslajace zasady
monitoringu, kontroli i restrykcji za niedotrzymywanie warunkéw umowy.

. Pomoc w przygotowaniu warunkéw kontrakeu moze stanowic ,,Zlota Ksiaz-

ka” FIDIC> W tym przypadku ciazacy na wykonawcy obowiazek uzgod-
nienia z zamawiajacym planu obstugi i konserwacji oraz uzyskania pozwo-
lenia na obsluge gwarantujg zarzadcy infrastruktury spelnienie wszystkich
wymagan eksploatacyjnych, okre§lonych w materialach przetargowych.
Natomiast mozliwo$¢ zmiany przedstawiciela zamawiajacego w okresie
trwania umowy zapewnia zarzadcy infrastruktury wyznaczenie do pelnienia
tej funkeji 0s6b (fizycznych i prawnych) najbardziej predysponowanych na
danym etapie realizacji projektu.

. Realizacja umowy w okresie eksploatacji, stanowiaca podstawe dokonania

platnosci umownych, wymaga od personelu zamawiajacego stalego moni-
toringu dzialai wykonawcy w celu kontroli i oceny spelniania postawionych
wymagan oraz ciaglego zapewnienia wymaganych parametréw eksploata-
cyjnych utrzymywanej infrastruktury.

5 Warunki Kontraktowe FIDIC dla projektowania, budowy i obstugi (SIDiR, Warszawa 2010r. - edycja:
pierwsze wydanie polskie 2010, thumaczenie pierwszego wydania angielskiego FIDIC 2008)
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5. Ryzyka realizacji projektéw wg formuty DBO

Wybierajac formule DBO wigkszos¢ ryzyk przeniesiona zostaje na wykonaw-
ce kontraktu. Analiza obowiazujacego prawa unijnego, warunki realizacji i uzy-
skane rezultaty wybranych kontraktéw DBO pozwolily wyspecyfikowaé pod-
stawowe rodzaje ryzyka oraz okresli¢ ich podzial miedzy partnera publicznego
i prywatnego {9, 10}. Alokacje zasadniczych ryzyk formuly DBO przedstawiono
w tabeli 1.

Tabela 1. Podziat ryzyka w formule DBO

Rodzaj ryzyka Zarzqdca infrastruktury Podmiot prywatny

Ryzyko technologiczne X
Ryzyko zwigzane z zawartoscia koncowa X

Ryzyko zwiazane z planowaniem X
Ryzyko operacyjne [X] X
Ryzyko zwigzane z eksploatacja X
Ryzyko prawne i zwiazane z polityka X [X]
Ryzyko zwigzane ze stosunkami przemystowymi X
Ryzyko zwiazane z sila wyzsza X

Ryzyko finansowe X

Ryzyko srodowiskowe X
Ryzyko zwigzane z projektem X
Ryzyko zwiazane z popytem [X]
Ryzyko zwigzane z budowa X
Ryzyko zwigzane z zamoéwieniem X
Ryzyko zwigzane z dostgpnoscia X

X — alokacja ryzyka w opracowaniu Zridlowym; (X} — zmiana alokacji ryzyka w stosunku do opracowania Zridtowego

(Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Jaspers {10})

W projektach infrastruktury kolejowej nalezy bra¢ pod uwage mozliwosé poja-
wienia si¢ zmian w alokacji ryzyka, wynikajaca z nastepujacych przestanek:

1Y)

2)

3)

ryzyko zwiazane z popytem — z duza doza prawdopodobiefistwa mozna
przypuszczal, ze nie bedzie ono mialo miejsca, gdyz infrastruktura kolejo-
wa, zgodnie z wymaganiami prawa oraz w celu zapewnienia bezpieczedstwa
ruchu, zgodnie z opracowanymi, zatwierdzonymi i wdrozonymi instrukcja-
mi utrzymania, wymaga cyklicznych i powtarzalnych prac w zakresie utrzy-
mania i konserwacji na stalej populacji obiektow;

ryzyko prawne i zwigzane z polityka — na podstawie dotychczasowych
obserwacji przebiegu realizacji projektéw modernizacyjnych nalezy przy-
puszczal, ze ryzyko zwiazane z polityka pozostanie przy zamawiajgcym, na-
tomiast wszystkie ryzyka zwigzane ze zmiana prawa zostana przerzucone na
wykonawce;

ryzyko operacyjne — powinno zosta¢ podzielone pomig¢dzy obie strony
kontraktu, poniewaz w zwiazku z wymogiem zapewnienia bezpieczefistwa
ruchu bedzie musiala istnie¢ Scista wspélpraca personelu zamawiajacego
(personelu obstugi urzadzen, personelu technicznego i administracyjnego)
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z personelem wykonawcy w celu biezacej koordynacji prowadzenia prac
i dzialaii w sytuacjach kryzysowych.

Prowadzenie dzialalnosci zarzadzania infrastruktura kolejowa (w tym zapew-
nienia bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego) wraz z wymogiem uzyskania
autoryzacji bezpieczefistwa spowodowalo konieczno$¢ wdrozenia przez zarzadce
infrastruktury systemu zarzadzania bezpieczedstwem (SMS). Wprowadza on sze-
reg procedur postepowania, w tym dotyczacych réwniez projektowania, budo-
wy i utrzymania infrastruktury kolejowej oraz wspélpracy z wykonawcami robét
i ushug. Koniecznos$¢ zachowania obowiazujacych w nich zasad bedzie przenosi¢ sie
réwniez na wykonawce kontraktu DBO. Generowad to bedzie powstanie dodat-
kowych ryzyk zaréwno po stronie zarzadcy infrastrukeury jak i partnera prywat-
nego (wykonawcy).

Po stronie zarzadcy infrastruktury mozna przewidywaé powstanie co najmnie;j
nastepujacych, dodatkowych ryzyk, ktére umownie mozna by nazwac:

1) ryzyko kompetencji personelu — z uwagi na nowatorski charakter pro-
jektu personel przygotowujacy materialy przetargowe, a zwlaszcza wyma-
gania i standardy zamawiajacego na okres obstugi oraz monitoring, nadzér,
kontrole i rozliczanie (ilosciowe i jako$ciowe) wykonanych prac utrzyma-
niowych moze nie posiadac jeszcze odpowiedniego przygotowania meryto-
rycznego oraz duzej praktyki i doswiadczenia zawodowego;

2) ryzyko kadry zastepczej — zarzadca infrastruktury powinien dysponowaé
przeszkolonym personelem z uprawnieniami, mogacym w kazdej chwili
przejaé utrzymanie infrastruktury w przypadku nieprzewidzianych zdarzeri
(np. ogloszenie upadlosci przez wykonawce, zerwanie kontraktu);

3) ryzyko bezpieczefstwa ruchu - zarzadca infrastruktury powinien tak or-
ganizowal i koordynowaé wspélprace personelu wlasnego i wykonawcéw,
aby zapewnione bylo bezpieczne prowadzenie ruchu oraz unikanie zbedne-
g0 jego ograniczania (np. przez niewlasciwa koordynacje prac utrzymanio-
wych realizowanych przez réznych wykonawcéw w réznych podsystemach
— wymagane odpisy, zezwolenia na rozpoczecie robét, kolejnos¢ wykonywa-
nia prac w roznych elementach infrastruktury).

Z kolei partner prywatny powinien spodziewal si¢ powstania nastepujacych,

dodatkowych, umownie nazwanych ryzyk:

1) ryzyko dostepnosci technicznej — wszystkie projektowane i zabudowy-
wane sktadniki infrastruktury, urzadzenia i systemy, w tym oprogramowa-
nie, majace lub mogace mie¢ wplyw na bezpieczeistwo ruchu kolejowe-
go musza posiadaé¢ wymagane certyfikaty i deklaracje zgodnosci WE, lub
$wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu wydane przez Prezesa UTK
lub dopuszczenie do stosowania na liniach zarzadzanych przez zarzadce in-
frastruktury; w razie braku mozliwosci uzyskania wymaganych dokumen-
téw od producenta lub importera, wykonawca musi uzyskac je we wlasnym
zakresie;

2) ryzyko certyfikacji — wszystkie budowane lub modernizowane podsystemy
strukturalne infrastruktury kolejowej (,Infrastruktura”, ,Energia” i ,Ste-
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3)

4)

5)

rowanie”), musza przej$¢, wymagany prawem UE lub prawem krajowym,
proces certyfikacji na etapie projektu, budowy i przekazywania do eksplo-
atacji oraz uzyskac certyfikaty weryfikacji WE podsystemu, umozliwiajace
wystawienie deklaracji zgodnosci WE podsystemu oraz jako efekt koficowy
uzyskanie zezwolenia Prezesa UTK na dopuszczenie podsystemu do eks-
ploatacji; ewentualne, negatywne wyniki badafi moga znacznie opdznic¢ lub
nawet wstrzymac¢ realizacje projektu;

ryzyko bezpieczefistwa ruchu — prowadzenie rob6t budowlanych lub
prac utrzymaniowych musi umozliwiaé bezpieczne prowadzenie ruchu ko-
lejowego; zakres i sposéb prowadzenia robét musi uwzglednia¢ wymagania
tymczasowych regulaminéw prowadzenia ruchu kolejowego oraz udzielo-
nych zamkniec torowych; zastosowane urzadzenia ostrzegawcze musza po-
siada¢ wymagane dopuszczenia; prowadzenie prac musi uwzglednia¢ wa-
runki udzielonych zgéd przez personel obshugi urzadzeq;

ryzyko dyspozycyjnosci personelu — bezpieczne prowadzenie ruchu ko-
lejowego wymagaé bedzie zapewnienia wsparcia technicznego personelo-
wi obstugi urzadzen poprzez udostepnienie telefonu serwisowego przez 24
godziny na dobe oraz stalej gotowosci personelu wykonawcy do usuniecia
powstalych awarii, wzglednie szkéd po kradziezach lub wypadkach; prace
utrzymaniowe w czynnej infrastrukturze moga zostaé zakoniczone dopiero
po przywrdceniu jej normalnego funkcjonowania;

ryzyko kompetencji personelu — prace w czynnych urzadzeniach zwiaza-
nych z bezpieczefistwem ruchu oraz kontrole okresowe obiektéw budow-
lanych, wymagane ustawg prawo budowlane, moga by¢ wykonywane wy-
facznie przez osoby posiadajace wymagane prawem uprawnienia pafnstwo-
we i/lub branzowe do zatrudnienia na stanowiskach zwigzanych z bezpie-
czefistwem ruchu oraz upowaznienia i zezwolenia zarzadcy infrastrukeury,
ktére musza by¢ okresowo weryfikowane; wykonawca prac, uwzgledniajac
fluktuacje wlasnych pracownikéw, powinien na biezgco prowadzi¢ monito-
ring uprawniefi posiadanego personelu oraz z wyprzedzeniem pozyskiwaé
osoby z odpowiednimi uprawnieniami.

Zestawienie i podzial dodatkowych, przewidywanych ryzyk przy realizacji kon-
traktéw DBO w infrastrukturze kolejowej przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Podzial ryzyka w formule DBO charakterystycznego dla infrastruktury kolejowej

Rodzaj ryzyka Zarzqdca infrastruktury Podmiot prywatny
Ryzyko kompetencji personelu X X
Ryzyko kadry zastgpczej X
Ryzyko bezpieczenstwa ruchu X X
Ryzyko dostepnosci technicznej X
Ryzyko certyfikacji X
Ryzyko dyspozycyjnosci personelu X

X — alokacja ryzyka
( Zridio: Opracowanie wlasne)
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze wiekszo$¢ ewentualnych ryzyk dodatko-
wych nadal bedzie dotyczyla podmiotu prywatnego.

Poniewaz w Polsce na razie nie jest prowadzony zaden projekt budowy lub
modernizacji infrastruktury kolejowej w formule DBO, nie mozna wykluczy¢ po-
jawienia sie kolejnych ryzyk przy realizacji konkretnego projektu, realizowanego
w okreslonych, rzeczywistych warunkach otoczenia.

6. Podsumowanie

Podjecie decyzji o realizacji projektéw budowy lub modernizacji infrastruk-
tury kolejowej wg formuly DBO stanowi duze wyzwanie dla zarzadcy infra-
struktury, ale jest mozliwa i moze przynies¢ mu okreslone korzysci. Przede
wszystkim nie pozbawia go mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie reali-
zowanych projektéw z funduszy UE, wg ogdlnych zasad obowiazujacych dla
danej perspektywy finansowej. Pozytywnej decyzji sprzyjaé powinny réwniez
oczekiwane zalety tego modelu: jeden wykonawca calosci przedsiewziecia
— jedna procedura przetargowa, mozliwos¢ uzyskania produktu wysokiej ja-
kosci z zastosowaniem nowoczesnej techniki i technologii, uzyskanie optyma-
lizacji ekonomicznej realizacji projektu na przestrzeni catego cyklu jego zycia.

Z uwagi na wymagania stawiane zarzadcom infrastruktury kolejowej i spe-
cyfike jej funkcjonowania, jak réwniez z powodu braku doswiadczen w tym
obszarze oraz nielicznych przykladéw w UE, w projektach wystepuje szereg
nowych, specyficznych ryzyk (zwlaszcza na etapie eksploatacji), lokowanych
zaréwno po stronie zarzadcy infrastruktury, jak i po stronie podmiotu prywat-
nego.

Z uwagi na nowatorskos$¢ zastosowania proponowanej formuly nie mozna
réwniez wykluczy¢ pojawienia sie kolejnych ryzyk juz na etapie przygotowy-
wania materialéw przetargowych. Dotyczy¢ to bedzie przede wszystkim reali-
zacji pierwszych projektéw wg tej formuly.

Przeniesienie wickszosci ryzyk w tym modelu, zaréwno zasadniczych jak
i dodatkowych, na podmiot prywatny oraz brak doswiadczen w realizacji ta-
kich projektéw, moze by¢ podstawa bardzo duzej ostroznosci tych podmiotéw
przy podejmowaniu decyzji o przystapieniu do ich realizacji. W dluzszej per-
spektywie kontrake taki moze okazad si¢ jednak korzystny.

Na obecnym etapie rozwazan podjecie decyzji o realizacji projektu wg for-
muly DBO stanowi duze wyzwanie dla obu stron kontraktu. Nie mozna za-
tem jednoznacznie stwierdzié, ze realizacje¢ takiego projektu bedzie cechowata
przewaga szans nad zagrozeniami lub odwrotnie.
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