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STRESZCZENIE

Zlozony i wieloaspektowy charakter funkcji realizowanych przez paristwo w dziedzinie bez-
pileczeristwa sprawia, ze ich przedmiotowym i podmiotowym odpowiednikiem powinien by¢
Jednolity, kolektywny i uporzqdkowany zbior elementow, zdolny do skoordynowanego dziatania
we wszystkich warunkach i okolicznosciach funkcjonowania paristwa. Myslenie i dzialanie
na rzecz zbudowania takiego zbioru, posiadajgcego cechy systemu, nie moze byc realizowane
w oderwaniu od innych - juz istniejgcych — szczegélowych systemow bezpieczeristwa, z systemem
obronnym paristwa na czele.

Obecng organizacj¢ bezpieczenstwa narodowego mozemy traktowaé jako sys-
tem (a w zasadzie zbidr) dystrybutywny, a wigc taki, ktdry nie istnieje realnie, jest
tylko umowny, i sztucznie stworzony za pomocg myslowej operacji, poprzez wskaza-
nie (wyliczenie) niezwigzanych ze soba elementdw — przedmiotow, wyodregbnionych
ze wzgledu na posiadanie przez nie pewnej wspolnej wiasciwoscei (cechy). Jednak
ztozony charakter funkcji realizowanych przez pafistwo w dziedzinie bezpieczeh-
stwa sprawia, ze ich przedmiotowym i podmiotowym odpowiednikiem powinien
by¢ jednolity, kolektywny i uporzadkowany zbidr elementdw, zdolny do skoordy-
nowanego dzialania we wszystkich warunkach i okoliczno$ciach funkcjonowania
pafistwa.

1 Profesor W. Kitler jest pracownikiem Instytutu Prawa i Administracji Wydzialu Bez-
pieczefistwa Narodowego Akademii Obrony Narodowe;.



Niewatpliwie w ostatnich latach uczyniono w Polsce wiele, by szerzej spoj-
rze¢ na zagadnienia dotyczace zbudowania nowoczesnego systemu bezpieczenstwa
narodowego. Byto to podjecie szeregu dziatan natury legislacyjnej, doktrynalnej
i organizacyjnej. W niniejszym artykule skupimy swoja uwage na Bialej Ksiedze
Bezpieczefistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (dalej Biata Ksigga) oraz
Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2022 (Strategia rozwoju SBN RP lub SR SBN RP)2.

Z tego tez wzgledu zrodzito si¢ nastepujace pytanie badawcze: Jakie sg cechy
wspolne i roznice w postrzeganiu struktury SBN RP w Bialej Ksi¢dze oraz w Stra-
tegii rozwoju SBN RP oraz jakie wnioski wyplywajq z analizy poréwnawczej na
rzecz propozycji modelu struktury SBN RP?

Wstepna analiza pordwnawcza treci Bialej Ksiggi oraz Strategii rozwoju SBN
RP prowadzi do wniosku, iz istnieje zgodno$¢ co do ogodlnych zatozenh SBN RP
przy duzej rozbieznoSci postrzegania tresci szczegdtowych struktury przedmioto-
wego systemu. U podstaw tego stanu rzeczy lezy niewatpliwie brak szczegdtowych
modeli i znaczna niespdjnos¢, a nawet sprzeczno$¢ teoretycznych pogladéw oraz
rozbiezno$ci w postrzeganiu rzeczywisto$ci w §wiecie praktyki, powodowana czgsto
branzowymi i partykularnymi interesami roznych grup nacisku. Niedostatek wiedzy
wsrod elit tylko wspomne.

Biata Ksigga zostata opracowana na podstawie Strategicznego Przegladu Bez-
pieczefistwa Narodowego (SPBN), w tym w szczegdlnosci Raportu Komisji SPBN,
zawierajacego kluczowe wnioski i rekomendacje dotyczace polityki bezpieczenstwa
RP, w tym doskonalenia systemu bezpieczenistwa narodowego.

Strategia rozwoju SBN RP okreSla warunki funkcjonowania oraz sposoby
rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego. Szczegblng rolg w tym systemie,
w zamy§le jej autoréw, odgrywajg podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo
zewngtrzne (stuzba dyplomatyczna, Sily Zbrojne RP, stuzby specjalne) w powia-
zaniu z podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczefistwo wewnetrzne. Z tego
tez wzgledu gtéwny, obszar zainteresowania tej strategii jest ukierunkowany na
bezpieczenstwo zewnetrzne, a do tego militarne. Uznano bowiem, z czym trudno
sie niestety zgodzi¢, iz ,,Zintegrowanie Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 z innymi strategiami rozwojowymi
pozwala na wylaczenie z jej zasadniczego zakresu tematycznego innych dziedzin

2 Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022,
Warszawa 2013, s. 5, przyjeta uchwatg Nr 67 Rady Ministréow z dnia 9 kwietnia 2013 r.
w sprawie przyjecia ,,Strategii rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej 2022”, MP z 2013 1., poz. 377.



bezpieczenistwa narodowego, takich jak: bezpieczefistwo ekonomiczne (w tym
energetyczne), obywatelskie, spofeczne czy ekologiczne. Z uwagi na potrzebe spe-
cjalizacji i konkretyzacji strategii rozwoju oraz ich wzajemng komplementarnos¢,
analiza tych dziedzin bezpieczefistwa narodowego wraz ze wskazaniem ich celow
i kierunkow interwencji znalazly sie odpowiednio w Strategii innowacyjnosci i efek-
tywnoSci gospodarki, strategii Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko, strategii
Sprawne Pafistwo 2020 oraz Strategii rozwoju kapitatu spotecznego™.

Obydwa dokumenty majg swoja tozsamo$¢ i, jak si¢ okazuje, wiele wspdlnych,
ale tez rownie wiele rdznych stanowisk dotyczacych zaréwno diagnozy, jak i szcze-
g0lnie nas interesujacej, koncepcji przysztego modelu SBN RP. Poréwnajmy zatem
najwazniejsze ustalenia obydwu dokumentéw.

Whioski z diagnozy stanu organizacji bezpieczenistwa narodowego RP
w obydwu dokumentach

Podobny charakter ma generalna ocena obecnego stanu organizacji bezpie-
czefistwa narodowego RP w obydwu dokumentach:

a) Biala Ksigga

W Biatej Ksigdze, odnoszac si¢ do ,,stanu systemu bezpieczefistwa narodowe-
go”, stwierdzono, ze: ,,Obecnie jest to w istocie suma odrebnych, roznie ze sobg
powigzanych podsystemow operacyjnych i podsystemdw wsparcia, z wewnetrznie
mato spojnym podsystemem kierowania bezpieczefistwem narodowym. Utrudnia
to synergie. Kompetencje poszczegdlnych podmiotdw sg rozproszone lub powie-
lone, istnieje zbyt duzo organéw planistycznych, a koordynacja jest ograniczona.
Brakuje tez spdjnego prawa, szczegolnie w odniesieniu do podsystemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym. Sytuacja taka stwarza z jednej strony ryzyko powsta-
wania luk kompetencyjnych, a z drugiej powoduje zbedne dublowanie wysitkow,
co prowadzi do marnowania czeéci posiadanych sit i srodkdw, a zatem przesadza
o nieekonomicznosci i nieefektywnosci systemu™,

b) Strategia rozwoju SBN RP
W Strategii rozwoju SBN RP oceniono zas, ze: ,,Polskie prawo nie regu-
luje kompleksowo funkcjonowania systemu bezpieczenistwa narodowego. Brak

3 Strategia rozwoju systemit..., s. 5.
* Biala Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa
2013,s. 9.



unormowania organizacji i funkcjonowania systemu bezpieczenstwa narodowe-
go w jednym akcie prawnym sprawia, ze dzialania podejmowane w tym obszarze
przez podmioty odpowiedzialne za poszczeg6lne obszary bezpieczenstwa panstwa
majg czesto charakter sektorowy i rozproszony. Podejmowane dotychczas dziata-
nia stuzace integracji wysitkéw podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczefistwo
narodowe wypelnialy najpowazniejsze luki, lecz nie wprowadzaly systemowych
i kompleksowych rozwigzan w skali pafistwa. W sensie prawnym system bezpieczen-
stwa narodowego nie stanowi zatem funkcjonujacej samodzielnie struktury paf-
stwowej. Zasadniczg forma jego organizacji i dziatania pozostaje system obronny
pafistwa (SOP), utrzymywany w celu zapewnienia ochrony zywotnych interesow
narodowych, a w szczegolnosci suwerennoscei i niepodlegtosci narodu polskiego,
jego prawa do integralnoSci terytorialnej i nienaruszalnosci granic. Jego giownym
przeznaczeniem pozostaje zapewnienie bezpieczefistwa wojskowego (militarnego)
i zachowanie potencjatu pafistwa gwarantujacego zdolnos¢ do efektywnego reago-
wania na zewngtrzne kryzysy polityczno-militarne, a w razie wojny — zdolno$¢ do
szybkiego odparcia™.

Nietrudno si¢ zgodzi¢ z takimi ocenami, ktore oparto na wnioskach ptynacych
z dodwiadczenia praktycznego, a co istotne na rezultatach badan i publikacjach
naukowych prowadzonych w wiodacych §rodowiskach naukowych w Polsce.

Cel SBN RP okreslony w tresci obydwu dokumentow

Autorzy obydwu dokumentéw w rdznej formie, aczkolwiek w tym samym
duchu, sformutowali cel SBN RP, ktorego tre§¢ mozemy wywodzi¢ z brzmienia
sformutowan zawartych na réznych stronach analizowanych Zrodet. I tak:

a) Biala Ksigga

Z tresci Biatej Ksiggi wynika, ze system bezpieczenistwa narodowego w catosci,
a takze jego podsystemy i ogniwa, przeznaczony jest przez panstwo do realizacji
zadafi w dziedzinie bezpieczenstwa i powinien by¢ przygotowany do skuteczne-
go dziatania w trzech mozliwych stanach funkcjonowania pafistwa, normalnym,
kryzysowym i nadzwyczajnym®. Powinien by¢ zdolny odpowiednio zareagowaé na
rozne sytuacje w Srodowisku bezpieczefistwa panstwa, od lokalnych i ograniczonych
w skutkach do tych obejmujacych cale pafistwo’.

5 Strategia rozwoju systemut..., s. 14.
6 Zob. Biala Ksiega..., s. 34, 36, 194.
7 Tamze, s. 194.



b) Strategia rozwoju SBN RP

W Strategii rozwoju SBN RP przyjeto, ze system bezpieczenstwa narodowego
przeznaczony jest przez panstwo do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczefistwa,
przeciwdziatania wszystkim potencjalnym zagrozeniom bezpieczenstwa, szybkie-
go i sprawnego dziatania w kazdych warunkach oraz reakcji na wszelkiego typu
zagrozenia i kryzysy®. Przyjmuje si¢ tez, iz: ,,System bezpieczefistwa narodowego
ma na celu odpowiednie przygotowanie i wykorzystanie sit oraz Srodkdw bedacych
w dyspozycji panstwa do przeciwdziatania zagrozeniom godzacym w przetrwanie
narodu i pafistwa, integralnos¢ terytorialna, niezalezno$¢ polityczng i suwerenno$¢,
sprawne funkcjonowanie instytucji pafistwa oraz rozw6j spoleczno-gospodarczy™.
W innym za$ miejscu nawigzuje si¢ do zdolnosci panstwa (a wiec i SBN RP) do
podejmowania wyzwan i przeciwdzialania zagrozeniom, zaréwno o charakterze
polityczno-militarnym, jak i ekonomiczno-spotecznym, a takze przeciwstawienia
si¢ W sposob zintegrowany wszelkim zagrozeniom dla bezpieczefistwa panstwa,
podejmowania wyzwan i redukowania ryzyka z wykorzystaniem wszystkich zasobow
panstwal0,

Podobiefistw sporo, roznice niewielkie, aczkolwiek zauwazmy, ze Biata Ksigega
odnosi si¢ do dziatania SBN RP w trzech stanach funkcjonowania panstwa, zas
w Strategii rozwoju SBN RP mowa jest o ,.kazdych warunkach”, jednak szybka
i sprawna reakcje systemu odnosi si¢ do wszelkiego typu zagrozen i kryzysow. Trud-
no jednak w tym dokumencie znalez¢ wyrazne stanowisko dotyczace rozumienia
zagrozen i kryzysow!l,

Definicja SBN RP w rozumieniu Bialej Ksiegi oraz Strategii rozwoju SBN RP

Kolejnym elementem poréwnania powinna si¢ sta¢ definicja systemu bezpie-
czefistwa narodowego RP.

a) Biala Ksigga

W Bialej Ksiedze ,,system bezpieczenstwa narodowego (bezpieczefistwa pafi-
stwa) rozumie si¢ jako cafo$¢ sit (podmiotéw), srodkéw i zasobow przeznaczonych
przez pafistwo do realizacji zadaf w dziedzinie bezpieczefistwa, odpowiednio do

8 Strategia rozwoju systemu..., s. 4.
9 Tamze, s. 14.
10 Tamze, s. 34.
11 W przypadku kryzysow przyjeto zapewne, ze uczynione to bedzie w strategii Sprawne
Paristwo 2020.



tych zadan zorganizowana (w podsystemy i ogniwa), utrzymywana i przygotowy-
wana. Sktada si¢ z podsystemu (systemu) kierowania i szeregu podsystemow (sys-
tem6w) wykonawczych, w tym podsystemow operacyjnych (obronny i ochronne)
i podsystemdw wsparcia (spoteczne i gospodarcze)”!2.

b) Strategia rozwoju SBN RP

W Strategii rozwoju SBN RP przyjeto, ze ,,system bezpieczenstwa narodowego
to calos¢ sit, srodkéw oraz zasobow przeznaczonych przez panstwo do realizacji
zadan w dziedzinie bezpieczenstwa, odpowiednio do tych zadan zorganizowana,
utrzymywana i przygotowywana, w ktorym wyrdznia si¢ podsystem kierowania i sze-
reg podsystemow wykonawczych”13, Poza wiekszym uszczegbtowieniem definicji
zawartej w Biafej Ksi¢dze, roznic innych brak.

Dotychczasowe pordwnania prowadzg do wniosku, iz brak jest wigkszych roz-
nic w ustaleniach generalnych w odniesieniu do diagnozy obecnego stanu organiza-
cji SBN RP oraz dotyczacych przysztego SBN RP, jego celu i mozliwej (przewidy-
walnej) definicji legalnej. Jednak na tym w pewnym sensie koficzy si¢ ta zgodnos¢.
W szczegdtach roznic jest wiele. Zapewne wynika to z kilku przyczyn. Jedna z nich
wywodzi si¢ z faktu ograniczonego ujecia przedmiotowej problematyki w Strategii
rozwoju SBN RP i przyjecia zalozenia, ze pominigte kwestie znajdg si¢ w innych
strategiach rozwojowych. Druga, to bez watpienia fakt pracy nad przedmiotowymi
dokumentami dwdch odrebnych i merytorycznie roéznych zespotdw, co — wbrew
pozorom - przynosi duze korzysci, tak dla praktyki, jak i teorii naukowe;j.

Struktura organizacyjna SBN RP w ujeciu caloSciowym

a) Biala Ksigga

W Biatej Ksi¢dze system bezpieczefistwa narodowego (bezpieczefistwa pafi-
stwa) obejmuje calos¢ sit (podmiotow), srodkéw i zasobow przeznaczonych przez
pafistwo do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa, odpowiednio do tych
zadafi zorganizowana (w podsystemy i ogniwa), utrzymywana i przygotowywana.

System bezpieczenstwa narodowego sklada sie z podsystemu (systemu) kiero-
wania i szeregu podsystemow (systemow) wykonawczych, w tym podsystemow ope-
racyjnych (obronny i ochronne) i podsysteméw wsparcia (spoleczne i gospodarcze).

System bezpieczenstwa narodowego RP ma takze — podobnie jak cate panstwo
— strukturg terytorialng. W tym sensie mozna w nim wyrdzni¢ gminne, powiatowe

12 Biala Ksigga..., s. 36.
13 Strategia rozwoju systemu..., s. 4.
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i wojewodzkie podsystemy bezpieczefistwa terytorialnego. Z uwagi na strukture
funkcjonalng pafistwa mozna takze mowic o resortowych (dziafowych) systemach
bezpieczenstwa.

System ten jest wieloptaszczyznowy i wielowymiarowy. Uwzglednia ksztatto-
wanie si¢ stosunkéw wewnatrz pafistwa i jego relacje z podmiotami zewnetrznymi
oraz obejmuje ich rdzne sfery i ptaszczyzny: stosunki polityczne, prawne, wojskowe,
gospodarcze, spofeczne, kulturowe, naukowe, itp.14,

W innym za$ miejscu tego dokumentu stwierdza sig, iz: ,,Docelowy system
musi by¢ wigc przygotowany zawczasu jako wyksztaicony, wielowymiarowy i wie-
lofunkcyjny system prawno-organizacyjny, obejmujacy wszystkie struktury panstwa
zaangazowane w realizacj¢ zadan bezpieczefistwa, dostosowany do reagowania
na rozne zagrozenia i jednocze$nie zdolny do szybkiej adaptacji, ktora umozliwi
podjecie dzialan przeciwko zagrozeniom wczesniej nieprzewidzianym”'S.

b) Strategia rozwoju SBN RP

W Strategii rozwoju SBN RP za podstawe przyjeto postanowienia strategii
bezpieczenistwa z 2007 r. Powtdrzono wiec jej ustalenia o tresci: ,,Procesy integracyj-
ne w sferze bezpieczefistwa staly sie mysla przewodnig wydanej w 2007 r. Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego RP. Zgodnie z jej zapisami, system bezpieczefistwa
narodowego tworza wszystkie odpowiedzialne za bezpieczenstwo w Swietle Kon-
stytucji RP i wiasciwych ustaw organy oraz instytucje nalezace do wiadz ustawo-
dawczej, wykonawczej i sadowniczej, w tym parlament, Prezydent RP, Prezes Rady
Ministréw, Rada Ministréw, centralne organy administracji rzagdowej oraz inne
pafistwowe urzedy centralne i instytucje panstwowe. Istotnymi jego elementami sg
sity zbrojne oraz stuzby i instytucje rzagdowe zobowigzane do zapobiegania i prze-
ciwdziafania zagrozeniom zewngtrznym, zapewnienia bezpieczenstwa publicznego,
prowadzenia dziatan ratowniczych oraz ochrony ludnoSci i mienia w sytuacjach
nadzwyczajnych, a takze wladze samorzadowe oraz inne podmioty prawne, w tym
przedsigbiorcy tworzacy przemystowy potencjat obronny oraz realizujacy zadania
z zakresu obronnosci pafistwa”10,

W konsekwencji powyzszego przyjeto, ze system bezpieczefistwa narodowego
sklada sie z podsystemu kierowania bezpieczefistwem narodowym oraz z podsys-
teméw wykonawczych!’, co zgodne jest, na tym etapie abstrakcji, z treScig ustalen
Bialej Ksiegi.

14 Biata Ksiega..., s. 36-37.

15 Tamze, s. 194.

16 Strategia rozwoju systemu..., s. 15.

17 Tamze.
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W omawianej Strategii rozwoju SBN RP rozszerzono powyzsze ujecie SBN
RP o systemy wsparcia bezpieczenstwa: ,,Uzupetniajac analiz¢ zawarta w Strate-
gii Bezpieczefistwa Narodowego RP, wazng rolg w zapewnieniu bezpieczenstwa
narodowego pelnig niemieszczace si¢ w tradycyjnej klasyfikacji systemy wsparcia
bezpieczenstwa panstwa”!$,

Na osobng uwage w przedmiotowe] sprawie zastuguje réwniez stwierdzenie
nastepujacej tresci: ,,Zewnetrzne uwarunkowania bezpieczenistwa Polski, intensyw-
ny rozwoj jej potencjatu gospodarczego oraz poszerzanie zaangazowania w aktyw-
ne ksztaltowanie miedzynarodowego Srodowiska bezpieczefistwa, a takze rosng-
ca ,wrazliwo$¢” otwartych spoteczefistw na wspoliczesne zagrozenia, wymuszaja
stopniowa optymalizacje sit i Srodkéw bezpieczenstwa narodowego w kierunku
tworzenia zintegrowanego, kompleksowego systemu bezpieczefistwa narodowe-
go, umozliwiajacego réwnoczesne wykorzystanie elementow systemu obronnego
panistwa i systemu zarzadzania kryzysowego”!?.

Whiosek!

Wydaje sig, poréwnujac Strategie rozwoju SBN RP z innymi strategiami roz-
wojowym, ze brakuje w nich zgodnoSci, co do rozumienia systemu zarzadzania
kryzysowego (SZK). W Strategii rozwoju SBN RP zamierza si¢ rownoczesne wyko-
rzystanie elementow SOP i SZK. Nie wiadomo jednak, czy autorzy tej strategii
zdaja sobie sprawe, ze SZK to nic innego, jak system administrowania w sytuacjach
kryzysowych o charakterze klgsk naturalnych lub awarii i katastrof technicznych,
budowlanych, itp. Te sprawe wyjasnia nam strategia Sprawne Pafistwo, ktora zarzg-
dzanie kryzysowe zalicza do spraw bezpieczenstwa i porzadku publicznego: ,,Pai-
stwo sprawnie dzialajace w sytuacjach kryzysowych to sprawnie dzialajace struktu-
ry umozliwiajace szybkie podejmowanie decyzji na podstawie rzetelnych informacji
przekazywanych pomiedzy réznymi poziomami i instytucjami zaangazowanymi
w zarzadzanie kryzysowe, w celu spojnego dzialania i zapewnienia bezpieczenstwa
obywatelom. Wnioski wynikajace z dziataf w trakcie sytuacji kryzysowych, w tym
powodzi w 1997, 2001 i 2010 roku oraz niemozno$¢ unikniecia wydarzen o cha-
rakterze kryzysowym, spowodowanych mi¢dzy innymi zmianami klimatycznymi,
wskazuja na potrzebe podjecia dziatan w zakresie dalszego usprawniania struktur
zarzadzania kryzysowego. Niezwykle waznym czynnikiem skutecznego dziatania

18 Tamze.
19 Tamze, s. 4.
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systemu jest prosta i przejrzysta struktura, z precyzyjnie okreslonymi kompeten-
cjami i zadaniami” (podkreslenie — W.K.)%.

Konsekwencjg realizacji Strategii rozwoju SBN RP wedle autoréw tego doku-
mentu Polska 2022 bedzie krajem: o wysokim poziomie bezpieczefistwa; aktywnie
kreujacym polityke zagraniczng i bezpieczenistwa; dysponujacym nowoczesng obro-
ng narodowa z profesjonalnymi SZ RP; posiadajacym sprawne struktury zarzadza-
nia kryzysowego i reagowania obronnego; posiadajacym skuteczne stuzby specjalne
oraz dysponujacym wydajnym i efektywnym systemem wsparcia bezpieczenistwa?!.

Podsystem kierowania bezpieczefistwem narodowym w ujeciu Bialej Ksiegi
oraz Strategii rozwoju SBN RP

a) Biala Ksigga

Jak stwierdza si¢ w Bialej Ksiedze: ,,Kierowanie bezpieczefistwem narodowym
nalezy do najwazniejszych funkcji panstwa, majacych na celu zapewnienie jego
bytu i rozwoju w zmiennych warunkach §rodowiska bezpieczefistwa. Na kierowanie
bezpieczenstwem narodowym skiadaja si¢ trzy podstawowe elementy: kierowanie
obrong panstwa (wiasciwos¢ Prezydenta RP we wspdlidziataniu z Radg Ministrow),
sprawowanie ogolnego kierownictwa w zakresie obronnosci (wlasciwos¢ Rady Mini-
strow) oraz zarzadzanie kryzysowe (wiasciwo$¢ Rady Ministréw, wojewodow, sta-
rostow, wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast)”22.

Podsystem kierowania jako kluczowy element systemu bezpieczefistwa naro-
dowego ma stanowi€ jego cze$¢ przeznaczong do kierowania jego funkcjonowa-
niem, obejmujacg organy wtadzy publicznej i kierownikdw jednostek organizacyj-
nych, ktore wykonuja zadania zwigzane z bezpieczefistwem narodowym (w tym
organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP), wraz z organami doradczymi i aparatem
administracyjnym (sztabowym) oraz procedurami funkcjonowania i infrastruktura
(stanowiska i centra kierowania oraz zarzadzania, system tacznosci). Ma zapew-
nia¢ uzyskiwanie wiedzy o zagrozeniach i ich analizg, planowanie przygotowania
i dzialania podsystemow operacyjnych i wsparcia oraz zarzadzanie (dowodzenie)
nimi w trakcie dziatan.

20 Zob. Strategia Sprawne paristwo 2020, Warszawa luty 2013 1., s. 98, przyjeta uchwatg
Nr 17 Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia strategii ,, Sprawne Paristwo
2020, M.P. z 7 marca 2013 r. poz. 136.

21 Strategia rozwoju systemu... (na podstawie: rysunek 2), s. 37.

22 Biafa Ksiega..., s. 37.
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Przyjmuje sie, ze: ,,W procesie kierowania bezpieczefistwem narodowym klu-
czowa rolg organu zarzadzajacego odgrywaja — w zakresie ustalonym w przepisach
powszechnie obowigzujacego prawa — organy wtadzy publicznej i kierownicy jed-
nostek organizacyjnych wykonujacych zadania zwigzane z bezpieczefistwem naro-
dowym, w tym organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP”23,

Struktura systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, wedle Bialej
Ksiegi, powinna by¢ zgodna z uniwersalnym modelem kierowania, ktory obejmuje
trzy elementy skladowe: decydenta, kolegialny organ doradczy oraz staly (etatowy)
organ sztabowy. Wypracowane w ten sposdb decyzje sg nastepnie przekazywane do
realizacji do ogniw wykonawczych. Stusznie si¢ ocenia si¢, ze obecny system kiero-
wania bezpieczefistwem w Polsce, niestety, nie odpowiada temu modelowi. Zgodnie
z Konstytucjg RP funkcje decydenta politycznego w sprawach bezpieczenstwa pet-
nig wspolnie — jako organy wtadzy wykonawczej — Prezydent RP i Rada Ministrow.
Prezydent RP dysponuje zaréwno organem doradczym — Rada Bezpieczenstwa
Narodowego (RBN), jak i sztabowym — Biuro Bezpieczenstwa Narodowego (BBN).
Natomiast Rada Ministrdw nie ma ani organu doradczego, ani sztabowego w spra-
wach zintegrowanego bezpieczenstwa narodowego. Najblizsze tym funkcjom sg
Rzadowy Zespo6t Zarzadzania Kryzysowego i Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
(RCB), ktdrych obecne kompetencje dotycza jednak jedynie zarzadzania kryzyso-
wego, a nie calo$ciowo ujmowanego bezpieczefistwa narodowego.

Twierdzi si¢ wigc, ze w ramach przygotowania warunkéw do kierowania bez-
pieczenstwem narodowym w nadchodzacych latach nalezatoby osiagnaé nastepu-
jaca strukture:

1) decydent polityczny, ktorym zgodnie z Konstytucja RP sa wspolnie Prezydent
RP i Rada Ministréw; organy opiniodawczo-doradcze u obydwu wspotdecy-
dentéw — RBN - na rzecz Prezydenta RP oraz nowo utworzony Komitet Rady
Ministréw do spraw Bezpieczefistwa Narodowego (KRMds.BN) (lub Rzadowy
Komitet Bezpieczenstwa Narodowego) z Prezesem Rady Ministrow na czele;

2) organy sztabowe, rowniez u obydwu decydentow: na rzecz Prezydenta RP
- BBN, a na rzecz Rady Ministréw — Rzadowe Centrum Bezpieczefistwa
Narodowego (utworzone poprzez poszerzenie kompetencji obecnego RCB
i ulokowane w strukturach KPRM). Proponowany Komitet Rady Ministréw
ds. Bezpieczenistwa Narodowego (KRMds.BN) powinien wchionaé dotycheza-
sowe kolegialne struktury zajmujace si¢ szczegdfowymi kwestiami bezpieczen-
stwa (Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego, Kolegium do spraw Stuzb
Specjalnych) oraz rozpatrywaé i przedktada¢ Radzie Ministrow koncepcje

3 Tamze, s. 194-195.
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rozwigzaf problemow bezpieczenstwa narodowego o ponadresortowym, 0gol-

nopafistwowym charakterze. Natomiast, Rzadowe Centrum Bezpieczefistwa

Narodowego (RCBN) realizowaloby m.in. nast¢pujace zadania:

- przygotowywanie projektow koncepcji, plandw i programow strategicz-
nych w zakresie bezpieczenstwa narodowego,

-  obstuge prac Komitetu Rady Ministrow ds. Bezpieczefistwa Narodowego
(szef RCBN petnitby funkcje sekretarza tego komitetu),

- zapewnienie Radzie Ministréw i Komitetowi Rady Ministréow ds.
Bezpieczenstwa Narodowego warunkow do pracy w sytuacjach kryzyso-
wych i w czasie konfliktu zbrojnego,

- organizowanie Centralnego Stanowiska Kierowania Obrona Pafistwa
(CSKOP) w wymaganym zakresie,

- koordynowanie dziatafi zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
o charakterze migdzyresortowym,

- analizowanie i ocenianie warunkow bezpieczenstwa i zagrozefi interesow
panstwa;

- koordynowanie zadaf stuzb specjalnych,

- przygotowywanie projektow (zatozen) porozumieni mi¢dzynarodowych
i prac legislacyjnych dotyczacych bezpieczefistwa.

Funkcjonowanie, jak si¢ okre$la w Bialej Ksiedze, naczelnego (panstwowego)
systemu kierowania w sytuacji kryzysowej powinno umozliwi¢ réwniez podjecie
przez pafistwo dziafafi w razie konfliktu zbrojnego na potrzeby kierowania obrong
pafistwa. W sytuacji kryzysowej na strategicznym poziomie zarzadzania nie powinno
dochodzi¢ do istotnych zmian organizacyjnych, poza faktem ,kryzysowego” cha-
rakteru prac Prezydenta RP oraz Rady Ministrow. Szczeg6lnego znaczenia nabie-
raja rozwigzania na czas ewentualnego konfliktu zbrojnego, w ktory Polska bytaby
bezposrednio zaangazowana. W razie wojny wzrasta rola Prezydenta RP, pojawi-
taby sie takze konieczno$¢ doprecyzowania sktadu i charakteru dziatalno$ci Rady
Ministrow. W czasie normalnego funkcjonowania panstwa ministrowie realizujg
zadania z zakresu bezpieczenstwa narodowego w ramach dziatow, ktdrymi kieruja.
Tak samo sytuacja wyglada w czasie kryzysu, z tym, ze wowczas wzrasta ranga tych
ministrow, ktorzy wechodza w sktad Rzagdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
(KRMds.BN - w razie jego utworzenia). Sytuacja zmienia si¢ znaczaco w czasie
obowigzywania stanu wojennego. Wowczas to kierowanie bezpieczenstwem naro-
dowym realizowane przez ministrow, wskazanych przez Prezesa Rady Ministrow,
wykonywane bedzie z Centralnego Stanowiska Kierowania Obrong Pafistwa. Spe-
cyficzny element ustroju Polski stanowi wojewddztwo. Wojewoda, posrod wielu
kompetencji i zadan, ktore realizuje jako przedstawiciel Rady Ministrow w woje-
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wodztwie 1 zwierzchnik administracji zespolonej, jest jednoosobowym decydentem
w sprawach przypisanych mu jako koordynatorowi dziatan o charakterze og6lno-
wojewodzkim, wykraczajacym poza kompetencje i mozliwosci kierownikow admi-
nistracji zespolone;j i niezespolonej. Organy pomocnicze stanowiace aparat pracy
wojewody (opiniodawczo-doradczy i sztabowy) powinny wigc stuzy¢ realizacji funk-
cji wojewody w dziedzinie bezpieczefistwa terytorialnego na obszarze wojewddz-
twa (jako fragmentu bezpieczefistwa narodowego), nie zastgpujac kompetencji
poszczegdlnych kierownikow administracji, dziatajacych na terenie wojewodztwa.
Podobnie jak na szczeblu centralnym, réwniez w wojewddztwach i samorzg-
dach wskazane byloby, zdaniem autoréw Biafej Ksiegi, ,,przeksztatcenie obecnych
zespoléw zarzadzania kryzysowego w szersze, zintegrowane, odpowiedzialne jed-
nocze$nie za sprawy obronne i zarzadzania kryzysowego, zespoly bezpieczenstwa
terytorialnego (ZBT) - jako organy opiniodawczo-doradcze odpowiednio: wojewo-
dy, starosty, Prezydenta miasta, wojta. Dotyczy to takze ich organéw sztabowych”2,
Organ opiniodawczo-doradczy wojewody (Wojewodzki Zespot Bezpieczefistwa
Terytorialnego — WZBT) powinien by¢ ciatem kolegialnym, ktére w czasie nor-
malnym (brak zagrozen) nie pracuje w trybie stalym, lecz zbiera si¢ cyklicznie, aby
m.in.: dokonywac oceny stanu bezpieczenstwa wojewddztwa, wspiera¢ koordynacje
planowania i prac organizacyjnych w tym zakresie, omawia¢ problematyke finan-
sowania, ustala¢ kierunki doskonalenia systemu bezpieczefistwa w wojewodztwie
i podejmowa¢ inne konieczne dziafania dla zapobiegania ewentualnym zagroze-
niom. Jego sktad, poza cz¢écig stala, powinien by¢ ustalany wedtug potrzeb i cha-
rakteru sytuacji. W stanie normalnym i sytuacjach nadzwyczajnych lub w czasie
wojny organ opiniodawczo-doradczy pracowatby na posiedzeniach pod przewodnic-
twem wojewody, zapewniajac mu merytoryczne wsparcie w podejmowaniu decyzji,
koordynacji przeptywu informacji i wdrazaniu decyzji. Podstawowy skfad organu
sztabowego w wojewddztwie powinien opiera¢ si¢ na pracownikach odpowiednie-
go wydzialu urzedu wojewddzkiego (w nim réwniez funkcjonujacego calodobowo
wojewddzkiego centrum zarzadzania kryzysowego), stanowiac zalazek rozwijane-
go w zaleznosci od charakteru sytuacji sztabu wojewody (takze na czas kryzysu
i wojny). Do zadan sztabu nalezafoby:
- merytoryczne prowadzenie spraw pozamilitarnych nalezacych do kompetencji
wojewody,
- analiza i ocena stanu bezpieczefistwa wojewOdztwa na podstawie danych
innych lideréw administracji, w tym organéw centralnych, sasiednich woje-
wddztw, administracji zespolonej i niezespolonej, powiatow oraz gmin,

2 Biafa Ksiega..., s. 197.
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- przygotowywanie wariantow rozwigzan roznych sytuacji,

-  ulatwienie wdrazania decyzji.

Kierownicy administracji zespolonej i niezespolonej powinni petni¢ role
koordynatoréw funkcjonalnych w planowaniu i organizowaniu interdyscyplinar-
nych dziafaf, a nie tylko formalnych zwierzchnikoéw podlegajacych im instytucji.
Kazdy lider administracji zespolonej i niezespolonej, do koordynacji powierzonych
mu funkcji, powinien dysponowaé analogiczng strukturg organu zarzadzajacego
(jesli tylko zachodzi taka potrzeba). Idea organizacji kierowania bezpieczenistwem
narodowym w powiecie w poszczegdlnych stanach funkcjonowania panstwa jest
podobna do rozwigzan postulowanych dla wojewddztwa. W powiecie odpowiednie
funkcje powinni petnié:

- organu decyzyjnego — starosta (prezydent — miasta na prawach powiatu);

- organu opiniodawczo-doradczego — Powiatowy Zespot Bezpieczefistwa
Terytorialnego (PZBT). W jego sktad wchodziliby kierownicy powiatowych
jednostek organizacyjnych, wtasciwych w sprawach planowania, organizowania
i realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa terytorialnego;

- organu sztabowego — Powiatowy Sztab Bezpieczefistwa Terytorialnego, np. na
prawach wydziatu (referatu).

Kierowanie bezpieczefistwem narodowym w gminie ma nieco inng specyfi-
ke anizeli w powiecie. Nie dzialaja tam bowiem terenowe organy administracji
rzadowej, ktdrych zasigg dziatania obejmowalby tylko terytorium gmin. Zadania
gminy sprawiaja jednak, ze rdwniez na tym poziomie musi by¢ zorganizowany
system kierowania, uwzgledniajacy mozliwosci organizacyjne, ludzkie i finansowe
tej struktury samorzadowej. Funkcje organu decyzyjnego petni wojt (burmistrz,
prezydent miasta), ktory w zaleznoSci od potrzeby tworzytby gminny organ opinio-
dawczo-doradczy (Gminny Zesp6t Bezpieczefistwa Terytorialnego, GZBT) i organ
sztabowy (Gminny Sztab Bezpieczenistwa Terytorialnego, GSBT)”%.

Na uwage zastuguje réwniez wniosek, iz gléwnym wyzwaniem jest pelne
zintegrowanie podsystemu kierowania bezpieczefistwem narodowym. Integracji
powinny podlega¢ gtéwnie organy doradcze i sztabowe dziatajace na rzecz decy-
dentéw. Stworzona musi zosta¢ rowniez odpowiednia infrastruktura kierowania
oraz cato$ciowo uregulowane procedury kierowania bezpieczefistwem narodowym.
Elementy te, stwierdza si¢ wreszcie, powinny zosta¢ unormowane w formie ustawy
o kierowaniu bezpieczefistwem narodowym?2,

%5 Tamze, s. 194-199.
26 Tamze, s. 202.
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b) Strategia rozwoju SBN RP

Podobnie jak w Biatej Ksiedze ,,Podsystem kierowania tworza organy wiadzy
publiczne;j i kierownicy jednostek organizacyjnych, ktore wykonuja zadania zwiaza-
ne z bezpieczenstwem narodowym oraz organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP”?,

Autorzy Strategii rozwoju SBN RP poswiecili wigcej uwagi diagnozie stanu systemu

kierowania, stwierdzajac przekonujaco, ze: ,,Kierowanie bezpieczefistwem narodo-

wym nalezy do najwazniejszych dziatafi panstwa, majacych na celu zapewnienie jego
bytu i rozwoju w zmiennych uwarunkowaniach §rodowiska bezpieczefistwa. Przyjety

w Konstytucji RP dwupodziat wtadzy wykonawczej w panstwie moze w pewnych

obszarach potencjalnie generowaé wyzwania w sprawnym kierowaniu bezpieczen-

stwem narodowym. Problemy kompetencyjne i zwigzane z tym utrudnienia w zakre-
sie kierowania bezpieczenstwem mogg wynika¢ z ponizszych uwarunkowan:

- wspdizaleznos¢ konstytucyjnych prerogatyw Prezydenta RP i Rady Ministrow
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego oraz ich czgsto ogdlny charakter
moze powodowaé réznorodne interpretacje i niekiedy utrudnia¢ sprawne
wspoldziatanie organéw wiadzy wykonawczej,

- nie wprowadza si¢ systemowo problematyki bezpieczefistwa narodowego
w kompetencje marszatkéw Sejmu i Senatu, ktorzy konstytucyjnie sa poten-
cjalnymi nastepcami Prezydenta RP, gdyby ten nie mdgt wykonywac swojej
funkgji,

- istnieje niewystarczajaca ilo$¢ systemowych rozwiazan integrujacych bez-
pieczenstwo narodowe. Utworzone w 2008 roku Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa ze wzgleddéw formalno-prawnych nie moze spetniac roli insty-
tucji integrujacej w skali ogolnopanstwowej dziatania na rzecz bezpieczenstwa
narodowego,

- system bezpieczenstwa narodowego funkcjonuje w oparciu o rozproszone
prawodawstwo,

- kierowanie bezpieczenstwem narodowym ma charakter interdyscyplinarny,
obejmujacy regulowane odrgbnymi przepisami zarzadzanie kryzysowe oraz
kierowanie obronnoscia panstwa — nie ma jednak regulacji prawnych, ktore
taczylyby dzialania podejmowane w obu wymienionych dziedzinach bezpie-
czenistwa narodowego w jeden spojny system kierowania bezpieczefistwem
narodowym”2,

Stusznie w analizowanym dokumencie uznano, ze ,,Ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym nie rozwigzala jednoznacznie istotnych probleméw kierowania bez-
pieczenstwem narodowym. Przede wszystkim mafo precyzyjnie wskazata zaleznosci

27 Strategia rozwoju systemi..., s. 15.
28 Tamze, s. 16.
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zachodzace migdzy organizacja podsystemu kierowania bezpieczenstwem naro-

dowym a organizacjg kierowania w sytuacjach kryzysowych oraz nie odniosta si¢

do zadaf realizowanych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (udziat cywil-
no-wojskowych kontyngentow w misjach poza granicami kraju)”%.

W modelu kierowania bezpieczefistwem, opartym na rzeczywistej struktu-
rze wladzy wykonawczej, funkcj¢ nadrz¢dnego, politycznego organu decyzyjnego
petni¢ bedzie jak dotychczas Prezydent RP i Rada Ministréw, dla ktorych forum
uzgodnief politycznych bedzie Rada Gabinetowa. Funkcj¢ organu doradczego
Prezydenta RP nadal wypenia¢ bedzie RBN, a sztabowego — BBN. Kierowanie
bezpieczenstwem narodowym nadal realizowane bgdzie na wszystkich poziomach
administracji publicznej: centralnym, wojewddzkim, powiatowym, gminnym, z wigk-
szym naciskiem na spdjno§¢ i efektywnos¢ dziatai. W skiad podsystemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym nadal wchodzi¢ bgdg organy dowodzenia Sit Zbroj-
nych RP, z Naczelnym Dowddca Sit Zbrojnych (ND SZ)w razie jego mianowania.
Elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, stwierdzajg autorzy Strategii
Rozwoju SBN RP, jest i bedzie zarzadzanie kryzysowe, rozumiane jako dziatalno$¢
organdw administracji publicznej polegajaca na zapobieganiu sytuacjom kryzyso-
wym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatafi, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich
skutkow oraz odtwarzania zasobow i infrastruktury krytycznej*.

Jednym z priorytetéw i kierunkdw interwencji tzw. celu 5 jest ,,doskonalenie
systemu Kierowania bezpieczefistwem narodowym”. W jego ramach przewiduje sie:
- okreflenie roli Rzadowego Centrum Bezpieczenistwa w systemie bezpieczen-

stwa narodowego. Obecnie Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa realizuje

zgodnie z art. 11 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym liczne zadania zwigzane

z zarzadzaniem kryzysowym. ,,Przy tak licznych zadaniach, przyjgte obecnie

rozwigzania organizacyjno-prawne nie okreslajg precyzyjnie miejsca RCB

w strukturze administracji oraz jego roli w systemie bezpieczenstwa narodo-

wego. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym konstytuuje RCB jako panstwowa

jednostke budzetowa podlegty prezesowi Rady Ministrow”3,

—  doskonalenie wspdldzialania struktur organizacyjnych wlasciwych do spraw
zarzadzania kryzysowego i reagowania obronnego, funkcjonujacych w okresie
pokoju, kryzysu i wojny. Zaktada si¢ kompleksowos¢ i spdjnos¢ podejmowa-
nych dziatan w celu skutecznego przeciwstawienia si¢ wszelkim zagrozeniom
i efektywng integracj¢ potencjatu militarnego z administracja, gospodarkg

2 Tamze, s. 17.
30 Zob. Tamze, s. 35.
31 Tamze, s. 84.
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oraz spoteczenstwem. Poniewaz zaden z elementéw SBN nie jest zdolny

do samodzielnego wykonywania zadan z zakresu bezpieczenstwa pafistwa,

konieczne jest, jak si¢ stwierdza w analizowanym dokumencie, wspdtdziata-
nie struktur organizacyjnych wtasciwych do spraw zarzadzania kryzysowego

i reagowania obronnego, funkcjonujacych w okresie pokoju, kryzysu i wojny,

na kazdym szczeblu kierowania. Zasady wspotdzialania powinny by¢ precy-

zyjne, kompleksowe, ciagle, elastyczne oraz konsekwentne. Autorzy Strategii
rozwoju SBN RP stwierdzaja, ze: ,,Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym wskazata

i powotata wtasciwe podmioty i struktury organizacyjne szczebla centralnego

(rzadowego i resortowego) i terenowego (wojewddzkiego) odpowiedzialne za

realizacje zadaf zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym. Struktury te muszg

funkcjonowac i wypelnia¢ powyzsze zadania w kazdej zaistnialej sytuacji kry-
zysowej, w tym w okresie podwyzszania gotowoSci obronnej panstwa oraz

w przypadku wprowadzenia odpowiedniego stanu nadzwyczajnego”2,

W procesie przygotowania funkcjonowania systemu stanowisk kierowania
bezpieczefistwem narodowym, w tym obrony pafnstwa, przyjmuje si¢, ze powo-
tane ustawg o zarzadzaniu kryzysowym struktury organizacyjne bgda wchodzily
w skiad struktur organizacyjnych poszczegdlnych stanowisk kierowania organéw
administracji publicznej. Jest to zgodne z zasadg unikania powielania rozwigzan
w obszarze kierowania bezpieczenstwem panstwa osobno dla sytuacji kryzysowej
oraz dla zewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa panstwa. Istnieje zatem koniecz-
no$¢ zwiekszenia stopnia zintegrowania funkcjonujacych i planowanych do uru-
chamiania struktur. Powyzsze wymagania dotyczace doskonalenia wspotdziatania
musza by¢ podejmowane na szczeblu krajowym, wojewddzkim i samorzadowym”,

Whiosek!

Warto zwrdci¢ uwage na niecistoSci w tresci Strategii rozwoju SBN RP
i ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, na ktora autorzy strategii si¢ powotujg. Otoz,
w omowieniu dziatafi na rzecz zapewnienia mechanizméw koordynacji i wspotpracy
organdw, podmiotdw i struktur organizacyjnych systemu bezpieczefistwa narodo-
wego, w tym sif zbrojnych (cel 5.2) pojawilo si¢ zadanie (priorytet) nr 5.2.1 o tresci:
»Zadania i funkcje przypisane RZZK i RCB ustawa o zarzadzaniu kryzysowym nie
ograniczajg sie jedynie do zagadnien zwigzanych z wystgpieniem sytuacji kryzyso-
wej. W mysl zapisow ustawy zarzadzanie kryzysowe jest elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, funkcjonujacym rowniez w okresie wprowadzenia

32 Tamze.
3 Tamze, s. 84-85.
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stanéw nadzwyczajnych i w czasie wojny (tego, co podkreSlono, w ustawie jednak

nie ma — jest to nadinterpretacja ustawy — W.K.). Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do:

- zadanf realizowanych w ramach planowania cywilnego, a dotyczacych okresu
po wprowadzeniu stanéw nadzwyczajnych i w czasie wojny (tego regulacje
ustaw o stanach nadzwyczajnych nie przewiduja - W.K.),

- wspierania dziatafi Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych przez pozamilitarne
struktury obronne w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny (tego w ustawie rowniez nie ma, jest to bigdna interpretacja
ustawy - W.K.),

- treSci merytorycznych ujmowanych w planach zarzadzania kryzysowego, okre-
§lajacych procedury zarzadzania kryzysowego w okresie standw nadzwyczaj-
nych i w czasie wojny.

Stad widzi si¢ konieczno$¢ zapewnienia spdjnosci funkcjonujacych rozwiazan
z dziedziny zarzadzania kryzysowego i reagowania obronnego. Powyzsze dziata-
nia powinny dotyczy¢ gléwnie sfery planistycznej, obejmujacej planowanie dziatan
w okresie podwyzszania gotowosci obronnej pafistwa oraz w przypadku wprowa-
dzenia stanéw nadzwyczajnych. Konieczne jest wypracowanie wspolnej dla plano-
wania obronnego i zarzadzania kryzysowego metodologii planowania bezpieczen-
stwa, opartej na jednolitej ocenie zagrozen bezpieczenstwa panstwa i wspdlnych
procedurach planistycznych. Ustalenie jednolitych zasad i procedur planowania
bezpieczenstwa narodowego poprawi efektywnos¢ kierowania bezpieczefistwem
narodowym oraz zapewni lepsze wykorzystanie sit i Srodkéw na potrzeby bezpie-
czefistwa i obrony pafistwa”4,

W rozdziale I1I Strategii rozwoju SBN RP (Cele strategii i kierunki interwen-
cji) jednym z celéw operacyjnych jest cel 5: ,, Tworzenie warunkéw do rozwoju zin-
tegrowanego systemu bezpieczefistwa narodowego”. Jak si¢ stwierdza: ,,ztozono$¢
i dynamika zmian zachodzacych w srodowisku bezpieczefistwa wymuszaja potrzebe
rozwoju i konsolidacji sfery bezpieczenstwa narodowego. Obowigzkiem organdw
wtladzy publicznej jest tworzenie prawno-organizacyjnych warunkéw powodujacych,
ze system bezpieczefistwa narodowego bedzie spdjnym, zintegrowanym i sprawnie
funkcjonujacym mechanizmem. Szczegdlnie istotne jest uruchomienie procesow
integracyjnych w obszarze kierowania bezpieczefistwem narodowym, gdyz w jego
organizacji i funkcjonowaniu widoczne sg mankamenty. Nalezy réwniez podjaé
wysitki na rzecz wypracowania spdjnych mechanizméw koordynacji i wspdipracy
podmiotoéw dziatajacych w sferze bezpieczefistwa narodowego oraz zapewnic ich
dziataniom odpowiedni poziom bezpieczenstwa informacyjnego i telekomunikacyj-

34 Zob. Tamze, s. 85.
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nego. Realizacja celu 5 bedzie wymagac Scistej wspotpracy najwazniejszych organdw

wiadzy wykonawczej w pafistwie”,

Priorytety i kierunki interwencji celu 5 obejmuja:

- doskonalenie systemu kierowania bezpieczefistwem narodowym (cel 5.1),

- zapewnienie mechanizméw koordynacji i wspotpracy organéw, podmiotow
i struktur organizacyjnych systemu bezpieczenistwa narodowego, w tym sit
zbrojnych (cel 5.2),

- zapewnienie bezpieczefistwa informacyjnego i telekomunikacyjnego w kon-
tekscie zintegrowanego systemu bezpieczefistwa narodowego (cel 5.3).

Podsystemy wykonawcze
w postanowieniach omawianych dokumentow Zrédlowych

a) Biala Ksigga

W Bialej Ksigdze przyjmuje si¢, ze: ,,Podsystemy (w tym ogniwa) wykonawcze
systemu bezpieczefistwa narodowego (bezpieczefistwa pafistwa) to sily i Srodki
przewidziane do realizacji ustawowo okre§lonych zadafi w dziedzinie bezpieczen-
stwa, pozostajace w dyspozycji organdéw kierowania bezpieczefistwem. Wyrdznia
si¢ ich dwa rodzaje: operacyjne oraz wsparcia”’.

b) Strategia rozwoju SBN RP

Z kolei, w Strategii rozwoju SBN RP podsystemy wykonawcze nieco inaczej
niz w Biatej Ksiedze ,,tworza sily i §rodki pozostajace we wtasciwo$ciach ministrow
kierujacych dziatami administracji rzadowej, centralnych organéw administracji
rzadowej, wojewodow, organow samorzadu terytorialnego oraz innych instytucji
pafistwowych i podmiotéw odpowiedzialnych za realizacj¢ ustawowo okreSlonych
zadan w zakresie bezpieczefistwa narodowego”,

Whiosek!

Autorzy Strategii rozwoju SBN RP uszczegotawiaja, ale i zawezaja zakres pod-
porzadkowania sfery wykonawczej, stawiajac na najwyzszym poziomie ministrow
kierujacych dziatami administracji. Nie postuguja si¢ tez okresleniem ,,podsystemy
operacyjne”, za$ uzywaja okreslenia ,uzupeiniajgce, szczegdtowe systemy opera-

35 Tamze, s. 83.

3 Tamze.

37 Biala Ksigga..., s. 37.

38 Strategia rozwoju systemu..., s. 15.
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cyjne”. Jednak te zaliczajg do systemdw wsparcia bezpieczefistwa®. W innym miej-
scu natomiast do podsystemow wykonawczych zaliczaja rowniez zasoby wsparcia
bezpieczenstwa: ,,Podsystemy wykonawcze systemu bezpieczefistwa narodowego
tworzy¢ beda gtownie wyspecjalizowane w dziedzinie bezpieczenstwa sily i Srodki
pafistwa: dyplomacja, sily zbrojne, stuzby specjalne oraz zasoby wsparcia bezpie-
czenstwa. Wérod nich wiodacg rolg w realizacji celow strategii spetnia¢ bedzie
dyplomacja i Sity Zbrojne RP™.

Podsystemy operacyjne w Bialej Ksiedze oraz w Strategii rozwoju SBN RP

a) Biala Ksigga

»Podsystemy operacyjne tworza: podsystem obronny pafistwa (obronnosci,
obrony narodowej, bezpieczefistwa militarnego) — przeznaczony do wykorzysty-
wania szans, podejmowania wyzwan, redukowania ryzyk i przeciwdziatania (zapo-
biegania i przeciwstawiania si¢) zewnetrznym zagrozeniom o charakterze politycz-
no-militarnym — oraz podsystemy ochronne pafistwa i ludnosci (bezpieczenstwa
cywilnego, pozamilitarnego) — przeznaczone do wykorzystywania szans, podejmo-
wania wyzwan, redukowania ryzyk i przeciwdzialania (zapobiegania i przeciwsta-
wiania si¢) zewnetrznym i wewnetrznym zagrozeniom o charakterze niemilitarnym

(cywilnym)™4.,

Whiosek! za wasko potraktowano zagrozenia, a ponadto niemozliwe jest
przyjecia takiego podejscia, ze podsystemy ochronne przeznaczone sg tylko do
przeciwdziatania zagrozeniom niemilitarnym. Przeczy to istocie integracji systemu
iuniemozliwia takie dziatanie, by podsystemy ochronne byty rowniez przeznaczone
do zapobiegania i przeciwstawienia si¢ zagrozeniom militarnym, ich przyczynom,
przejawom i skutkom.

Podsystemy operacyjne w Biafej Ksi¢dze to:
1) podsystem obronny: stuzba zagraniczna (dyplomacja) na rzecz bezpieczefi-
stwa; Sily Zbrojne RP; wojskowe stuzby specjalne; przemyst obronny;
2)  podsystemy ochronne:
- wymiar sprawiedliwoSci;
- stuzby specjalne;

3 Zob. Tamze, s. 171 25.
40 Tamze, s. 35.
4 Biafa Ksiega..., s. 37.
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- instytucje zwalczania terroryzmu i przeciwdzialania ekstremizmowi poli-
tycznemu;

- instytucje wlasciwe do spraw cyberbezpieczenstwa;

- instytucje ochrony informacji niejawnych;

- stuzby i straze porzadku publicznego;

- stuzby ratownictwa i ochrony ludnosci;

- stuzby graniczne;

- stuzby ochrony najwazniejszych organéw wtadzy i administracji publicz-
nej;

- inne podsystemy ochronne.

Whiosek!

Nie zachowano jednolitego kryterium podziatu, a takze zasady odrgbnosci
systemow, w ich nazwach kryja si¢ nie tylko te same podmioty, ale rowniez te same
misje i zadania.

b) Strategia rozwoju SBN RP

Podsystemy operacyjne w Strategii rozwoju SBN RP nie wystepuja pod ta
nazwa. Z sensu dokumentu wynika, ze podsystemami operacyjnymi, rozumianymi
tak jak w Biatej Ksigdze, sg podsystemy wykonawcze, traktowane jako ,,wyspecjali-
zowane w dziedzinie bezpieczefistwa sily i srodki panistwa”. A sg to trzy zasadnicze
podsystemy wykonawcze*: sprawy zagraniczne; obronnosé: Sily Zbrojne RP; struk-
tury administracyjne; struktury gospodarcze (przemystowy potencjat obronny);
stuzby specjalne.

Whiosek!

W podsystemach operacyjnych nie uwzglednia si¢ w ogdle catego kompleksu
podsystemow ochronnych, co wyraZnie wskazuje na obronne postrzeganie tej pro-
blematyki. Z kolei, przywotywane podsystemy ochronne zalicza si¢ do podsysteméw
wsparcia, posrod ktdrych pojawiaja si¢ tzw. szczegdtowe systemy operacyjne (np.:
system ochrony granicy panstwowej; system przeciwpowodziowy; system ochrony
danych osobowych i informacji niejawnych).

42 Strategia rozwoju systemu..., s. 17.
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Podsystemy wsparcia w ujeciu Bialej Ksiegi oraz Strategii rozwoju SBN RP

a) Biala Ksigga

,,Podsystemy wsparcia to podmioty spofeczne i gospodarcze przeznaczone do
wykorzystywania szans, podejmowania wyzwan, redukowania ryzyk i przeciwdziata-
nia (zapobiegania i przeciwstawiania si¢) zewnetrznym i wewngtrznym zagrozeniom

o charakterze spotecznym i gospodarczym, a takze do spolecznego i gospodarczego

zasilania operacyjnych podsystemdw bezpieczefistwa narodowego w czasie pokoju,

kryzysu i wojny”43,
Podsystemy wsparcia bezpieczefistwa w Biatej Ksiedze dzielg si¢ na:

—  podsystemy spoleczne: system ochrony dziedzictwa narodowego; instytucje
edukacji dla bezpieczenstwa,; instytucje naukowo-badawcze i badawczo-rozwo-
jowe w sferze bezpieczenstwa; stuzbe zdrowia w systemie bezpieczefistwa,
media w systemie bezpieczenstwa narodowego;

—  podsystemy gospodarcze: instytucje bezpieczefistwa finansowego; podmioty
bezpieczefistwa energetycznego; instytucje bezpieczefistwa infrastruktury kry-
tycznej; rezerwy strategiczne oraz system ochrony §rodowiska naturalnego*.

b) Strategia rozwoju SBN RP

Do podsystemdw wsparcia nalezg ,,mi¢dzy innymi ochrona infrastruktury kry-
tycznej oraz system rezerw strategicznych, a takze szereg uzupetniajacych, szczegé-
towych systeméw operacyjnych (np.: system ochrony granicy pafistwowej, system
przeciwpowodziowy, system ochrony danych osobowych i informacji niejawnych).
Ich rozwijanie stuzy uzyskaniu odpornoSci na zagrozenia bezpieczenstwa narodo-
wego, w tym na sytuacje nadzwyczajne i nieprzewidywalne zdarzenia™®.

Whiosek!

Zaliczenie do podsystemow wsparcia systemOw operacyjnych jest znacznym
niedopatrzeniem. Niejasnosci idg dalej: ,,Systemy wsparcia bezpieczenstwa pafistwa
uzupelniaja podsystemy wykonawcze tworzone przez sily i Srodki pozostajace we
wlasciwosciach ministrow kierujgcych dziatami administracji rzagdowej, centralnych
organdéw administracji rzagdowej, wojewodow, organéw samorzadu terytorialne-
go oraz innych podmiotéw odpowiedzialnych za realizacj¢ ustawowo okreslonych
zadan w zakresie bezpieczefistwa narodowego™. I jeszcze dalej: ,,Obok podsyste-

43 Biala Ksiega..., s. 38.

# Szerzej o tych systemach w dalszej czesci pracy: s. 224-233.
5 Strategia rozwoju systemu..., s. 15.

46 Tamze, przypis nr 26 s. 15 analizowanego dokumentu.
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mow wykonawczych wazng role w zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego petnig
systemy wsparcia bezpieczefistwa panstwa. Naleza do nich miedzy innymi ochrona
infrastruktury krytycznej oraz system rezerw strategicznych”¥.

Whnioski koricowe z porownania tresci omawianych dokumentow:

Tre$¢ obydwu dokumentow jest czasem odmienna w szczegoOtach, jednak
w zakresie zasadniczych ustalen jest sobie bliska i stwarza przestanki ku temu,
by mie¢ nadziej¢ na uporzadkowanie spraw legislacyjnych i organizacyjnych
w zakresie Systemu Bezpieczefistwa Narodowego RP*,

Biata Ksiega posiada podstawowg ceche uporzadkowanej i spdjnej meryto-
rycznie oraz metodycznie cafoci.

W dokumencie tym sg tez pewne — cho¢ zrozumiafe — uchybienia, polegaja-
ce na wyodrebnianiu podsysteméw szczegéiowych np. ochronnych, ktorych
domena, przedmiotowy i podmiotowy charakter dziafania, jest w zasadzie
tego samego typu.

W strategii rozwoju SBN RP, w czgéci dotyczacej struktury SBN RP, brak
spdjnosci merytorycznej i metodycznej, w konsekwencji wiele fragmentow
jej tekstu jest sprzecznych ze soba, wprowadzajac chaos interpretacyjny.
Zasadniczg przyczyna tego stanu rzeczy jest bez watpienia przeniesienie wielu
spraw z przedmiotowego zakresu do innych strategii rozwojowych.
Dokument ten, bgdac koordynowanym nas etapie opracowywania przez
Ministra Obrony Narodowej, powinien dotyczy¢ strategii rozwoju systemu
obronnego pafstwa. Wynika to zaréwno z kompetencji ministra, jak i z prze-
bogatego dorobku i doswiadczenia pracownikow ministerstwa w prowadzeniu
spraw z zakresu obronnosci pafistwa — to ich domena.

Pomieszczenie wielu spraw z zakresu bezpieczenstwa narodowego w innych
strategiach rozwojowych, a tym samym ich brak w Strategii rozwoju SBN RP,
nie jest dobrym rozwigzaniem, gtéwnie z uwagi na brak koordynacji catego
toku myslenia strategicznego. Dobitnym przyktadem skutkow takiego dzia-
tania jest wtasnie rdznie pojmowana i objasniana problematyka zarzadzania
kryzysowego, podejmowana w wielu strategiach rozwojowych.

Rzadowej Strategii rozwoju SBN RP nie moze koordynowaé zaden z mini-
strow kierownikow dziatu (dziatéw) administracji rzadowej. To domena rzadu

47 Tamze, s. 2.
8 Nalezy tez mie¢ nadzieje, ze nie zostang one odrzucone przez nowego Prezydenta

RP i rzad (jaki by on nie byt) po najblizszych wyborach parlamentarnych.
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10.

(premiera)®, a co za tym idzie powinien to koordynowaé minister w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, za$ sztabowo obstugiwaé proponowane ,, Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa Narodowego”.

Biata Ksigga, bedac skromnym (innym by¢ nie moze) zaledwie sprawozdaniem
z prac w ramach Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego, ma
te szczegOlng ceche, ze podejmujg problematyke bezpieczenstwa cato$ciowo,
a w zakresie organizacji systemu bezpieczenstwa daje oceng stanu obecnego
i sugestie co do jej przysztego ksztattu. Dokument ten z uwagi na kompetencje
prezydenta mogt mieé taki, a nie inny ksztalt, bowiem organ ten nie zapew-
nia, tak jak Rada Ministréw, bezpieczefistwa wewnetrznego panstwa oraz
porzadku publicznego, a takze bezpieczefistwa zewngtrznego panstwa. Z tego
tez wzgledu w Bialej Ksigdze wszelkie tresci moga mie¢ jedynie charakter
postulatywny, sugerujacy oceny obecnego stanu rzeczy i przyszte dziatania.
Przyszie dzialania, zadania do wykonania w interesujacej nas materii to dome-
na rady ministrow. Co za tym idzie, w Strategii rozwoju SBN RP powinny by¢
konkrety wskazujace m.in. na przyszly ksztalt SBN RP, plan dochodzenia do
oczekiwanego stanu rzeczy, wskazanie wykonawcow, a takze ewentualnych
trudnosci, szans i zagrozefl.

I co jeszcze wazne. Biata Ksigga ma i mogta tylko mie¢ charakter dokumentu
przegladowego, dost¢pnego dla kazdego obywatela RP, a takze poszczegdl-
nych organdéw pafistwowych, prezentujac — w pewnym sensie — stanowisko
prezydenta w tej sprawie. Wynika to bowiem z celu strategicznego przegladu,
jakim byta: ,,Cato$ciowa ocena stanu bezpieczenstwa narodowego RP i sfor-
mulowanie wnioskow dotyczacych strategicznych celow i sposobow dziafania
pafistwa w dziedzinie bezpieczefistwa oraz przygotowania systemu bezpieczen-
stwa narodowego”. Strategia rozwoju SBN RP zas$, to juz dokument o innym
charakterze, o czy moze $wiadczy¢ nie tylko jego tytut, lecz gtownie cele, ktore
stawiano przed strategiami zintegrowanymi.

4 Zauwazmy, ze pierwotnie w Planie uporzadkowania strategii rozwoju, przedtozonym

przez ministra rozwoju regionalnego w 2009 roku przyjeto, iz jedng z dziewigciu strate-
gii rozwojowych bedzie Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
koordynatorem ktorej miat by¢ Prezes Rady Ministrow. Bylo to rzecz jasna duze nieporo-
zumienie, bowiem strategia bezpieczenstwa nie jest strategia rozwojowa. Po interwencji
stosownych organdéw (gtownie szefa BBN) nazwe strategii zmieniono (po reasumpcji decyzji
Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2009 r., dokonanej w latach 2010, 2011 i 2012) na obec-
nie obowiazujaca. Koordynatorem nadal miat by¢ Prezes RM. Zob. Plan uporzqdkowania
strategii rozwoju, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, lipiec 2012.
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Zakonczenie

Celem niniejszego artykutu byto przedstawienie rezultatow analizy poréwnaw-
czej dwoch dokumentdw, waznych w realizacji dzieta my$lenia i tworzenia nowocze-
$nie pojmowanego systemu bezpieczefistwa narodowego w Polsce. Cechy wspolne
1 roznice w postrzeganiu struktury SBN RP w Biatej Ksiedze oraz w Strategii roz-
woju SBN RP oraz wnioski wyplywajace z analizy poréwnawczej daja nadzieje na
to, iz przyszte dziatania na rzecz wdrozenia propozycji modelu struktury SBN RP
przyniosa pozytywne rezultaty. A pamigtac nalezy, ze w konsekwencji wigzg si¢ one
z zapewnieniem wolnych od zaktdcen warunkéw bytu i rozwoju narodowego, a takze
zintegrowanego dzialania na rzecz przeciwstawienia si¢ zagrozeniom godzacym
w bezpieczefistwo pafistwa i narodu. Przeszkode w realizacji zamierzonych dzialan
moze stanowi¢ wiele czynnik6w, obiektywnych i subiektywnych, czego dowodem sg
obecne wydarzenia na arenie migdzynarodowej i wewngtrznej. Panstwo nie moze
jednak zachowywac si¢ jak sprzedawca warzyw i owocOw na bazarze, kierujacy si¢
zasadniczo cyklem wegetacyjnym rolin i oczekiwaniami klientow. Tu konieczna jest
cigglo$¢ dziatania w osigganiu celow strategicznych przyjetych na wiele lat naprzod,
a co za tym idzie planowane kroki nie mogg ulega¢ zmianie z powodu uchodzcow,
wydarzefi na Ukrainie, a nawet wyboréw parlamentarnych. W przeciwnym razie
panstwo nieposiadajace jasnej i stalej strategii dziatania, pozbawione kultury stra-
tegicznej i cigglosci dziatania, nie ma szans na powodzenie w przyszioSci.
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Keywords: national security, national security system, system concepts in doctrinal documents

SUMMARY

The current organization of national security can be treated as a system (or rather collection)
distributive, and thus one that does not exist in reality, only contractual and artificially created
through mental operations, by indicating (calculation) unrelated items — items separated from
due to their possession of certain common characteristics (features). However, the complex
nature of the functions performed by the state in the field of security that makes them the
equivalent of subjective and objective should be unified, collective and structured set of elements
capable of coordinated action in all conditions and circumstances of the state.
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