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ROLA | ZNACZENIE DOKUMENTACJI GEOLOGICZNEJ ZLOZA
W OCHRONIE ZLOZ KOPALIN

THE ROLE AND SIGNIFICANCE OF THE MINERAL DEPOSIT GEOLOGICAL
DOCUMENTATION IN THE MINERAL DEPOSITS SAFEGUARDING

Magdalena Piatkowska, Piotr Perkowski — Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Warszawa

W artykule opisano proces ujawniania udokumentowanych zt6z kopalin w aktach planowania przestrzennego, omowiono
kompetencje organow administracji geologicznej w ramach wspoldziatania w procesie ksztaltowania ladu przestrzennego
oraz kompetencje wojewody w zakresie ochrony zIoz kopalin. Ponadto przedstawiono kluczowe orzeczenia sqdow admini-
stracyjnych, ktore stanowiq wazne uzupeinienie obowigzujqcych przepisow prawa w zakresie ochrony zI6z kopalin. Stanowig
one punkt wyjscia do udzielenia odpowiedzi na pytania: jak tres¢ dokumentacji geologicznej ztoza wplywa na zapisy aktow
planowania przestrzennego oraz na co warto zwroci¢ uwage przy opracowywaniu rozdziatu dotyczqcego ochrony zloz ko-
palin w dokumentacji geologicznej zloza. Odpowiedzi na te pytania zyskujq szczegolnego znaczenia w kontekscie projekto-
wanych zmian przepisow prawa, dotyczy to zarowno nowelizacji ustawy — Prawo geologiczne i gornicze (P.g.g. UD 280),
Jjak rowniez ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (u.p.z.p. UD 369). Natomiast niezaleznie od tego, czy
projektowane zmiany wejdg w Zycie, wlasciwe opracowanie rozdziatu dotyczgcego ochrony zioz kopalin w dokumentacji
geologicznej, zwigeksza szanse na zabezpieczenie zloza kopaliny i jego przyszilq eksploatacje.

Stowa kluczowe: zloza kopalin, dokumentowanie z10z, dokumentacja geologiczna, ochrona zi6z kopalin, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne

The article describes the process of disclosing documented mineral deposits in spatial planning acts, addresses the
competencies of geological administration bodies in the framework of cooperation in the process of shaping spatial order,
as well as clarifies the competencies of the voivode with respect to the protection of mineral deposits. In addition, pivotal
administrative court rulings are presented, which are a significant supplement to the existing laws on the mineral deposits
safeguarding. They constitute a launching ground for providing answers to the following questions: how the content of the
geological documentation of the mineral deposit affects the provisions of spatial planning acts, and what to consider when
developing a chapter on the mineral deposits safeguarding in the geological documentation of a mineral deposit. The an-
swers to these questions become particularly important in the context of the proposed modifications to the law, this applies
both to the amendments to the Law - Geological and Mining Law (P.g.g. UD 280), as well as to the Law on Spatial Planning
and Development (u.p.z.p. UD 369). On the other hand, regardless of whether the proposed amendments come into force,
the proper elaboration of the chapter on the mineral deposits safeguarding in the geological documentation enhances the
chances of securing the mineral deposit and its future exploitation.
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Wprowadzenie
Przepisy prawa regulujace ochrong zt6z kopalin wyste-

Dokumentacja geologiczna ztoza kopaliny dla geologa
stanowi przede wszystkim efekt przeprowadzonych prac geo-
logicznych, w niej wyznaczane sg granice ztoza kopaliny, jego
zasoby geologiczne, warunki wystepowania oraz mozliwosci
wydobycia kopaliny ze ztoza. Warto jednak pamigtac, ze z chwi-
la zatwierdzenia dokumentacji geologicznej ztoza staje si¢ ona
bardzo waznym dokumentem dla ochrony zt6z kopalin. Zapisy
zawarte w dokumentacji geologicznej moga odegrac kluczowa
role w procesie planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz zadecydowac o tym, czy w przyszto$ci mozliwa bedzie
eksploatacja udokumentowanego ztoza kopaliny.

puja w wielu aktach prawnych, nie sa powszechnie znane,
czesto maja charakter ogdlny, przez co utrudniona jest ich
wyktadnia. Celem niniejszej publikacji jest omoéwienie sys-
temu ochrony z16z kopalin obowigzujacego w Polsce, w tym
wskazanie na praktyke, lini¢ orzecznicza i kierunek propo-
nowanych zmian. Dzigki wigkszej swiadomos$ci znaczenia
dokumentacji geologicznej mozliwe bedzie zapewnienie sku-
teczniejszej ochrony z16z kopalin, migdzy innymi poprzez
dostarczenie organom publicznym waznych informacji,
niezbednych w prowadzonych przez nie postgpowaniach
administracyjnych.
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Ochrona 716z kopalin w polskim prawodawstwie

Ochrona 716z kopalin w Polsce, podobnie jak na catym
$wiecie jest realizowana przede wszystkim w procesie plano-
wania i zagospodarowania przestrzennego. Na system ochrony
746z sktadaja sie:

1) normy prawne o charakterze ogdélnym zawarte
w ustawach: z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska* (,,P.0.8.”), z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?(,,u.p.z.p.) oraz zdnia 9
czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze’ (,,P.g.g.”),
2) obowigzki natozone na organy administracji publicznej,
zwigzane z ujawnieniem udokumentowanych z16z kopalin
w aktach planowania przestrzennego,

3) proces wspdtdziatania organéw administracji geologicznej
w procesie planowania i zagospodarowania przestrzennego,
4) kompetencje nadzorcze przystugujace organom
administracji rzadowej oraz sgdom administracyjnym,

5) przepisy prawa materialnego, w tym regulujace tresé¢
dokumentacji geologicznej zt6z kopalin.

Ztoza kopalin podlegaja ochronie polegajacej na racjo-
nalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym
wykorzystaniu kopalin. Przywotany art. 125 P.o.§. - pomimo
dos¢ ogodlnego charakteru - stanowi kluczowy przepis wyko-
rzystywany podczas wyktadni przepisow regulujacych ochrone
746z, 0 czym $wiadcezy okoliczno$¢ wielokrotnego powolywa-
nia si¢ nan w orzecznictwie administracyjnym i sadowym. Ta
ogolna norma znajduje rozwini¢cie w art. 72 ust. 1 pkt 1 1 2
P.o.§., ktory nakazuje, aby w studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego gmin (,,studium”)
oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
(,,plany miejscowe”) zapewni¢ warunki utrzymania rownowagi
przyrodniczej i racjonalng gospodarke zasobami srodowiska,
w szczegblnosci przez ustalanie programdéw racjonalnego
wykorzystania powierzchni ziemi, w tym na terenach eksplo-
atacji zt6z kopalin, 1 racjonalnego gospodarowania gruntami
oraz uwzglednianie obszarow wystepowania zt6z kopalin oraz
obecnych i przysztych potrzeb eksploatacji tych z16z.

Nastepnie w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wskazano, ze w studium uwzglednia si¢ uwarun-
kowania wynikajace z wystgpowania udokumentowanych zt6z
kopalin (art. 10 ust. 1 pkt 11 u.p.z.p.), a w planie miejscowym
okresla si¢ obowigzkowo granice i sposoby zagospodarowania
terenow lub obiektow podlegajacych ochronie na podstawie
odrgbnych przepisow (art. 15 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p.). Nalezy
podkresli¢, ze terenem podlegajacym ochronie, ktory powi-
nien zosta¢ opisany i uwzgledniony w planie miejscowym,
jest teren wystgpowania udokumentowanego ztoza kopaliny.
Zgodnie bowiem z art. 95 ust. 1 P.g.g. udokumentowane ztoza
kopalin, w celu ich ochrony, ujawnia si¢ w studiach, planach
miejscowych oraz planach zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa (,,plany wojewddzkie”). Obowigzujace prze-
pisy prawa, w odroznieniu od art. 48 ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. - Prawo geologiczne i gérnicze*, wprost przewiduja cel
ujawnienia z16z kopalin, za$ niezastosowanie si¢ do wymogow

1tj. Dz.U. 22022 r. poz. 2556, ze zm.

2tj. Dz.U. 22022 r. poz. 503, ze zm.

3 t.j. Dz.U.z 2023 r. poz. 633

4tj. Dz.U. 2z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, ze zm. Akt utracit moc 31.12.2011 r.

w tym zakresie moze skutkowaé niewaznoscia uchwal orga-
néw gminy. Tak stato si¢ w przypadku uchwaty Rady Gminy
w Lubowidzu z dnia 20 marca 2018 r. w sprawie uchwalenia
planu miejscowego dla czgsci gminy. 19 kwietnia 2018 r.
Wojewoda Mazowiecki wydat rozstrzygnigcie nadzorcze nr
WNP-1.4131.38.2018.MO%, w ktorym stwierdzit niewazno$¢
ww. uchwaty, poniewaz w planie miejscowym nie okreslono
granic 1 sposobow zagospodarowania terenu podlegajacego
ochronie, jakim jest teren udokumentowanego ztoza kruszywa
naturalnego ,,Zielun” KN 7625. Wojewoda w rozstrzygnigciu
nadzorczym przywotal negatywna opini¢ organu administracji
geologicznej, w ktorej wskazano nieprawidtowosci w zakresie
ujawnienia udokumentowanych zt6z kopalin.

Zatem pierwsza wskazowka — udokumentowane ztoze
kopaliny stanowi teren podlegajacy ochronie, ktory powinien
zostac ujawniony i opisany w planie miejscowym wraz ze wska-
zaniem granic oraz sposobu zagospodarowania tego terenu,
ktory uwzgledni obecne i przyszte potrzeby eksploatacji, a jezeli
cze$¢ lub catos¢ terenu powinna zosta¢ wytaczona z zabudowy,
powinno to zosta¢ wprost wpisane w tresci dokumentacji geo-
logicznej ztoza kopaliny. Nie oznacza to bynajmniej obowigzku
natychmiastowego wprowadzenia mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci gorniczej, zagadnienie to zostanie rozwinigte
w dalszej czeSci artykutu.

Whasciwy organ administracji geologicznej przesyta kopie
decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczng ztoza m.in.
organom wykonawczym gmin, ktérych dotyczy dokumentacja
geologiczna oraz wlasciwym wojewodom (na podstawie art. 94
ust. 1 pkt. 115 P.g.g.). Powzigcie informacji o udokumentowa-
niu ztoza kopaliny na terenie gminy stanowi poczatek terminu
na ujawnienie go w studium, termin ten wynosi 6 miesigcy dla
7Y6z weglowodorow oraz 2 lata dla zt6z pozostatych. W przy-
padku, gdy na terenie, na ktorym udokumentowano ztoze
kopaliny, obowiazuja plany miejscowe, powinny one zosta¢
dostosowane do tresci studium, ustawodawca nie okreslit jed-
nak terminu, w jakim gmina powinna spetni¢ ten obowigzek.
Niestety grozi to mozliwoscig zabudowy terenow znajdujacych
si¢ ponad ztozem, jezeli dotychczasowe plany miejscowe do-
puszczaty taki sposob zagospodarowania terenu.

Organy gminy majg prawo do nieodptatnego korzystania
z informacji geologicznej zgromadzonej w archiwach geolo-
gicznych prowadzonych przez panstwowa stuzbe geologiczng
oraz organy administracji geologicznej, w szczegdlnosci moga
im zosta¢ udostepnione dokumentacje geologiczne, co wynika
z art. 98 ust. 1 14 P.g.g. Ponadto panstwowa stuzba geologiczna
prowadzi bazy danych, w tym System Gospodarki i Ochrony
Bogactw Mineralnych (,, MIDAS”), ktory zawiera ogolnodo-
stepne i bezptatne informacje dotyczace udokumentowanych
zt6z kopalin. Zostaty one w 2012 r. zgloszone do ewidencji zbio-
réw oraz ushug danych przestrzennych objetych Infrastruktura
Informacji Przestrzennych (,,I1P”’) oraz uzyskaty w bazie IIP nr
PL.ZIPGL.326. Informacje zamieszczane w MIDAS pochodza
z zatwierdzonych dokumentacji geologicznych zt6z kopalin
oraz dodatkdéw do przedmiotowych dokumentacji. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze system ten chetnie wykorzystywany przez or-
gany i przedsigbiorcow nie ma charakteru rejestru urzedowego,
zatem formalng podstawa ujawnienia udokumentowanego ztoza
kopaliny pozostaje zatwierdzona dokumentacja geologiczna/
dodatek do dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny.

Nalezy podkresli¢, ze dysponowanie przez gming zespo-

5 Dz.Urz. Woj. Mazowieckiego z 2018 r. poz. 4617
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fem uprawnien okreslanych jako wtadztwo planistyczne (art.
3 u.p.z.p.) nie oznacza, ze moze je wykonywaé dowolnie, a jej
samodzielnos$¢ jest nieograniczona. Kazdorazowo planowanie
przestrzenne wymaga wywazenia interesOw — publicznego,
w tym spotecznos$ci lokalnych oraz indywidualnego. W kon-
tekscie interesu indywidualnego nalezy zauwazy¢, ze w art. 6
ust. 1 u.p.z.p. wprowadzono ograniczenie sposobu wykony-
wania prawa wlasnosci nieruchomosci, wskazujac, ze sposob
ten ksztaltuja ustalenia planu miejscowego wraz z innymi
przepisami. Takie przepisy znajdziemy m.in. w P.o.§ 1 P.g.g.
Dodatkowo za$ granicg prawa do zagospodarowania nierucho-
mosci wyznaczajg: chroniony prawem interes publiczny oraz
interes o0sob trzecich. Dopelieniem tego systemu jest kontrola
prawidlowosci sporzadzania aktow planowania przestrzennego
realizowana przez wojewode oraz sady administracyjne.

Kompetencje wojewody w obszarze ochrony z16z kopalin

W przypadku, gdy gmina nie dopetni obowiazku ujawnie-
nia w studium udokumentowanego ztoza kopaliny w terminie
6 miesiecy (weglowodory) lub 2 lat (pozostale ztoza kopalin),
wojewoda wprowadza je do studium, wydajac zarzadzenie
zastgpcze na podstawie art. 96 ust. 1 P.g.g. Zmiana studium
sporzadzona w tym trybie wywoluje skutki prawne takie
jak studium, ponadto gmina ponosi koszty zmiany studium
dokonanego przez wojewode. W przypadku weglowodoréw
ustawodawca zobowigzal wojewode do wydania zarzadzenia
zastepczego w terminie 6 miesigcy - pod rygorem wymierzenia
mu kary pieni¢znej w wysokosci 1 000 zt za kazdy dzien zwloki
(art. 96 ust. 1 pkt. 2 i ust. 4 P.g.g.). Kara ta jest wymierzana
przez organ wyzszego stopnia w drodze postanowienia. Gminie
przystuguje prawo do zlozenia skargi na zarzadzenie zastep-
cze, w tej sprawie sad administracyjny powinien wyznaczy¢
rozpraw¢ w terminie 30 dni od dnia jej wptynigcia do sadu.

Wojewoda powinien podja¢ dziatania nie tylko w przypad-
ku bezczynnosci organéw gminy, lecz rowniez wowczas, gdy
zapisy uchwalonego studium albo planu miejscowego naruszajg
obowiazek ochrony zt6z kopalin. Wojewoda, sprawujac nadzor
nad dziatalnoscig gminy z uwzglednieniem kryterium legalno-
$ci, moze stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty organu gminy, jezeli
jest sprzeczna z prawem. Nastepuje to na podstawie art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym®w ter-
minie 30 dni od dnia dorgczenia mu uchwaly. W razie gdyby
wojewoda nie zdazyt w tym terminie wydaé rozstrzygnigcia
nadzorczego, moze w terminie 1 roku zaskarzy¢ uchwate do
sadu administracyjnego na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Nalezy bowiem wskaza¢, ze zgodnie z art. 28 ust. 1
u.p.z.p. istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub
planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania,
a takze naruszenie wlasciwosci organow powoduja niewazno$é
uchwaty rady gminy w catosci lub w czgsci. Skoro art. 10 ust.
1 pkt 11 u.p.z.p. nakazuje uwzglgdnienie w studium uwarun-
kowan wynikajacych z wystgpowania udokumentowanych z16z
kopalin, za$ art. 15 ust. 2 pkt. 7 u.p.z.p. - okreslenie w planie
miejscowym granic i sposobow zagospodarowania terenow
podlegajacych ochronie, to niedopetnienie przedmiotowych
obowigzkoéw stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzenia
tych aktow, co znalazto potwierdzenie w licznych orzeczeniach
administracyjnych i sadowych.

6 t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40, ze zm.

Wsrdd nieprawidtowosci, jakie pojawiaja si¢ w aktach
planowania przestrzennego, naruszajacych zasade ochrony
zt6z kopalin znajduja si¢ m.in. nieujawnienie lub niewtasciwe
ujawnienie udokumentowanych zt6z kopalin, dopuszczenie
mozliwo$ci zabudowy terenu znajdujacego si¢ nad ztozem
kopaliny wydobywanej metoda odkrywkowa, czy tez okresle-
nie wymogow, jakie musza zosta¢ spetnione przy planowaniu
eksploatacji. Z ostatnig z nieprawidlowosci mieli$my do czy-
nienia np. w uchwale Rady Gminy Gierattowice, ktéra w planie
miejscowym terenu nad udokumentowanymi ztozami wegla
kamiennego nalozyta obowigzek dostosowania odksztatcen
terenu do stanu technicznego obiektow budowlanych oraz
wprowadzita ograniczenia zmian uksztaltowania terenu i sto-
sunkow wodnych. 13 maja 2022 r. Wojewoda Slaski wydat
rozstrzygnigcie nadzorcze nr IFII1.4131.1.23.20227, stwier-
dzajac niewazno$¢ czgséci uchwaty Rady Gminy Gieraltowice,
z uwagi na przekroczenie uprawnien. Zostato ono utrzymane
w mocy przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach,
ktory w wyroku z 19 grudnia 2022 r. (Sygn. akt II SA/GI
1994/22)%oddalit skarge Gminy Gieralttowice, wskazujac, ze
weszta ona w kompetencje organu koncesyjnego oraz organu
nadzoru gorniczego. Jednoczesnie sad wyraznie wskazal, ze
ustawodawca dat gminie mozliwos¢ okreslenia zasad zagospo-
darowania terenow podlegajacych ochronie na mocy art. 15 ust.
2 pkt 9 u.p.z.p., ktére moga stanowic¢ podstawe wprowadzenia
szczegodtowych warunkoéw zagospodarowania terenow oraz
ograniczen w ich uzytkowaniu, w tym zakazu zabudowy.

Wojewoda Slaski w rozstrzygnieciu nadzorczymz 1 kwiet-
nia 2021 r. nr IFII1.4131.1.14.202° stwierdzit niewaznos¢
uchwaty Rady Miejskiej w Bieruniu w sprawie zmiany planu
miejscowego, poniewaz w ustaleniach planu dotyczacych zasad
ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu zakazano realizacji
przedsigwzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na
srodowisko, za ktore uznaje si¢ m.in. wydobywanie kopalin
ze ztoza metodg podziemna nie mniejszg niz 100 tys. m?, przy
czym nalezy wskazaé, ze obszar planu miejscowego znajdowat
si¢ w granicach z16z wegla kamiennego (,,Studzienice” WK
7389 1,,Piast” WK 299). Réwniez w tym przypadku wojewoda
uznat, ze nie jest rolg organu gminy juz na etapie sporzadzania
planu miejscowego przesadzac o tym, czy eksploatacja moze
by¢ prowadzona czy tez nie oraz okre$la¢ warunki eksploatacji.
Decyzje takie podejmuje bowiem organ koncesyjny.

Kompetencje organéw administracji geologicznej
w obszarze ochrony z16z kopalin

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym przewidujg wspotdziatanie organdow administracji
geologicznej w procesie tworzenia studium (opiniowanie - na
podstawie art. 11 pkt 5 lit. g u.p.z.p.) oraz planu miejscowego
(opiniowanie - na podstawie art. 17 pkt 6 lit a tiret czwarte
u.p.z.p.). W przypadkach braku planu miejscowego wprowa-
dzony zostal wymoég uzgodnienia z organem administracji
geologicznej decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu pu-
blicznego (art. 53 ust. 4 pkt 5 u.p.z.p.) oraz decyzji o warunkach
zabudowy (art. 60 ust. 1 w zw. z art. 53 ust. 4 pkt 5 u.p.z.p.).

Analiza powyzszych przepisow wskazuje na brak konse-

7 Dz.Urz. Woj. Slaskiego z 2022 r. poz. 3477

8 sygn. akt II SA/GI 994/22, LEX nr 3457257, w wyroku sad powotat si¢ na wyroki
NSA z 29 sierpnia 2022 r., sygn. akt IT OSK 1398/22 oraz z 14 wrze$nia 2022 r.,
sygn. akt Il OSK 1261/22 wydane w analogicznym stanie faktycznym i prawnym
9 Dz.Urz. Woj. Slaskiego z 2021 r. poz. 2534
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kwencji ustawodawcy oraz brak spdjnosci migdzy normami.
Przede wszystkim nalezy zwroci¢ uwage na to, ze w proces
opiniowania projektu studium wilaczony zostat whasciwy
organ administracji geologicznej (Ip.), w proces opiniowania
projektu planu miejscowego - wlasciwe organy administracji
geologicznej (Im.), podczas, gdy uzgodnienie projektu decyzji
nastgpuje z wlasciwym organem administracji geologicznej
(Ip.). Ponadto, w przypadku projektu studium nie okreslo-
no kryterium opiniowania, natomiast przy projekcie planu
miejscowego oraz projekcie decyzji o warunkach zabudowy/
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
mamy odwotanie do udokumentowanych zt6z kopalin, przy
czym zakres ten zostat wprowadzony dopiero od 1 stycznia
2015 r., na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych
ustaw'®, poniewaz wcze$niej organy administracji geologicz-
nej opiniowaty przedmiotowe dokumenty w zakresie terenéw
zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych.

Duzo powazniejszym problemem jest to, ze ani ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ani P.g.g.
nie zawierajg przepisow regulujacych, ktory z organow admi-
nistracji geologicznej jest wlasciwy w sprawach wspoétdziatania
w procesie ksztattowania tadu przestrzennego, co doprowadzito
do niejednolitej praktyki, sprzecznego orzecznictwa oraz
licznych sporow kompetencyjnych. Do 2021 r. dominowat
poglad, ze poszczegodlne organy administracji geologicznej
opiniujg i uzgadniaja dokumenty w zakresie ich wtasciwosci
rzeczowej, tj. w stosunku do zt6z kopalin, jakie sg przypisane
do ich wlasciwosci, tj. byly traktowane jako sprawy zwiazane
z dokumentacjami geologicznymi. W konsekwencji minister
wiasciwy ds. srodowiska byt wlasciwy w zakresie zt6z objetych
prawem wilasnosci gorniczej, o ktorych mowa w art. 10 ust.
1 P.g.g. Nowy kierunek linii orzeczniczej wyznaczyt wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 18 lutego 2021 r. (II
OSK 3266/19), w ktorym sad uznat marszatka wojewodztwa
jako organ wylgcznie wlasciwy w sprawach uzgadniania de-
cyzji o warunkach zabudowy w zakresie udokumentowanych
7}6z kopalin — na podstawie art. 161 ust. 1 P.g.g., statuujacego
zasad¢ domniemania kompetencji tego organu. Analogiczne
stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach
z 22 czerwca 2021 r. (I OSK 28/21), z 17 wrzesnia 2021 r. (11
OSK 29/21) oraz z 7 sierpnia 2022 r. (Il OSK 639/22). Wszyst-
kie przywotane rozstrzygnigcia dotycza postgpowan w zakresie
uzgodnienia decyzji o warunkach zabudowy z wlasciwym
organem administracji geologicznej.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przepisie dotyczacym opi-
niowania projektow planow miejscowych, ustawodawca uzyt
liczby mnogiej, przewidujac wystgpienie do wlasciwych orga-
néw administracji geologicznej. Zwazywszy na okolicznos$¢, ze
plan miejscowy nie moze dotyczy¢ obszaru wickszego niz jedna
gmina, z pewnoscia ustawodawca nie mial na mysli wiasciwosci
miejscowej, co przemawia za uznaniem, ze chodzi o wlasci-
wo$¢ rzeczowg organow administracji geologicznej. Skoro
opinia do projektu planu nie ma charakteru wiazacego, nie jest
wydawana w formach wtadczych, z punktu widzenia gminy
bezpieczniejsze jest jej pozyskanie od organow administracji
geologicznej réznych szczebli. Na potwierdzenie swoich stow
przywotam wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z 3 sierpnia 2017 r. (IV SA/Po 291/17), w ktorym
sad stwierdzit niewazno$¢ uchwaty Rady Miasta w sprawie

10 Dz.U. 2 2014 r. poz. 1133, ze zm.

uchwalenia studium, poniewaz doszlo do istotnego naruszenia
trybu sporzadzania studium - projekt nie zostal skierowany do
zaopiniowania do ministra wlasciwego do spraw Srodowiska,
pomimo ze na terenie gminy wystgpowato ztoze wegla brunat-
nego. Podobnie Wojewo6dzki Sagd Administracyjny w Olsztynie
w wyroku z 24 lipca 2018 r. (Il SA/O1416/18) uznat, ze skoro
minister wlasciwy do spraw $rodowiska, jako organ admini-
stracji geologicznej pierwszej instancji, okresla m.in. warunki
hydrologiczne w zwigzku z ustanawianiem obszaréw ochron-
nych zbiornikow wod podziemnych, to przyjac nalezy, ze takze
ten organ jest wlasciwy do opiniowania planéw miejscowych
jako organ administracji geologicznej, jesli na terenie objetym
planem znajduje sig¢ taki zbiornik.

Zasada racjonalnej gospodarki ztozem kopaliny stanowi
jeden z gtdéwnych nakazow kierowanych do adresatow przepi-
sow dotyczacych zt6z kopalin. Pojgcie ,,racjonalno$ci gospo-
darowania zasobami” nie zostato dotychczas zdefiniowane
w przepisach prawa. Normami pomocnymi do jego zdefinio-
wania mogg by¢ przyktadowo normy dotyczace wiasciwosci
geologicznych z16z kopalin, zwigzane m.in. z wielko$cia
i konturami granic ztoza, jego potozeniem wzgledem innych
716z, a takze innymi cechami budowy geologicznej ztoza,
w tym jakoscig kopaliny, parametrami skat otaczajacych ztoze,
warunkami hydrogeologicznymi. Nie mniej istotne sg normy
odniesienia zwigzane z wlasciwosciami gorniczymi (np. tech-
nologicznymi) mozliwego sposobu udostepnienia i eksploatacji
ztoza czy tez normy ekonomiczne, zwigzane ze sfera ekonomiki
gospodarowania ztozem — zar6wno w czasie terazniejszym,
jak i w przewidywalnej przysztosci. Ksztattowanie warunkow
racjonalnej gospodarki ztozami zaczyna si¢ juz na etapie prac
poszukiwawczych i trwa miejscami az do likwidacji zaktadu
gorniczego wilacznie (wyrok Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z 1 grudnia 2015 r., sygn. akt 11 OSK 2323/15).

Z art. 95 ust. 1 P.g.g. wynika, Zze sam obowigzek ujawnienia
udokumentowanych zt6z kopalin w studiach, planach miejsco-
wych oraz planach wojewodzkich, przy czym przez ,,ujawnienie
zt67” nalezy rozumie¢ podanie konkretnej nazwy i numeru
(z bazy danych MIDAS) oraz oznaczenie konturéw ich granic
w czgsci graficznej. Skutkiem za$ ujawnienia w planie miej-
scowym, na obszarze nim objetym, moga by¢ ograniczenia
w zakresie wykorzystywania nieruchomosci, np. poprzez zakaz
zabudowy). Nalezy wskazac, ze przestanki ochrony zt6z nie
zostaly dotychczas sprecyzowane na gruncie przepisow P.g.g.
i P.o.$., natomiast sady wielokrotnie w orzeczeniach dokony-
waty wyktadni art. 125 P.o.$. Za szczegodlnie wazny nalezy
uzna¢ wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 20 maja
2015 1. (sygn. akt II OSK 394/15) z ktérego wynika, ze w art.
125 P.o.$. ustawodawca wprowadzit ochrong zt6z kopalin
niezaleznie od tego, czy juz podlegaja eksploatacji, czy beda
eksploatowane w przysztosci, w konsekwencji na mocy tego
przepisu samo stwierdzenie istnienia ztoza kopaliny generuje
obowiazek jej ochrony.

Natomiast zupetnie inne stanowisko zajat Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie, w uzasadnieniu postanowienia
725 stycznia 2023 r. (sygn. akt [l OW 265/22), w ktorym uznat,
ze o udokumentowanych ztozach kopalin mozna méwi¢ w sytu-
acji, gdy potwierdza to dokumentacja opracowana co hajmniej
w kategorii C,, zatwierdzona w drodze decyzji wlasciwego
organu i ujawniona w studiach, planach miejscowych badz
planach wojewddzkich. Trudno zaakceptowac takie stanowi-
sko, poniewaz w zadnym przepisie nie uzalezniono ochrony




GORNICTWO ODKRYWKOWE nr 2/2023

od rozpoznania ztoza kopaliny w okreslonej kategorii. Skoro
ztoze kopaliny moze zosta¢ udokumentowane w kat. D, C,,
C,. B iA oraz niezaleZnie od kategorii rozpoznania jako ztoze
udokumentowane podlega ujawnieniu, w celu ochrony, w ak-
tach planowania przestrzennego, to postuzenie si¢ wymogiem
dotyczacym udzielenia koncesji na wydobywanie kopaliny ze
ztoza, nie znajduje uzasadnienia i stanowi wykladni¢ zaweza-
jaca. Po wtdre trudno uzna¢ element ujawnienia w studium,
planie miejscowym badz planie wojewddzkim jako przestan-
ke uznania ztoza kopaliny za udokumentowane, gdyz jest to
sprzeczne z wyktadnig literalng (jezykowa), jak rowniez bytoby
nielogiczne — skoro istnieje obowigzek ujawnienia w aktach
planowania przestrzennego udokumentowanych z16z kopalin,
to ztozami udokumentowanymi nie mogg by¢ ztoza juz w nich
ujawnione. W koncu nalezy zauwazy¢, ze skoro uzgodnienie
w odniesieniu do udokumentowanych z16z kopalin jest realizo-
wane w stosunku do projektow decyzji dotyczacych inwestycji
na terenie, na ktérym nie obowigzuje plan miejscowy, to nigdy
udokumentowanym ztozem kopaliny w rozumieniu art. 53 ust.
4 pkt 5 u.p.z.p. nie bedzie ztoze kopaliny ujawnione w planie
miejscowym. Podobnie chybione jest odniesienie si¢ do planéw
wojewodzkich, skoro plany te nie stanowia podstawy prawnej
do rozstrzygnigé o sposobie zagospodarowania nieruchomosci.

W uzupehieniu powyzszych rozwazan nalezy wskazac, ze
orzecznictwo sgdowe!! potwierdza, ze ochrona zt6z kopalin nie
oznacza obowiazku uksztattowania planu miejscowego w taki
sposob, aby umozliwi¢ natychmiastowa eksploatacje¢ ztoza,
a jedynie obowigzek zapewnienia ewentualnej mozliwosci jego
eksploataciji, gdy zajdzie taka potrzeba, bowiem w art. 95 ust. 1
P.g.g. ustawodawca nakazat wprowadzanie w planie miejsco-
wym zapisow zabezpieczajacych ztoza przed takim zagospoda-
rowaniem, ktore wykluczy podjecie wydobycia w przysztosci.

Dokumentacja geologiczna zloza kopaliny

Ogolne ramy dokumentacji geologicznej zt6z kopalin
okreslaja: Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca
2015 r. w sprawie dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny,
z wylgczeniem ztoza weglowodoréw? oraz Rozporzqdzenie Mi-
nistra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie dokumentacji
geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodoréw.**Jakkolwiek
cala dokumentacja geologiczna jest wazna, to z punktu widzenia
ochrony zt6z kopalin kluczowe informacje powinny si¢ znalez¢
w specjalnym rozdziale okreslajgcym warunki ochrony ztoza
kopaliny oraz obszar wymagajacy ochrony przed dziataniem
uniemozliwiajacym zagospodarowanie ztoza kopaliny. Taki
wymog wynika z § 4 ust. 2 pkt 3 lit. ] ww. rozporzadzenia dot.
zt6z kopalin z wylaczeniem zt6z weglowodoréw oraz z § 6
ust. 2 pkt 3 lit. | ww. rozporzadzenia dot. zt6z weglowodordw.
Ponadto, w przypadku z16z kopalin innych niz weglowodory
w przedmiotowym rozdziale powinny znalez¢ si¢ wymaga-
nia odnoszace si¢ do racjonalnej eksploatacji i wlasciwego
wykorzystania kopalin wystepujacych w ztozu. To witasnie
zapisy umieszczone w tym rozdziale moga pomodc chroni¢
udokumentowane zloze przed zabudowa jego powierzchni
i utratg zasobéw zanim rozpocznie si¢ eksploatacja, a niestety
sg obecnie traktowane do$¢ po macoszemu.

11 por. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 listopada 2020 r.
(sygn. akt IT OSK 1425/18), LEX nr 3098029

12 Dz.U. 2 2015 r. poz. 987

13 Dz.U. 2 2015 r. poz. 968

Rozdziat dokumentacji geologicznej dotyczacy ochrony
z}6z kopalin powinien zosta¢ tak opracowany, aby dostarczy¢
jak najwigcej informacji zarowno podmiotom opracowujacym
projekty studium/ planu miejscowego, jak i pracownikom
organdw przygotowujacym rozstrzygnigcia na podstawie
przedmiotowej dokumentacji geologicznej. Wazne jest wy-
znaczenie granic terenéw, ktore powinny zosta¢ wylaczone
z zabudowy/zagospodarowania wykluczajacego mozliwosé
przysztej eksploatacji. Pozadane bytoby wskazanie, jakie
przeznaczenie spetni wymog ochrony ztoza kopaliny, oraz
przytoczenie uzasadnienia dla zaproponowanych rozwiazan.
Moze to by¢ w szczego6lnosci wskazanie na najbardziej praw-
dopodobny sposéb wydobycia wynikajacy z obecnie dostep-
nych i powszechnie stosowanych technologii, uzasadniajacy
zachowanie dostepnosci do ztoza. Dodatkowo w rozdziale tym
warto przytoczy¢ wszelkie mozliwe argumenty uzasadniajace
objecie zloza kopaliny szczegdlng ochrong, np. strategiczny
charakter kopaliny wystgpujacej w ztozu, unikalne parametry
kopaliny oraz korzysci, jakie moze przynie$¢ spolecznosci
lokalnej umozliwienie przysztej eksploatacji. W ramach zapro-
ponowanych rozwigzan zasadne jest uwzglednienie faktycznej
dostepnosci do ztoza kopaliny, uwarunkowan urbanistycznych
iprzyrodniczych, w tym wystepowania réznych form ochrony
przyrody.

Warto wprost zawrze¢ w dokumentacji geologicznej infor-
macje o obowigzku ujawnienia przez gming dokumentowanego
ztoza w studium (studiach —jezeli ztoze wykracza poza granice
jednej gminy) oraz dokonania zmiany planu/ planow miejsco-
wych. Rekomendowane jest rowniez opisanie, jak ochrona
ztoza w dokumentach planistycznych powinna wyglada¢, samo
oznaczenie ztoza kopaliny, granic, nazwy i numeru z MIDAS to
nie wszystko. W rozdziale o ochronie zt6z kopalin powinny si¢
znalez¢ zapisy umozliwiajace przyszie wydobycie, przy czym
nalezy podkresli¢, ze nie kazdy sposob zagospodarowania po-
wierzchni ponad ztozem jest niezgodny z racjonalng gospodarka
ztozem, moze to by¢ w szczegdlnosci przeznaczenie pod tereny
lesne, grunty rolne, uzytki zielone, tereny rekreacyjne, zbiorniki
wodne a takze czasowg zabudowe niezwigzang z gruntem (in-
stalacje fotowoltaiczne). Poniewaz ochrona ztoza w planowaniu
przestrzennym to ochrona jego powierzchni przed niewtasci-
wym zagospodarowaniem, to powinna by¢ rowniez zawarta
informacja o przewidywanym sposobie eksploatacji tego ztoza.
Innej ochrony i zabezpieczenia powierzchni bedzie wymagato
ztoze, ktére bedzie mozna eksploatowaé odkrywkowo, a innej
takie, ktore mozna bedzie udostgpni¢ metodami podziemnymi
czy otworowymi. Rownie wazne moga okaza¢ si¢ informacje
o0 przewidywanym sposobie wydobycia, zapotrzebowaniu pod
przyszty zaklad wydobywczy, jego infrastrukture, transport,
podiaczenie do medidw, przewidywany rejon rozpoczecia
udostepniania ztoza, lokalizacje przysztych frontow wydo-
bywezych, ich iloé¢ i kolejno$¢ udostepniania, lokalizacje
zwatowisk zewnetrznych oraz wewnetrznych, przewidywane
terminy kolejnych etapéw udostepniania i rozbudowy zaktadu
od uzyskania decyzji koncesyjnej az po zakonczenie rekultywa-
cjipo wydobyciu. W tym miejscu powinny znalez¢ si¢ rowniez
informacje na temat projektowanych filarow ochronnych pod
istniejacg zabudowa infrastrukturalng, zabytkami, osiedlami
mieszkaniowymi czy elementami przyrody takimi jak cieki
wodne, parki narodowe czy rezerwaty przyrody i Natura 2000.

Powszechnie wiadomo, ze im doktadniejsze dokumentowa-
nie, im wyzsza kategoria rozpoznania ztoza i jego zasobow, tym
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wigcej informacji mozna zawrze¢ w dokumentacji geologiczne;j.
Dlatego najlepiej, aby sporzadzana dokumentacja powstawala
w Kategorii C, a gdy jest to niemozliwe przynajmniej - w ka-
tegorii C,. To oprécz lepszej ochrony ztoza przed zabudowg
w dokumentach planistycznych umozliwi szybsze rozpoczecie
jego eksploatacji, bowiem rozpoznanie ztoza kopaliny w kate-
gorii C, umozliwia opracowanie Projektu Zagospodarowania
Ztozairozpoczecie staran o uzyskanie uzytkowania gorniczego
i koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza.

Projektowane zmiany Prawa geologicznego i gérniczego

Mowiac o ochronie z16z kopalin w polskim porzadku
prawnym, nalezy wspomnie¢ o trwajacym procesie legisla-
cyjnym — nowelizacji ustawy Prawo geologiczne i gornicze,
zarejestrowanej pod nr UD280 w wykazie prac legislacyjnych
i programowych.* Jednym z gtéwnych celow nowelizacji jest
zapewnienie skuteczniejszej ochrony z16z kopalin, przy zacho-
waniu zasady zrbwnowazonego rozwoju. Nalezy sobie bowiem
zdawac sprawg z tego, ze nie jest mozliwe ani racjonalne za-
bezpieczenie przed zabudowa kazdego terenu znajdujacego si¢
ponad ztozem kopaliny, z drugiej strony jesteSmy $wiadkami
zabudowy wyjatkowo cennych z16z kopalin. Dlatego w Mi-
nisterstwie Klimatu i Srodowiska przygotowano propozycje
przepisow, ktoére m.in. przewiduja wprowadzenie pojecia
,strategiczne ztoze kopaliny”. Zgodnie z projektem zlozem
strategicznym jest ztoze kopaliny, ktore ze wzgledu na jego
znaczenie dla gospodarki lub bezpieczenstwa kraju podlega
szczegoblnej ochronie prawnej (projektowany art. 6 ust. 1 pkt
19a P.g.g.). Nowelizacja przewiduje wprowadzenie nowego
postepowania w sprawie uznania ztoza kopaliny za ztoze stra-
tegiczne, ktore bedzie mogto zosta¢ wszczete z urzedu przez
ministra wlasciwego do spraw $rodowiska po zatwierdzeniu
dokumentacji geologicznej obejmujacej ztoze, o ktérym mowa
w art. 10 ust. 1 P.g.g. Zaproponowano wszczecie postgpowania
w terminie miesigca od dnia zatwierdzenia dokumentacji geo-
logicznej ztoza, aby organ na biezagco mogt dokonywacé analizy,
czy zachodza przestanki do objecia ztoza kopaliny szczegdlna
ochrong, a jezeli tak, aby okreslit w decyzji warunki niezbedne
do zabezpieczenia ztoza kopaliny, zanim gmina przystapi do
zmiany aktow planowania przestrzennego. W mysl projek-
towanego art. 94a ust. 5 za ztoze strategiczne bedzie mogto
zosta¢ uznane ztoze kopaliny, do ktorego istnieje dostep, oraz
dodatkowo jest spetniona jedna z przestanek:

*ztoze kopaliny ma podstawowe znaczenie dla gospodarki
kraju lub dla interesu surowcowego panstwa lub

zloze kopaliny ma ponadprzeci¢tng dla danej kopaliny
wielko$¢ zasobow, lub

*kopalina znajdujaca si¢ w ztozu odznacza si¢ unikalnymi
parametrami.

Nalezy zauwazy¢, ze przywotane przestanki sg spojne
z uchwalong 1 marca 2022 r. Politykg Surowcowg Panstwa®
Dodatkowo projektodawca uwzglednit to, ze doszto do cze-
sciowej zabudowy terenéw potozonych nad ztozami kopalin,
ustanowienia roznych form ochrony przyrody, ktore faktycznie
uniemozliwiaja eksploatacje czgsci ztoza kopaliny, oraz zapro-

14 Projekt dostepny na stronie RCL https://www.legislacja.gov.pl/pro-
jekt/12352656

15 uchwata Rady Ministréw nr 39 z dnia 1 marca 2022 r. w sprawie przyjecia
»Polityki Surowcowej Panistwa (M.P. z 2022 r. poz. 371)

ponowat, aby w takich przypadkach mozliwe byto uznanie za
zloze strategiczne czgsci ztoza kopaliny. Dzigki zaproponowa-
nemu rozwigzaniu mozliwe bedzie ,,uwolnienie” czgsci tere-
néw, na ktorych obecnie realizacja inwestycji byta utrudniona
lub wrecz niemozliwa. W projekcie ustawy zawarte sg przepisy
przejsciowe, ktore umozliwiaja Ministrowi wszczgcie postepo-
wan o uznanie ztoza kopaliny za ztoze strategiczne w stosunku
do zt6z, ktore zostalty wezesniej udokumentowane, bedzie to
mozliwe w terminie 2 lat od dnia wejécia w zycie nowelizacji.
Z uwagi na okolicznos¢, ze ochrona zt6z kopalin wptywa na
wladztwo planistyczne gmin, w toku procesu legislacyjnego
uwzgledniony zostal postulat, aby organy gminy miaty moz-
liwo$¢ wypowiedzenia si¢ w zakresie projektowanych granic
zloza strategicznego oraz sposobu zagospodarowania terenu,
na ktorym znajduje si¢ ztoze, z uwzglednieniem uwarunkowan
urbanistycznych, gospodarczych, srodowiskowych i kulturo-
wych tego terenu, z zastrzezeniem, ze opinia nie bedzie miata
charakteru wiazacego.

W zaproponowanych rozwigzaniach mowa jest wprost
o mozliwo$ci wprowadzenia zakazu zabudowy lub zagospo-
darowania terenu, ktore mogltoby wykluczy¢ przyszta eksplo-
atacj¢. Nalezy jednak zauwazy¢, ze taka mozliwos$¢ zostala
wywiedziona z przepisow juz obowigzujacych, w szczegdlnosci
z art. 125 P.o.$. i art. 95 ust. 1 P.g.g. Sady administracyjne'
oddalaty skargi na postanowienia ministra wtasciwego ds.
srodowiska, w ktoérych odmawiat uzgodnienia decyzji o wa-
runkach zabudowy/ decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego z uwagi na potrzebe ochrony zt6z kopalin.
Miato to miejsce rowniez w sytuacjach, gdy obowigzujace na
terenie gminy studium przewidywalo mozliwo$¢ zabudowy
(cele mieszkaniowe lub rekreacyjne) terenu potozonego nad
ztozem kopaliny wydobywanym metoda odkrywkowsa. Za-
proponowane rozwigzania majg uczyni¢ system planowania
i zagospodarowania bardziej czytelnym i przewidywalnym
dla inwestorow.

Nalezy jednak zastrzec, ze w czasie sporzadzania niniejsze-
go artykutu sg to jedynie propozycje legislacyjne oraz istnieje
ryzyko, ze nie zostang uchwalone. Nie zmienia to jednak faktu,
Ze juz na obecnym etapie sporzadzania dokumentacji geolo-
gicznej warto rozwazy¢ zamieszczenie w rozdziale dotyczacym
ochrony zloza kopaliny informacji, ktora potencjalnie moglaby
zosta¢ wykorzystana w postgpowaniu w sprawie uznania ztoza
kopaliny za ztoze strategiczne, w szczegdlnosci okreslenia,
dlaczego, w jakiej czesci, w jakich granicach konieczne jest
zapewnienie ochrony, ktore czgsci powinny by¢ bezwzglednie
wylaczone z zabudowy. Przywotane informacje juz dzi§ moga
zosta¢ wykorzystane przez: projektantow, urbanistow, organy
administracji geologiczne]j opiniujace projekty aktow plano-
wania przestrzennego albo uzgadniajacych decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego/ decyzje o warunkach
zabudowy, jak rowniez przez wojewodg sprawujacego nadzor
nad organami gminy.

16 patrz: wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z 22
stycznia 2020 r., sygn. akt IV SA/Wa 2523/19, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 22 stycznia 2020 r., sygn. akt IV SA/Wa
2522/19, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 21
kwietnia 2020 r., sygn. akt 2846/19
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