BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Matgorzata KOLINSKA

RZADOWE CENTRUM BEZPIECZENSTWA

Przeznaczenie i zadania

Zmiany organizacyjne struktur rzagdowych, administracji panstwa, zmia-
ny geopolityczne, stabilizacja struktur demokratycznych oraz pojawianie si¢
nowych zagrozen wymusito ewolucj¢ systemu zarzadzania kryzysowego w Pol-
sce. Nowe uwarunkowania zewngtrzne i wewngtrzne w sposob catosSciowy,
kompleksowy porzadkuja zapisy poprzednich ustaw oraz rozporzadzen. Ustawa
z 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowym okre§lita struktury orga-
nizacyjne, ich zadania, sposdb funkcjonowania w stanach zagrozenia i kleski
oraz zasady finansowania. Na kazdym poziomie podziatu administracyjnego
panstwa powotane zostaty zespoty zarzadzania kryzysowego oraz operacyjno-
koordynacyjne centra zarzadzania kryzysowego.

Na poziomie centralnym zgodnie z ustawg z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzgdzaniu kryzysowym oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
10 lipca 2008 r. w sprawie organizacji i trybu dziatania Rzgdowego Centrum
Bezpieczeristwa powotane zostalo Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa! ktore-
mu powierzono role informacyjng, koordynacyjna, opiniujacg oraz doradcza
w stosunku do centrow zarzadzania kryzysowego nizszych szczebli w wymia-
rze krajowym. Centrum swojg dziatalno$¢ rozpoczeto 2 sierpnia 2008 r. petnige
funkcje krajowego centrum zarzadzania kryzysowego oraz zapewniajac obstu-
ge Prezesa Rady Ministrow, Rady Ministrow, Rzadowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego oraz ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych w sprawach
zarzgdzania kryzysowego?. Funkcjonuje przy Radzie Ministrow jako organ opi-

1 Zwane dalej RCB oraz Centrum.
2 Zob. Ustawa z dnia 17 lipca 2009 roku o zmianie ustawy o zarzgdzaniu kryzy-
sowym, op. cit., art. 1 ust. 10 pkt a.
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niotwodrczo-doradczy odpowiedzialny za inicjowanie i koordynowanie dziatan

w zakresie zarzgdzania kryzysowego’.

Zdefiniowano rowniez role RCB w wymiarze miedzynarodowym (kraje

UE, NATO) jako wzajemne informowanie, konsultacje, doskonalenie procedur

racjonalnego i efektywnego wykorzystywania stuzb cywilno-wojskowych. Do

jego zadan nalezy wspOlpraca z pomiotami, komorkami, jednostkami organi-
zacyjnymi Unii Europejskiej i NATO oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi,
ktore odpowiedzialne sa za ochrong infrastruktury krytycznej i zarzadzanie kry-
zysowe*, Gtownym celem jest utrzymanie oraz wzmocnienie zdolnosci sojusz-
niczych w zakresie zarzadzania kryzysowego. Ponadto pozwala to zapewnic
obieg informacji pomigdzy krajowymi oraz zagranicznymi organami (struktu-
rami) odpowiedzialnymi za zarzadzanie kryzysowe.

Do podstawowych zadan Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa nalezy:

e monitorowanie i prognozowanie potencjalnych zagrozen;

e planowanie wsparcia i wspodtdziatania z centrami zarzadzania kryzyso-
wego administracji publicznej (organdw administracji rzadowej, organow
samorzadu terytorialnego);

e kierowanie przedsigwzigciami prowadzacymi do zapobiegania skutkom
kryzysu, natomiast w przypadku zaistnienia zagrozen, uruchamianie pro-
cedur zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym;

*  koordynacja polityki informacyjnej wszystkich organdéw administracji
publicznej w czasie sytuacji kryzysowej;

e organizacja, koordynacja oraz prowadzenie ¢wiczen i szkolen z zakresu
zarzadzania kryzysowego, a ponadto udzial w ¢wiczeniach na szczeblu
krajowym i migdzynarodowym;

e prowadzenie stalego dyzuru w ramach zadan gotowosci obronnej;

*  dziataniach w zakresie edukacji na rzecz bezpieczefistwa’.

3 Zob. S. Karleszko, Zarzadzanie kryzysowe i logistyka humanitarna jako rola
i zadania rzgdowe i samorzgdu terytorialnego — wybrane zagadnienia, [w:] Logistyka
humanitarna i zarzgdzanie kryzysowe — wybrane problemy, T. Pokusa, M. Dumezal (red.
nauk.), Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Opolu, Wydawnictwo Instytut
Slaski, Opole 2009, s. 273.

4 Zob. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. 0 zarzgdzaniu kryzysowym, op. cit.,
art. 11 ust. 2 pkt 4, pkt 5 (tekst ujednolicony).

5 Zob. Ibidem, art. 11 ust. 2 pkt 2, pkt 3, pkt 5a, pkt 7, pkt 9, pkt 15.
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Za niezmiernie wazne zadanie Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa uzna-
no alarmowanie i ostrzeganie ludno$ci cywilnej przed zagrozeniami®, dlatego
tez w ramach Biura Monitorowania i Analizy Zagrozen prowadzony jest staty
monitoring oraz gromadzone sg informacje o zdarzeniach mogacych prowadzi¢
do powstania sytuacji kryzysowej, badz kryzysu. Informacje te sa wymienia-
ne migdzy instytucjami wiodgcymi oraz zaangazowanymi w reagowanie na
zagrozenia.
W celu usprawnienia tego procesu, przygotowuje si¢ dobowe i tygodnio-
we raporty oraz analizy kwartalne, a nastgpnie rozsyta si¢ je do centralnych
organdw 1 jednostek wspotpracujacych z Centrum. W dobowych raportach
zawierane sg informacje dostarczane m.in. z centrow zarzadzania kryzysowe-
go czy organdw centralnych, zawierajace prognoze rozwoju sytuacji. Raport
tygodniowy jest analiza informacji pojawiajacych sie w mediach, tych o naj-
wigkszym znaczeniu dla bezpieczenstwa kraju. Analizy kwartalne zawierajg
zbibr najwazniejszych problemow, ktore maja istotny wptyw na bezpieczen-
stwo panstwa’.
Utrzymanie stalej gotowosci wiaze si¢ z zobowigzaniem do petnienia
catodobowych dyzurdw, utrzymywania catodobowych numerdow telefonicz-
nych oraz poczty elektronicznej. Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa w celu
zapobiegania i przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym prowadzi dziatania
polegajace na:
¢ okresleniu, przedstawieniu sposobdw i Srodkow jakimi odbywac si¢ bedzie
reagowanie na zagrozenia,
¢ analizowaniu i ocenie mozliwosci z jaka doj$¢ moze do wystapienia i roz-
woju zagrozen;

¢ gromadzeniu informacji dotyczacych zagrozen oraz przeprowadzaniu ich
analizy;

e opracowywaniu propozycji przeciwdzialania, zapobiegania zagrozeniom
oraz wnioskOw z zagrozen;

e tworzeniu scenariuszy potencjalnych zagrozen wraz z metodami ich roz-
wiazania;

¢ planowaniu uzycia Sit Zbrojnych m.in. do zadan poszukiwawczo-ratow-
niczych, izolacji obszaru wystepowania zagrozenia, likwidacji skazen
promieniotworczych, chemicznych, biologicznych, ewakuacji ludnosci

6 Zob. J. Wojnarowski, Metodyka dziatania Zespotéw Zarzadzania Kryzysowego,
Kielce 2008 (wersja elektroniczna), s. 48—49.
7 W zakresie nalezacym do dziedziny zarzadzania kryzysowego.
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poszkodowanej i mienia oraz ochrony pozostawionego mienia oraz wielu

innych®,

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa koordynuje przygotowanie krajowego
programu ¢wiczen z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz ochrony infra-
struktury krytycznej®. Analiza wnioskobw pozwala na opracowanie na szczeblu
centralnym, bazy do§wiadczen i wnioskdw z ¢wiczen oraz treningdw przepro-
wadzonych przez podmioty administracji panstwowej uczestniczace w syste-
mie zarzadzania kryzysowego w Polsce.

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa wspdtpracuje z komoérkami organiza-
cyjnymi urzedow zajmujacych si¢ obstuga ministrow i kierownikdw urzedow
centralnych. Celem tej wspoOtpracy jest opracowanie oraz aktualizacja Krajo-
wego Planu Zarzadzania Kryzysowego. Ponadto uzgadniaja plany zarzadzania
kryzysowego sporzadzane przez ministrow oraz kierownikow urzedow central-
nych. Realizujac przedsiewziecia z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej
opracowuja i aktualizujg zatacznik funkcjonalny w Krajowym Planie Zarza-
dzania Kryzysowego dotyczacy ochrony infrastruktury krytyczne;j'?. Rolg RCB
jest ponadto przeciwdziatanie, zapobieganie oraz usuwanie skutkdw zdarzen o
charakterze terrorystycznym!!, ktore realizuje we wspdtpracy z Szefem Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego'2.

8 Zob. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym, op. cit.,
art. 11 ust. 2 pkt 1 lit. a-g (tekst ujednolicony).

9 Obowigzek prowadzenia, organizowania i koordynacji ¢wiczen oraz szkolef
zarowno krajowych jaki i migdzynarodowych naktada na Centrum art. 11 ust. 2 pkt 7
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

10 Zob. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym, op. cit.,
art. 11 ust. 2 pkt 1 lit. b oraz pkt 11 (tekst ujednolicony).

11" Zgodnie z Kodeksem Karnym zdarzenie o charakterze terrorystycznym rozu-
mieC nalezy jako sytuacje, ktora zaistniata w celu powaznego zastraszenia wielu osob,
zmuszenia organu wiadzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa
albo organu organizacji migdzynarodowej do podjgcia lub zaniechania okreslonych
czynno$ci, wywotania powaznych zaktocen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej
Polskiej, innego panstwa lub organizacji migdzynarodowej — a takze grozba popetnienia
takiego czynu, Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, DzU z 1997 r., nr 88,
poz. 553, z p6zn. zm., art. 115 § 20.

12 Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dania 10 lipca 2008 r. w sprawie
organizacji i trybu dziatania Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa, DzU z 2008 r.,
nr 128, poz. 821, § 3.
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Podczas i w czasie trwania stanu kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej,
awarii technicznej badz tez wystapienia zagrozen terrorystycznych przedsig-
wzigcia koncentrowac si¢ beda na nastepujacych zadaniach:

e realizowaniu polityki informacyjnej organd6w administracji publicznej

o zaistnialej sytuacji kryzysowej;

*  monitorowaniu i prognozowaniu biezacego rozwoju sytuacji;

» informowaniu!3 o potencjalnych zagrozeniach i dziataniach, ktore zostaty
podjete przez organy wlasciwe;

e wspdtpracy oraz koordynowanie przedsiewzigé ratowniczych z centra-

mi zarzadzania kryzysowego jak roOwniez wspodtdziatanie z ratowniczy-

mi organizacjami spotecznymi oraz innymi podmiotami dzialajacymi

w swoim obszarze zainteresowania, w tym ewakuacji ludnosci z terenu,

na ktorym wystapito bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia obywa-

teli, rtowniez obywateli znajdujacych si¢ poza terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej'.

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa monitoruje rozwdj zaistniatej sytuacji
kryzysowej, a ponadto wspdtdziata z innymi organami administracji publicznej
realizujacymi monitoring srodowiska badZ prowadzacymi akcje ratownicze.
Wydziela wykonawcow, ktorzy odpowiedzialni sa za organizacj¢ oraz uzycie
sit i Srodkdw niezbednych do skutecznego zarzadzania sytuacja kryzysowa.

Jednym z pierwszych zadan po powstaniu Centrum w 2008 roku, byta
organizacja ewakuacji obywateli Polskich z objetej konfliktem zbrojnym Gru-
zji. Metode identyfikacji Polskich obywateli za pomocg telefondw komorko-
wych opracowato RCB (za pomoca smsow przekazywane byly komunikaty
o mozliwosciach ewakuacji). Operacje realizowato MSWiA, w porozumieniu
z operatorami sieci komoérkowych. W ramach swoich kompetencji Centrum

13 Informowanie o zagrozeniach dotyczy zgodnie z ustawa Prezesa Rady Mini-
strdbw, Ministra Obrony Narodowej, Ministra Spraw Zagranicznych, Ministra Koor-
dynatora Stuzb Specjalnych, ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowej,
Glownego Geodety Kraju, Gtownego Inspektora Sanitarnego, Gtownego Inspektora
Ochrony Srodowiska, Gtownego Lekarza Weterynarii, Komendanta Gtownego Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, Policji oraz Strazy Granicznej, Prezesa Panstwowej Agencji Ato-
mistyki i Urzedu Lotnictwa Cywilnego, Szefa Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Obrony Cywilnej Kraju, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym,
op. cit., art. 8 ust. 21 3.

14 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym, op. cit., art. 11
ust. 2 pkt 5a oraz pkt 14 (tekst ujednolicony).
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prowadzi staty nadz6r podmiotdw, ktérym powierzona zostala realizacja rea-
gowania i zarzadzania sytuacja kryzysowa. W przypadku gdy sity i Srodki
bedace w dyspozycji sa niewystarczajace do efektywnego przeciwstawienia si¢
zaistnialemu zagrozeniu, rolg RCB jest zaplanowanie takiego uzycia Sit Zbroj-
nych, aby przy pomocy sprzetu jakim dysponujg mogty skutecznie wspomoc
dziatania prowadzace do przywrdcenia stanu normalnego. Z przedstawiciela-
mi Sztabu Generalnego WP uzgodniono zasady, tryb i mozliwosci uzycia Sit
Zbrojnych!®> w celu wsparcia dziataf.

Skuteczne i efektywne zarzadzanie kryzysowe wymaga zaangazowania
wielu podmiotdw, ktore wspotdzialajac ze soba zapewniony mie¢ musza prze-
kaz informacji m.in. o rozwoju zagrozenia czy dzialaniach, ktore prowadza
aktualnie poszczegdlni wykonawcy. Dezinformacja czy niedoinformowanie
prowadzi nie tylko do braku sprawnego zarzadzania sytuacja kryzysowa, ale
rowniez, albo przede wszystkim do eskalacji zagrozenia. Dlatego wtasnie
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa petni funkcje koordynatora, na szczeblu
krajowym, w pozyskiwaniu, opracowywaniu oraz przekazywaniu informacji
podmiotom bezposrednio zaangazowanym w dziatania lub majacych wptyw
na ich przebieg.

Gtowng funkcja i celem dziatania jest koordynacja i integracja dziatan, sit i
Srodkdw nie tylko zwigzanych z przeciwdziataniem i reagowaniem na sytuacje
kryzysowe, ale rowniez zwigzanych z odbudows. Jednak najwazniejsze zadania
RCB wiaza si¢ z budowaniem kompleksowego i efektywnego systemu zarza-
dzania kryzysowego, ktory bedzie w stanie zapobiegaC kryzysom, a w razie
ich wystapienia minimalizowa¢ skutki. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa jest
strukturg ponadresortowa odpowiedzialng za ujednolicenie i zoptymalizowa-
nie zdolnosci przeciwstawiania si¢ sytuacjom kryzysowym poprzez wlasciwie
wykorzystanie stuzb i organdw administracji publicznej wraz ze Srodkami jaki-
mi dysponuja.

15 Sity Zbrojne mogg realizowa¢ zadania polegajace m.in. na: wykonywaniu akcji
poszukiwawczo-ratowniczych, ewakuacji ludnosSci wraz z przygotowaniem miejsca do
ewakuacji, izolacji obszaru na ktdrym doszlo do wystapienia zagrozenia lub obszaru
prowadzenia akcji ratowniczej, ochronie mienia, uzyciu specjalistycznego sprzetu tech-
nicznego oraz materiatow wybuchowych, usuwaniu i unieszkodliwianiu materialow
niebezpiecznych, usuwaniu i likwidowaniu skazef promieniotworczych, chemicznych
i biologicznych, J. Lipski, U. Nalaskowska, Wiasciwosci organdw w sprawach z zakre-
su zarzgdzania kryzysowego, [W:] Bezpieczenstwo narodowe i zarzgdzanie kryzysowe
w Polsce w XXI wieku — wyzwania i dylematy, T. Jemioto, K. Rejchel (pod. red.), War-
szawa 2008 r., s. 421-422.
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Wyzej wymienione zadania mogg rozstaC rozszerzone o dodatkowe, kto-
rych realizacje moze przydzieli¢ Centrum Rada Ministrow wraz z Prezesem!©.
Funkcjonowanie RCB oraz koszty z nim zwigzane, pokrywane sg budzetu pan-
stwa, a doktadniej z czgsci, ktorg dysponuje minister wlasciwy ds. wewnetrz-
nych.

Struktura organizacyjna

Struktura Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa okreslona zostata w Roz-
porzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie organizacji
i trybu dziatania Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa. W sktad RCB weszty
dwa biura:
¢ Biuro Monitorowania i Analizy Zagrozen;

e Biuro Ochrony Infrastruktury Krytycznej i Planowania;

oraz cztery samodzielne wydziaty:

e Samodzielny Wydziat Szkolen i Cwiczen;

e Samodzielny Wydziat ds. Polityki Informacyjnej i Obstugi Rzadowego

Zespotu Zarzadzania Kryzysowego;

e Samodzielny Wydzial Administracyjno-Finansowy;
e Samodzielny Wydziat Kontroli, Ochrony Informacji Niejawnych i Audy-
tul”,

Dodatkowo w strukture Biura Monitorowania i Analiz Zagrozen wcho-
dza:

*  Wydziat Analiz i Prognoz;
e Wydzial Operacyjny — Krajowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

Natomiast Biuro Ochrony Infrastruktury Krytycznej i Planowania sktada
sie z:
¢ Wydziatu Ochrony Infrastruktury Krytycznej i Zagrozen Asymetrycz-

nych;

e Wydziatu Planowania.

Struktura RCB wyszczegdlniona i zobrazowana zostalta w schema-
cie 2.1.

16 Zob. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym, op. cit.,
art. 11 ust. 3 (tekst ujednolicony).

17 Zob. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dania 10 lipca 2008 r. w spra-
wie organizacji i trybu dziatania Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa, op. cit., § 1
ust. 1.
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Struktura organizacyjna Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa

i Wydziat Analiz
B
Moni o [ i Prognoz
onitorowania | —
i Analizy Zagrozefi
Wydziat
Kierownictwo: Biuro Ochrony Operacyjny -
Dyrektor Infrastruktury | | Krajowe Cen?rum
Zastepca dyrektora Krytycznej Zarzadzania
i Planowania Kryzysowego
Samodzielny Wedsial
Wydziat Szkolen — ydziat
i Cwiczeh Planowania
Rzadowe Centrum
Bezpieczefistwa Wydziat
Samodzielny Ochrony
Wydziat ds. Polityki| | Infrastruktury
Informacyjnej Krytycznej
i Obshugi 1 Zagrozeh
Rzadowego Zespotu Asymetrycznych
Zarzadzania
Kryzysowego
Samodzielny
Wydziat
Administracyjno-
-Finansowy
Samodzielny
Wydziat
Kontroli, Ochrony
Informacji
Niejawnych
i Audytu

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie strony giownej Rzadowego Centrum

Bezpieczenstwa.
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Dziatalnoscig Centrum kieruje dyrektor wraz z zastgpca, ktory organi-
zuje i planuje wykonanie zadan powierzonych komoérkom organizacyjnym.
Prowadzi polityke kadrowa wewnatrz poszczego6lnych elementow struktury
organizacyjnej oraz odpowiedzialny jest za reprezentowanie RCB w zakresie
prowadzonej dziatalnosci. Rozporzadzenie okresla zakres obowigzkow dyrek-
tora, ktory:

e tworzy zespoly opiniodawcze i doradcze biorgce udziat w realizacji zadan
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa;

e zleca przeprowadzenie analiz oraz ekspertyz niezbgdnych dla dziatalnosci
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa;

¢ wydaje wytyczne i decyzje zwigzane z dziatalnoscig Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa;

e w razie potrzeby zleca pracownikom wykonanie zadan, ktore nie zostaty
okreslone w ich zakresie czynno$ci na zajmowanym stanowisku!8.

Ze wzgledu na zadania jakie realizuja komorki wchodzace w strukture
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa mozna podzieli¢ na dwie grupy:

e realizujgce podstawowe zadania RCB takie jak monitorowanie, anali-
z¢ zagrozen, realizacja zadan programowych i planistycznych z zakresu
ochrony infrastruktury krytycznej i zarzadzania kryzysowego czy organi-
zacje i przeprowadzanie szkolen i éwiczen z zakresu zarzadzania kryzy-
sowego;

e obstugujace RCB w zakresie m.in. obstugi kancelaryjnej, prawnej czy
finansowe;j.

Do pierwszej grupy nalezy Biuro Monitorowania i Analizy Zagrozen,
Biuro Ochrony Infrastruktury Krytycznej i Planowania, Samodzielny Wydziat
Szkolen i Cwiczen oraz Samodzielny Wydziat ds. Polityki Informacyjnej i Ob-
stugi Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Natomiast w nastepne;j
zaliczy¢ mozna komorki Samodzielnego Wydziatu Administracyjno-Finanso-
wego oraz Wydziat Kontroli, Ochrony Informacji Niejawnych i Audytu.

Biuro Monitorowani i Analizy Zagrozen, w sktad ktorego wchodzi wydziat
Analiz i Prognoz oraz Wydziat Operacyjny, odpowiedzialne jest za identyfika-
cje, analizg¢ oraz oceng zagrozen mogacych godzi¢ w bezpieczenstwo obywateli
i panstwa, analiz¢ biezacych zagrozen o charakterze kryzysowym pod katem
ich rozwoju. W ramach dziatalnosci prowadzona jest weryfikacja informacji
z doniesien medialnych, analiza ostrzezen i komunikatéw przekazywanych
przez podmioty biorgce udzial w systemie zarzadzania kryzysowego. Biuro

18 Zob. Ibidem, § 2 ust. 5.
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zapewnia obieg informacji zardbwno na potrzeby RCB i Rzadowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego, jak rowniez pomiedzy krajowymi i zagranicznymi
strukturami i organami zarzadzania kryzysowego oraz odpowiada za utrzyma-
nie tacznoscei z centrami zarzadzania kryzysowego, stuzbami i organami admi-
nistracji publicznej. To wtasnie w ramach tej komorki odbywa sig¢ realizacja
zadania zwigzanych z petnieniem catodobowych dyzuréw i sporzadzaniem
dobowych raportdw i notatek o powstatych zagrozeniach, ktore doprowadzi¢
moga do powstania sytuacji kryzysowej badz eskalacji istniejace;.

Biuro Ochrony Infrastruktury Krytycznej i Planowania w swoich struk-
turach organizacyjnych zawiera Wydziat Ochrony Infrastruktury Krytycznej
i Zagrozen Asymetrycznych oraz Wydziat Planowania. W ramach Wydziatu
Planowania realizowane sg zadania z zakresu planowania cywilnego polega-
jace w szczeg6lnosci na opracowywaniu i aktualizowaniu Krajowego Planu
Zarzadzania Kryzysowego, wypracowywaniu wnioskOw oraz propozycji prze-
ciwdziatania i zapobiegania zagrozeniom, a takze odpowiada za przygotowanie
raportdw o stanie bezpieczenstwa narodowego.

Ponadto komorka ta jest krajowym punktem kontaktowym dla NATO, UE,
ONZ oraz innych organizacji migdzynarodowych w zakresie przeciwdziatania
zagrozeniom niemilitarnym, koordynuje jednocze$nie dziatania i wspotprace
pomiedzy tymi podmiotami. Rola Wydziatu Ochrony Infrastruktury Krytycznej
i Zagrozen Asymetrycznych jest realizowanie zadan zwigzanych z ochrong
infrastruktury krytycznej panstwa oraz zagrozeniami o charakterze terrory-
stycznym. W zwigzku z tym wydzial tworzy kryteria, ktore umozliwiajg sporza-
dzenie wykazu infrastruktury krytycznej Polski oraz opracowuje i aktualizuje
Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej. W zakresie dziatan
asymetrycznych wydziat $cisle wspdtpracuje z Centrum Antyterrorystycznym
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego gromadzac informacje, sporzadzajac
analizy, prognozy dotyczace zagrozen o charakterze terrorystycznym.

Samodzielny Wydziat Szkolen i Cwiczen przeznaczony jest do przygoto-
wania i organizowania éwiczen i szkolen z zakresu zarzadzania kryzysowego
na szczeblu resortowym i og6lnokrajowym oraz koordynowanie ich przebie-
gu. Pracownicy wydziatu wspdtpracuja w zakresie zarzadzania kryzysowego
z panstwami wchodzacymi w struktury Unii Europejskiej i NATO, uczestniczg
w konferencjach majacych na celu organizacje ¢wiczen migdzynarodowych
oraz odpowiedzialni s za udziat w nich polskich struktur. Wydziat ten inicjuje
oraz koordynuje akcje majace na celu szkolenie, ksztalcenie w zakresie zarza-
dzania kryzysowego, dlatego tez wspotpracuje z instytucjami dydaktycznymi,
ktorych dziatalnosé zwigzana jest zarzadzaniem kryzysowym.
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Sferg dziatalnosci Centrum zwiazang z koordynacja polityki informacyjnej
zajmuje si¢ Wydziat ds. Polityki Informacyjnej i Obstugi Rzadowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego. Poza obstuga prac Rzadowego Zespotu Zarzadza-
nia Kryzysowego wydziatl organizuje kontakt z mediami poprzez: przygoto-
wanie komunikatow prasowych, telewizyjnych, sprostowan oraz wyjasnien,
a takze w prowadzeniu konferencji prasowych.

Realizujac to zadanie pracownicy wspdlpracuja z rzecznikami prasowy-
mi ministerstw, wojewoddw, stuzb oraz dziennikarzami. Wydziat ds. Polity-
ki Informacyjnej i Obstugi Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
organizuje i prowadzi szkolenia z zakresu skutecznego i sprawnego zarzadza-
nia informacjami w sytuacjach kryzysowych oraz wspomaga w tym zakresie
rzecznikdOw prasowych organdéw administracji publicznej, a w momencie gdy
sytuacja wykroczy poza wlasciwosci wojewodztwa badz ministerstwa koordy-
nuje catg polityke informacyjna.

Obstuge prawng zapewnia Centrum Wydzial Administracyjno-Finanso-
wy, ktory ponadto odpowiada za obstuge finansowo-ksiegowa oraz realizacje
zadan w zakresie logistyki RCB zwigzanej z przygotowaniem dokumentacji
niezbgdnej do przeprowadzenia realizacji zamowien publicznych.

Celem dziatalnosci ostatniej z omawianych komérek strukturalnych Rza-
dowego Centrum Bezpieczenstwa, Samodzielnego Wydziatu Kontroli Ochro-
ny Informacji Niejawnych i Audytu, jest obstuga kancelaryjna, sporzadzanie
dokumentacji do archiwizacji oraz ochrona informacji niejawnych poprzez
prowadzenie kancelarii tajnej. Ponadto wydziat ten zajmuje si¢ administracja
systemdw telekomunikacyjnych i teleinformatycznych uzywanych w Centrum.
Samodzielny Wydziat Kontroli, Ochrony Informacji Niejawnych i Audytu pro-
wadzi kontrole wewnatrz RCB sporzadzajac oceny funkcjonowania z zakresu
gospodarki finansowej i materiatowe;j!®.

Biura i wydzialy wchodzace w strukture organizacyjna Rzadowego Cen-
trum Bezpieczenstwa realizuja zadania zwigzane z obstuga biezacych potrzeb
Centrum badz odpowiedzialne sg za zadania, ktore zostaty powierzone RCB
w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym. Podziat i za-
kres obowigzkdw roztozony na poziomg strukture organizacyjng wplywa na
efektywnos¢ dziatania poprzez brak mozliwosci dublowania si¢ zadan.

19 Zob. http://rcb.gov.pl/kierownictwo/, 08.04.2010 r.
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Miejsce i rola RCB w systemie zarzadzania kryzysowego

Wspdtczesnie rosnie wspotzaleznosé pomiedzy poszczegdlnymi sektorami
gospodarki a zZyciem spotecznym. Zmianie ulega charakter zagrozen zwigza-
nych z rozwojem cywilizacyjnym, napigciami spotecznymi i politycznymi.
W konsekwencji wzrasta wrazliwos¢ spoteczenstwa na zagrozenia asymetrycz-
ne. Wymusza to poszukiwanie nowych rozwigzan mogacych zapewnié bezpie-
czenistwo obywatelom poprzez ewolucj¢ systemu zarzadzania kryzysowego
w kierunku utworzenia kompleksowych narzedzi, mozliwych do wykorzystania
na kazdym poziomie reagowania kryzysowego.

Wzorujac si¢ na rozwigzaniach panstw takich jak Stany Zjednoczone,
Rosja czy Szwecja?®, w kwestii efektywnego zarzgdzania kryzysowego utwo-
rzono Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, ktore jest znaczacym elementem
w budowie kompleksowego systemu zarzadzania kryzysowego. Systemu,
ktdry odpowiedzialny jest za zapobieganie kryzysom oraz w momencie ich
wystgpienia za minimalizowanie skutkdw poprzez profesjonalne dziatania.
W polskim systemie administracyjnym jest to nowe rozwigzanie, poniewaz
po raz pierwszy podjeto budowe ponadresortowej struktury, ktora optymali-
zuje i ujednolicata postrzeganie zagrozen. Tym samym podwyzsza zdolnosci
stuzb i organd6w administracji publicznej przeciwdziatajace oraz radzace sobie
z trudnymi sytuacjami. Posiada duze uprawnienia, obejmujace swoim zakresem
dziatania kilku resortdw tj. MON czy MSWiA. Jednoczesnie skupia wszystkie
dzialania podejmowane w razie kryzysu.

W systemie zarzadzania kryzysowego Polski, Rzadowe Centrum Bez-
pieczenstwa znajduje si¢ na najwyzszym poziomie — krajowym. Petni tym
samym funkcj¢ koordynacyjng, zwierzchnia w stosunku do elementow systemu
pozostatych szczebli administracyjnych, stanowi kluczowy element komplek-
sowego systemu, ktorego istotg jest stworzenie warunkow dla stuzb i organdw
administracji publicznej do radzenia sobie z sytuacjami, gdy procedury dzia-
fania (stanu braku zagrozenia) okaza si¢ niewystarczajace. Wspdlnie z Rada
Ministrow, Prezesem Rady Ministrow?!' i Rzadowym Zespotem Zarzadzania

20 W Rosji funkcjonuje Migdzyministerialna i Ministerialna Komisja ds. Uprze-
dzania i Likwidacji Sytuacji Nadzwyczajnych, w Szwecji jest to Urzad Obrony Cywilnej
a w Stanach Zjednoczonych Federalna Agencja w Sytuacjach Nadzwyczajnych, ktore
sg centralnymi organami administracji petniagcymi funkcje koordynatora przedsigwziec¢
zadan zwigzanych ze skutecznym zarzgdzaniem kryzysowym.

21 Czton decyzyjny posiadajacy decyzje wiadcze.
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Kryzysowego?? tworzy efektywny i skuteczny system zarzgdzania sytuacjami
nadzwyczajnymi w kraju. W przypadku zagrozen przekraczajacych mozliwo-
Sci skutecznego zarzadzania na nizszych poziomach, poprzez delegowanie sit
i Srodkdw, wzmacnia elementy?3 systemu zarzgdzania kryzysowego?*.

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa pozwala odejs¢ od resortowego zarza-
dzania kryzysowego, a ponadto jest organem, ktory w systemie zarzadzania
Polski obejmuje cate spektrum zagrozen kryzysowych na poziomie panstwa.
Glowng misja i zadaniem jest petna analiza zagrozen, w oparciu o informacje
uzyskiwane ze wszystkich centrow zarzadzania kryzysowego, organy admini-
stracji publicznej oraz instytucje migdzynarodowe. Dzieki czemu mozliwe jest
doskonalenie procedur, wymiana informacji, a takze podejmowanie decyzji na
szczeblu krajowym.

Rola Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa w Systemie Zarzadzania Kry-
zysowego RP jest realizacja podstawowych funkcji:

e dyplomatycznej;

e administracyjnej;

e spotecznej;

e prognostyczno-planistycznej;
*  koordynacyjnej;

e kontrolnej;

* informacyjnej;

*  monitorowania.

Petnigc funkcje polityczng Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa odpowiada
za reprezentowanie RCB na zewnatrz w sprawach, ktore dotycza zakresu jego
dziatania (zakres dziatan RCB zostat szerzej omdwiony w podrozdziale 2.1.).
Ponadto Prezes Rady Ministréw, na podstawie upowazniefi, moze udzieli¢
pelnomocnictwa RCB do reprezentowania go.

W ramach funkcji administracyjnej tworzone sa struktury organizacyj-
ne i procedury umozliwiajace skuteczne zarzadzanie kryzysowe. Prioryte-
tem dziatania jest utworzenie czytelnego i efektywnego systemu zarzadzania
kryzysowego. Wspdlnie z MSWiA przygotowano projekt ustawy o zmianie
ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym. Pozwolito to m.in. wyeliminowa¢ watpli-

22 Czton opiniotworczo-doradczy, odpowiedzialny za inicjowanie i koordynowa-
nie dziatan podejmowanych na szczeblu krajowym.

23 W tym przypadku beda to gminne, powiatowe lub wojewddzkie centra zarzg-
dzania kryzysowego.

2 Zob. K. Ficon, Inzynieria zarzgadzania kryzysowego. Podejscie systemowe.
Warszawa 2007, s. 235.
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wosci w zakresie interpretacji powstate w czasie stosowania przepiséw prawa,
usprawni¢ proces planowania poprzez usunigcie dublujacych si¢ dokumen-
tow 1 ujednolicenie dokumentdw systemu zarzadzania kryzysowego. Centrum
dba o obstuge administracyjng Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowe-
go przygotowujac projekty zarzgdzen dla Prezesa RM?, opinie, ekspertyzy,
projekty dokumentdw niezbednych do realizacji zadan Zespotu. Dostarczajac
opracowania i analizy, stanowi niezbedne wsparcie w procesie podejmowania
decyzji na rzecz szeroko rozumianego bezpieczefistwa2®,

Krajowe centrum zarzadzania kryzysowego w ramach funkcji spotecz-
nej zajmuje si¢ alarmowaniem i ostrzeganiem ludnosci przed zagrozeniami.
Opracowywane sa zasady zgodnie z ktorymi przebiegac¢ bedzie informowanie
ludnosci o zagrozeniach, sposobach postgpowania, organizacji ewakuacji, opie-
ki spofecznej i medycznej?’. Odgrywa znaczgca role w systemie zarzadzania
kryzysowego poprzez dziatania w zakresie edukacji ludnosci cywilnej na rzecz
bezpieczenstwa, a w szczegdlnosci propagowanie wiedzy dotyczacej zarzadza-
nia kryzysowego, co w przypadku wystapienia zagrozenia znaczaco wptywa na
efektywnos¢ i skutecznos¢ prowadzonych dziatan. Wypetnia swoj obowiazek
w zakresie szkolen i ¢wiczen administracji rzadowej w zakresie zarzadzania,
reagowania kryzysowego, ochrony ludnosci, ratownictwa, ochrony infrastruk-
tury krytycznej, pomocy humanitarnej, przeciwdziatania zagrozeniom o cha-
rakterze terrorystycznym. Organizowane sg spotkania szkoleniowe, konferen-
cje, seminaria, na ktorych dochodzi do wymiany do§wiadczen, omdwienia
problemow, standardow, efektywnego zarzadzania oraz okresla si¢ perspek-
tywy skutecznej wspdtpracy. Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa organizuje
wszystkiego rodzaju dziatania majace na celu wsparcie osob poszkodowanych
zardbwno w formie pomocy materialnej, medycznej jak i psychologiczne;j.

W systemie zarzadzania kryzysowego Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
jest odpowiedzialne za przedsigwzigcia planistyczne, ujete w ustawie jako ,,pla-
nowanie cywilne”. Opracowuje, tworzy, wprowadza aktualizacje do Krajowego
Planu Zarzadzania Kryzysowego. Odpowiada za dziatania z zakresu ochrony

25 Prezes Rady Ministrow jest przewodniczacym Rzgdowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego.

26 Zob. A. Kurkiewicz, Tworzenie struktur zarzadzania kryzysowego w mysl
nowych przepisow prawnych, [w:] Zarzgdzanie kryzysowe w samorzadzie. Podstawy
prawno-organizacyjne, A. Kurkiewicz (red. nauk.), wyd. MUNICIPIUM SA, Warszawa
2008, s. 76-717.

27 Zob. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym, op. cit.,
art. 11 ust. 2.
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obiektow, instalacji i urzadzen infrastruktury krytycznej, w tym za opraco-
wanie Planu Ochrony Infrastruktury Krytycznej?®. Zajmuje si¢ planowaniem
sposobdw i §rodkdow jakimi odbywac si¢ bedzie reagowanie na zagrozenia
oraz ochrona i obrona spoteczenstwa, dobr materialnych oraz infrastruktury
krytycznej.

W systemie zarzadzania kryzysowego skutecznie wypetnia role zwiazang
z zadaniami prognostycznymi i planistycznymi. Swoim spektrum dziatania
obejmuje przedsiewzigcia od prognozowania zagrozen poprzez gromadzenie
informacji na ich temat, az po ich analiz¢, majaca na celu ocen¢ prawdopodo-
biefistwa z jakim moze doj$¢ do wystapienia zagrozenia®.

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa jest instrumentem stuzacym do spraw-
nej i skutecznej koordynacji dziatan prowadzonych w ramach zarzadzania
kryzysowego. Centrum koordynuje wszystkie dziatania zwigzane z zarzadza-
niem kryzysowym na szczeblu krajowym. Natomiast na szczeblu migdzyna-
rodowym, odpowiada za wspolprace ze strukturami Unii Europejskiej, NATO
1 innymi miedzynarodowymi organizacjami w zakresie zarzadzania kryzyso-
wego, ochrony infrastruktury krytycznej, planowania cywilnego. Mobilizuje
i koordynuje migdzynarodowe operacje niesienia pomocy w czasie zagrozen
naturalnych lub technologicznych.

Poprzez swoja dziatalnos¢ zaciesnia wspodtprace pomigdzy krajami czton-
kowskimi, skutecznie integrujac stuzby ratownicze panstw cztonkowskich.
Wptywa to na zwigkszenie bezpieczenstwa ludnosci, Srodowiska naturalnego
oraz mienia w czasie kleski zywiotowej lub awarii technicznej. Rzagdowe Cen-
trum Bezpieczenstwa prowadzi koordynacje dziatan na szczeblu krajowym
i miedzynarodowym?.

Skutecznosé systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce zalezy od jego
sktadowych takich jak: plany, procedury, sity, Srodki, uregulowania prawne.
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa sprawuje kontrole nad procedurami i dzia-
faniami administracji publicznej, stuzb, strazy, inspekcji w zakresie funkcjono-
wania systemu zarzadzania kryzysowego. Prowadzi nadzor nad podmiotami,
ktorym powierzona zostata realizacja zadan zarzadzania kryzysowego.

W celu utworzenia usystematyzowanych plandw dziatania, opiniuje woje-
wodzkie plany infrastruktury krytycznej oraz ministerialne plany zarzadzania
kryzysowego. Polska bedac cztonkiem UE i NATO musi wypracowywac plany

28 Zob. S. Karleszko, Zarzgdzanie kryzysowe..., op. cit., s. 275.

29 Zob. J. Lipski, U. Nalaskowska, Wiasciwosci organdw..., op. cit., s. 421-422.

30 Zob. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym, op. cit.,
art. 11 ust. 61 7.
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dziatania odpowiadajace wspolnej polityce i zagrozeniom. Sprawuje kontrole
dziatan w sytuacjach wplywajacych negatywnie na poziom bezpieczenstwa
w kraju na poziomie rzagdowym. Prowadzi nadzoér nad spdjnoscia procedur
reagowania, zarzadzania kryzysowego. Istotg jego funkcjonowania jest utwo-
rzenie oraz kontrola systemu zapewniajgcego bezpieczenstwo panstwa, poprzez
eliminacje, minimalizacje wptywow i skutkdéw zagrozen.

Poza zbieraniem i gromadzeniem informacji, rolag Centrum w systemie
jest rowniez usprawnienie ich obiegu. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
odpowiada za realizowanie polityki informacyjnej przed, w czasie i po zakon-
czeniu sytuacji kryzysowej. Niezbedne jest zapewnienie przekazu informacji
pomiedzy wszystkimi podmiotami, ktorych zaangazowanie jest niezbedne dla
przywrdcenia stanu normalnego. Zapewnia skuteczna wymiane informacji
zarOwno na poziomie krajowym i miedzynarodowym, jak rowniez pomiedzy
poszczegbdlnymi resortami i organami wiadzy3!.

Centrum posiada m.in. system informatyczny SARNA, ktory umozliwia
biezace monitorowanie szpitali. Ustalenia w czasie rzeczywistym, w przypadku
zagrozenia epidemiologicznego, ilos¢ odnotowanych zachorowan oraz zaso-
bow szpitali, iloSci wolnych t6zek na oddziatach. Wymiana, obieg informacji
miedzy instytucjami zaangazowanymi z przeciwdziatanie zagrozeniu ma klu-
czowy wptyw dla koordynacji dziatan, a zatem dla skutecznosci i efektywnosci.
Dla usprawnienia wymiany informacji przygotowywane sg rowniez raporty
dobowe, tygodniowe oraz analizy kwartalne.

Istotng rola Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa w systemie zarzgdzania
kryzysowego jest petnienie calodobowych dyzuroéw. Ponadto monitoruje i pro-
gnozuje potencjalne zagrozenia lub rozwdj zaistnialej sytuacji kryzysowe;j,
w razie potrzeby uruchamiajgc procedury zarzadzania kryzysowego32. Jest cen-
tralnym punktem systemow statych dyzurow, petnionych w celu utrzymywania
statej gotowosci obronnej. Monitorowane sg zardbwno zagrozenia krajowe jak
i wystepujace poza granicami, w szczeg6lnosci w panstwach sasiednich i na
terenach przygranicznych. Niewielka odlegtos¢ do granicy z Polskg stanowi
realne zagrozenie w przypadku rozprzestrzeniania si¢ np. wirusow. Weryfika-
cji i kontroli podlegaja rowniez informacje przekazywane przez mass media,
w szczegdlnosci doniesienia medialne i informacje zamieszczane w Internecie.

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa zostato utworzone z mysla uporzad-
kowania i usprawnienia funkcjonowania organd6w odpowiedzialnych za bez-

31 Zob. Ibidem, art. 11, ust. 8.
32 Zob. Ibidem, art. 11, ust. 211 9.
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pieczenstwo. W systemie zarzadzania kryzysowego jest instrumentem stuza-
cym osiagnigciu wlasciwego poziomu przygotowania organéw administracji
publicznej do dziatan w sytuacjach kryzysowych. RCB jako instytucja dobrze
wyposazona, zatrudniajaca wykwalifikowanych specjalistow pozwala uspraw-
ni¢ i zoptymalizowaC proces zarzadzania kryzysowego. Jako centralna jed-
nostka w systemie zarzadzania jest istotnym elementem kierowania systemem
bezpieczenstwa narodowego. Zgodnie z ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym
wspolnie z Rada Ministrow, Prezesem Rady Ministrow i Rzagdowym Zespotem
Zarzadzania Kryzysowego stanowi centralny poziom zarzadzania kryzyso-
wego w Polsce. Centrum stuzy zapewnieniu optymalnych warunkéw dziatan
podejmowanych przez poszczegdlne instytucje publiczne na rzecz zarzadzania
sytuacjami kryzysowymi.

Whioski

Koncepcja systemu zarzadzania kryzysowego oparta na zasadach elastycz-
nosci, wszechstronnosci i powszechnosci zaktada powstanie centrum taczacego
podlegte centra regionalne poprzez Srodki facznosei i komunikacji®’. Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa swoja dziatalno$¢ rozpoczeto z dniem 2 sierpnia
2008 roku, na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu
kryzysowym, a takze Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 lipca 2008
roku w sprawie organizacji i trybu dziatania Rzgdowego Centrum Bezpieczen-
stwa. Glownym celem powstania byta potrzeba stworzenia ponadresortowej
jednostki, ktorej misja bytoby dokonywanie analizy zagrozen opartej o wszyst-
kie osrodki kryzysowe funkcjonujace w ramach administracji publicznej oraz
o dane uzyskane od migdzynarodowych partnerow.

Powotanie Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa w sierpniu 2008 roku
pozwolito:

e zapewniC wsparcie Radzie Ministréw, Prezesowi Rady Ministrow, mini-
strowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych w sprawach zarzadzania kry-
zysowego i Rzadowemu Zespolowi Zarzadzania Kryzysowego w procesie
podejmowania decyzji w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa.
Udziela go poprzez opracowywanie i dostarczanie merytorycznych analiz
i opracowan;

33 Ibidem, s. 178.
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uporzadkowac, usprawni¢ funkcjonowanie organdw odpowiedzialnych
za zarzadzanie kryzysowe. Skuteczne zarzadzanie kryzysowe wymaga
zaangazowania duzej ilosci podmiotow, ktdre kooperujac ze sobg musza
mie¢ zapewniony ciagly i biezacy przekaz informacji. Centrum stafo si¢
koordynatorem w kwestii pozyskiwania, analizowania i przekazywania
informacji podmiotom, ktoére bezposrednio uczestnicza w dziataniach
zwigzanych z przeciwdziataniem oraz zapobieganiem sytuacjom kryzy-
sowym;

zoptymalizowa¢ i usprawni proces zarzadzania kryzysowego opar-
ty ocztery fazy: zapobiegania, planowania, reagowania i odbudowy.
Znaczacy wklad wiaze si¢ z powierzonymi ustawowo zadaniami takimi
jak: monitorowanie i prognozowanie zagrozen w kraju i zagranica, urucha-
mianie procedur zarzadzania na poziomie krajowym, zapewnienia obiegu
informacji pomiedzy podmiotami, ktoremu zlecone zostaty zadania prze-
ciwdziatania, zwalczania kryzysu oraz koordynacji wszystkich dziatan;
stworzy¢ centralny punkt systemu odpowiedzialnego za state dyzury
bedacy jednoczes$nie krajowym centrum odpowiedzialnym za zarzadza-
nie kryzysowe. Catodobowy monitoring oraz prognozowanie potencjal-
nych zagrozen prowadzony jest zarowno na terenie kraju jak i poza gra-
nicami. Dziatania te maja na celu utrzymanie statej gotowosci obronne;j.
Prowadzony jest monitoring katastrof o ogdlno§wiatowym zasiggu, co
nastepnie prowadzi do wypracowania raportdw sytuacyjnych oraz prze-
kazu informacji o nich;

osiggnaé przez organy administracji publicznej wtasciwy poziom przy-
gotowania do dziatan w sytuacjach negatywnie wptywajacych na poziom
bezpieczenstwa badz wptywajacych na ograniczenia w dziatalnosci orga-
ndéw administracji publicznej. Centrum odpowiedzialne jest za catoksztalt
przedsiewziec planistycznych, w tym za opracowywanie i aktualizowanie
Krajowego Planu Zarzgdzania Kryzysowego, koordynacje dziatan zwia-
zanych z ochrong infrastruktury krytycznej;

usprawni¢ obieg informacji pomigdzy krajowymi, zagranicznymi struktu-
rami i organami odpowiedzialnymi za zarzadzanie kryzysowe. Wzmocnito
to zdolnosci sojusznicze w ramach UE, NATO w zakresie zarzadzania kry-
zysowego. Powstat punkt kontaktowy wspierajacy dzialania realizowane
przez migdzynarodowe organizacje rzadowe i pozarzagdowe;

reagowac na zagrozenia i kryzysy, ktdre swoim zasiegiem wykraczaja
poza dziatalno$¢ wojewddztw oraz pojedynczych resortdw np. MSWiA.
Doszto do scentralizowania catosci dziatan zwigzanych z kryzysem, nie-



zaleznie od tego czego dotyczy zagrozenie oraz czy pochodzi z kraju, czy

Z zagranicy.

Powstanie Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa jest niezmiernie waz-
nym krokiem w kierunku utworzenia kompleksowego i efektywnego systemu
zarzadzania kryzysowego, ktory bylby w stanie sprosta¢ wszystkim kryzy-
som a w wypadku ich wystgpienia zminimalizowac ich skutki. Powstanie tej
ponadresortowej struktury pozwolito ujednolici¢ i zoptymalizowaé postrzega-
nie zagrozen, a w konsekwencji podwyzszy¢ stopien zdolnosci stuzb i organow
do radzenia sobie z trudnymi sytuacjami. Role informacyjna, koordynacyjna,
opiniodawczg i doradczg w stosunku do wszystkich uczestnikow zarzadzania
kryzysowego powierzono jednemu, krajowemu organowi. Powstanie RCB
porzadkuje funkcjonowanie zespotow wtasciwych w sprawach reagowania
kryzysowego, ktore powstaly na podstawie przepisow regulujacych funkcjo-
nowanie organdw administracji publicznej w przypadku stanu kleski zywio-
towej4.

Od reakcji: powyzsza publikacja jest fragmentem opracowania dotyczacego wybra-
nych aspektdw organizacji systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce i na Zachodzie.
Cato$¢ zostanie zaprezentowana w jednym z wydan ,,Zeszytu Problemowego” TWO
w2011 r.

34 Zob. http://rcb.gov.pl/idea/, 24.04.2010 r.
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